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ABSTRAKT

Kontrata Kolektive e Punés éshté studiuar si kontraté e njé réndésie té vecanté. Né
géndér té veprimtarisé funksionale té kontratés éshté evidentuar roli i saj zbatues né dy
drejtime: sé pari né lidhje me kontratén individuale té punés dhe sé dyti me Organizatén
Sindikale. Né té dy kahet zhvillimor pasgyrohet njé realitet juridik pértej koncepteve
ligjore, té cilat té nxjerrin né njé konkluzion: Kontrata kolektive ka epérsi mbi kontratén
individuale dhe nuk ka Sindikaté pa marrédhénie kolektive. Profili juridik i Kontratés
Kolektive gé té shfagé efektshméri do té duhet té bashkérendojé me normat zbatuese té
kontratés individuale népérmjet té cilés duhet té parashikohet marrédhénia kolektive.
Por cfaré réndésie do té keté organizimi sindikal mbi kontratén kolektive? Pér té
garantuar pérfagésim dinjitoz né mbrojtje té interesave té punémarrésve duhet té
synohet rritja e kapacitetit veprues té Organizatés Sindikale. Legjislacioni yné i
brendshém po synon té pérafrohet me normat juridike evropiane té cilat do té ndihmojné
né ngritien e mekanizmit funksional pér politikat sociale mbi fugizimin e lirive
sindikale né raport me interesat e punémarrésve. Natyra e veganté e kontratés kolektive
shpreh se né studimin e saj si pjesé e sé drejtés sé punés, nuk mund té merret né analizé,
né asnjé ményré tjetér po nuk u trajtua me t€ dy “bashkévepruesit e saj”. T€ gjithé s&
bashku veprojné né pérputhje me funksionalitetin dhe zbatueshmériné e kontratés

kolektive né pérmbushje té misionit ligjor.

Fjalét Kyce: kontraté kolektive, kontraté individuale, punémarrés, punédhénés, liri
sindikale, marrédhénie kolektive, Legjislacioni Evropian, Marréveshje e Stabilizimi
Asociimit.



ABSTRACT

The Collective Labor Agreement has been studied as a contract of special importance.
At the center of the functional activity of the contract is highlighted its implementing
role in two directions: firstly in relation to the individual employment contract and
secondly with the Trade Union Organization. In both directions of development, a legal
reality is reflected beyond the legal concepts, which lead to a conclusion: The collective
contract has precedence over the individual contract and there is no Union without
collective relations. The legal profile of the Collective Agreement in order to show
effectiveness will have to be coordinated with the implementing norms of the individual
contract through which the collective relationship must be foreseen. But what
importance will the union organization have on the collective contract? In order to
guarantee dignified representation in the protection of the interests of the employees, the
increase of the operational capacity of the Trade Union Organization should be aimed.
Our domestic legislation is aimed at aligning with European legal norms which will
help to establish a functional mechanism for social policies on the strengthening of trade
union freedoms in relation to the interests of employees. The special nature of the
collective contract states that in its study as part of labor law, it can not be taken into
analysis, in no other way but was not treated with both "its collaborators”. All together
act in accordance with the functionality and enforceability of the collective agreement in
fulfillment of the legal mission.

Keywords: collective agreement, individual contract, employee, employer, union
freedom, collective relations, European Legislation, Stabilization and Association
Agreement.
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HYRJE

Kontrata Kolektive, mund té cilésohet si njé nga fushat mé té ndjeshme té sé
drejtés, duke i atribuar njé ndikim té drejpérdrejté né mirégénien sociale té ¢do shogérie
njerézore. Shqipéria né historiné e tranzicioneve politike éshté pérballur me fenomene
apo dukuri, duke ndikuar negativisht né evoluimin legjislativ. Rasti i ngjashém éshté
regjimi komunist, i gdhendur né historiné toné pér njé periudhé 45 vjecare, né té cilin
legjislacioni u ndal sé zhvilluari pér t’i dhéné mé tepér réndési ideologjisé partiake.
Periudha post komuniste do té pretendohej se do té ishte epoka e ndryshimeve
legjislative por, véshtirésité ekonomiko-sociale ndikuan sérisht né linjén e kundért me
kuadrin legjislativ. Gjaté zhvillimeve ekonomike té& vendit toné, Kontrata Kolektive
éshté cilésuar si njé¢ model emancipimi i marrédhénieve kolektive té punés, tipar ky i
etiketuar pér vendet me zhvillim té larté ekonomik, po sot kur Shqipéria pérballet me
sfidén mé té madhe né gjithé ekzistencén e saj si shtet, pas shpalljes sé Pavarsisé sé
1912, me aderimin né Unionin Evropian c¢faré duhet t¢ ndodhé me legjislacionin e
punés? Né vazhdimési té té njéjtés logjik interpretative lindi dhe ideja e studimit
shkencor mbi kété disipliné té thjeshté né dukje, por e réndésishme pér rolin e saj né
politikat sociale. Mundésia pér té krijuar njé sferé rregullative mbi Marrédhéniet
Kolektive té Punés éshté e realizueshme fal aksesimit dhe implementimit t& normave
evropiane brenda legjilsacionit toné kombétar. Nése njé vend kandidon pér né
Bashkimin Europian, aspiron pér té géné pjesé pérbérése e tij, i gjithé procesi i
anétarésimit kalon né disa faza, ku pérfshihet edhe transformimi ligjor. Nga kétu nis
detyra e shtetit toné, e legjislativit, mbi fillimin e ndryshimeve ligjore né pérshtatméri
me kuadrin ligjor europian me géllim, pérfitimin e njé hapésiré rregullative me fuqi té
ploté juridike né legjislacionin specifik, mbi Marrédhéniet dhe Kontratén Kolektive.Pas
nénshkrimit té Marréveshjes sé Stabilizim Asocimit, evropianizimi i Legjislacionit
social, duhet t& keté njé impakt bashké&kohor midis kuadrit toné ligjor dhe akteve
juridike evropiane, si konventat, direktivat, rekomandimet, rregulloret etj. Té analizosh
sot né Shqipéri Kontratén Kolektive té Punés éshté njé mision i véshtiré. E theksoj té
tillé pér arsye té tranzicionit legjislativ dhe mangésive juridike né rregullimin e
Marrédhénieve Kolektive té Punés. Nisur nga ky arsyetim dispozitat rregullatore té
Kontratés Kolektive té Punés, né vendin toné, shfagen né situata problematike, duke
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nisur me ményrén e zgjidhjes sé tyre, me mangeésité proceduriale dhe jurisprudenciale,
té cilat né spektrin krahasues mund té jené minimale ose inekzistente né pérballje me
dispozitat rregullatore evropiane. Réndésia e trajtimit ligjor té saj duhet té pérgéndrohet
né hapésirat respektive té paléve objekt kontrate, pavarésisht parimit té barazisé mes
paléve i duhet dhéné njé pérgéndrim ligjor punémarrésit, si njé subjekt me njé status “zé
rrezikuar” né marrédhéniet kolektive. Né trajtimin ligjor té Kontratés Kolektive né
vendin toné, duhet kryer analiza né kuadér té praktikave evropiane, gé do té nénkuptoj
sipas performancave ligjore té direktivave, té legjislacionit ndérkombétar, doktrinés dhe
jurisprudencés Evropiane. Referenca ligjore té cilat do té ndikojné né rritjen e
besueshmérisé ligjore pér palét, né rast té konflikteve ose mosmarréveshjeve té
zgjidhura né rrugé gjygésore, mbi forcimin e shtetit t& sé drejtés duke paragitur njé
géndrueshméri ligjore dhe efektshméri né mbrojtjen e ¢éshtjeve sociale.

Fonoteka ligjore Evropiane e paraget Kontratén Kolektive si njé gur themeli i njé
shogérie demokratike e cila mbron njé nga parimet themelore té té drejtave té njeriut, té
drejtén pér puné dhe sigurim social. Por si shfaget natyra e kontratés kolektive né
Shqipéri? Jo né njé pérkufizim té tillé, tek ne mungojné parime té forta, té cilat synojné
té sjellin njé marrédhénie té konsoliduar duke mos u dhéné paléve mé shumé mbrojtje

ligjore né praktiké, por né doktriné.

Duke e konsideruar Legjislacionin Evropian si pjesé integrale té sistemit toné té
brendshém, né aspektin krahasues, sidomos né fushén e objektit té studimit, dalin
mangésira ligjore né vendin toné, gé brenda njé harku kohor té shkurtér, duhet té keté
pérmirésime dhe mbrojtje ligjore mé té¢ madhe. Modeli mé i miré pér zhvillimin e
Kontratés Kolektive, né ményré analoge dhe me déshirat politike pér anétarésimin né
Bashkimin Evropian do té jeté qéllimi mé i arriré pér t’u ndikuar nga praktika dhe e
drejta evropiane. Kontrata Kolektive né Shqipéri ka njé rrugé té gjaté té pérafért me
progesin e Integrimin Evropian, i cili do té synojé pérmirésimin ligjor sipas strategjive
sektoriale evropiane. Por jemi Ne, éshté legjislacioni yné i cili duhet té jeté i pérgatitur
pér ndryshime rrénjésore, duke realizuar plane afatgjat pér pérshtatjen e rendit toné té

brendshém juridik me kérkesat dhe jurisprudencén evropiane.

Pika mé e forté mbi ngritjen e piramidés ligjore, né shtetin e sé drejtés jané vendimet e
gjykatave mé té larta té cilat sjellin unifikim té praktikave ligjore, e kundérta ndodh né
Shqipéri, nése do t& marrim né shqyrtim Vendimet Unifikuese té Kolegjeve té
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Bashkuara Civile, vihet re se kuadrit jurisprudencial té¢ Gjykatés sé Larté i mungojné
ose ekzistojné shumé pak né raport me problematikén, interpretimet literale mbi
funksionin, objektin dhe natyrén juridike té kontratés kolektive né ¢éshtje objekt
konflikti.

Gjykata e Larté e Shqipérisé, nése do té merrej né analogji me pérballjen funksionale
me Gjykatén Evropiane té Drejtésisé, kjo e fundit luan rolin e saj kryesor né
interpretimin e té drejtés sé Bashkimit Evropian, né krijimin e librarisé ligjore, uniform
pér té gjithé shtetet anétare. Né rrugén toné Evropiane duhet té jeté e udhés ndjekja e
praktikave té ngjashme jurisprudenciale pér té pérmirésuar legjislacionin toné té
brendshém, duke luftuar pér té patur njé kuadér rregullator mbi konfliktet ligjore né

lidhje me Kontratén Kolektive té Punés.

Pérpara pérzgjedhjes sé temés pér disertacion, né géllimet e mia ishte té sillja risi mbi
njé punim efikas, té njé teme té pa ezauruar mé paré. “Kontrata Kolektive e Punés né
Shqipéri, né kéndvéshtrimin e Bashkimit Evropian”, &shté¢ njé¢ pérzgjedhje e
pérshtatshme, pér kohén, duke ballafaquar dy realitete ligjore krejt t& ndryshme,
Legjislacionin Shqiptar, me véshtirési interpretative dhe praktike, me Legjislacionin
Evropian, rruga joné drejt té ardhmes, i pasqyruar me akte legjislative dhe rregullatore
né fushén e Kontratés Kolektive. I gjithé géllimi i studimit éshté té pasqyroj realitetin
praktik té Kontratés Kolektive né Shqgipéri dhe té shpreh sugjerime né kuadér té

pérmirésimit né lidhje me:

i.  Respektimin e lirive dhe té drejtave themelore té subjekteve té Kontratés
Kolektive té Punés, duke siguruar mbrojtjen e gjithanshme té tyre, ndaj
veprimeve arbitrare gofté nga persona fizik/juridik privat, publik apo edhe ente
shtetérore.

ii.  Rritjen e ndérgjegjésimit t& mekanizmave shtetérore né pérmirésim té kuadrit
ligjor t& brendshém, (akte ligjore, nénligjore, akte normative té Késhillit té
Ministrave), né mbrojtje té interesave té ligjshme té subjekteve pjesémarrése né
kéto kontrata.

iii.  Unifikim té praktikave gjygésore, mbi rastet e zgjidhjes sé Kontratés Kolektive

té Punés, me géllim shmangien e keginterpretimeve jurisprudenciale, né arritjen
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e njé praktike gjygésore né respekt té parimit té€ paanshmérisé né gjykim duke

mbrojtur baraziné juridike mes paléve.

Por cfaré réndésie do té keté studimi? Pikénisja e studimit éshté té arrijé té ofrojé
konkluzione té vlefshme mbi respektimin e kontratés kolektive né vendin toné duke
arritur té jap pérgjigje pér disa céshtje ligjore té Iéné té bardha (blanket), nga
legjislacioni yné né lidhje me:

1. Cfaré roli dhe réndésie ka Kontrata Kolektive né Legjislacionin Shqiptar?

2. Si éshté raporti midis Kontratés Individuale dhe Kontratés Kolektive, a ka
marrédhénie varésie midis tyre?

3. Cilat jané detyrimet ligjore gé diktojné funksionimin e Kontratés Kolektive né
Shqipéri?

4. Sa e pranishme dhe e réndésishme duhet té jeté Kontrata Kolektive né
marrédhéniet e punés?

5. Cilat jané problematikat ligjore, qé pérballemi né rastet praktike dhe gjygésore
mbi respektimin/mosrespektimin e Kontratés Kolektive?

6. A éshté e pasqyruar jurisprudenca joné me céshtje objekt konflikti Marrédhéniet

Kolektive?

Né gjithé analizén shkencore dhe trajtimin studimoré té Kontratés Kolektive, teza
hulumtuese do té lidhet me faktorét juridiké té cilét krijojné kushtet e favorshme ligjore
dhe strukturore pér zhvillimin e marrédhénieve kolektive té punés. Céshjet gé shtrohen
pér zgjidhje kané karakter shterues gé do té thoté se kundérveprimi i tyre nuk éshté
thjesht me njé pérgjigje po ose jo por, né gjithé hapésirén trajtuese té studimit ato do té
shfagen né formé reflektimi ligjor me géllim pérmirésimin né té ardhmen né kuadér té
Legjislacionit Evropian. Gjaté gjithé temés éshté prekur me tepér ky fakt, pér té synuar

objektiv té garté né trajtimin ligjor dhe jurisprudencial té Kontratés Kolektive.
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METODOLOGJIA

Metodologjia né kété punim éshté e lidhur ngushté me fushén e studimit, e cila synon té
trajtojé elementét bazé té Kontratés Kolektive né Shqipéri, duke e krahasuar me
Legjislacionin Evropian, mbi detyrueshmériné gé ka vendi yné né implementimin e
Direktivave Evropiane. Punimi pér té arritur né qgéllimin final realizohet népérmjet
metodave analitike, e sintezés, krahasuese, historike dhe gjuhésore, duhet té theksoj gé
epigendra e studimit éshté Legjislacioni i Punés i lidhur me Kontratat Kolektive, i cili
analizohet né periudha té ndryshme kohore, pér té konkluduar se sa i zhvilluar ka géné
Legjislacioni yné né fushén e Marrédhénieve Kolektive té Punés, duke marré né analizé
dhe ndryshmet ligjore té kryera né vitin 2015, ku Kontrata Kolektive mbeti disi e
ndryshuar, por trajtimi juridik i saj mbeti me zanafillén e krijimit t& Kodit t& Punés né
vitin 1995. Ményra e pasqyrimit té studimit népérmjet metodologjisé tenton té nxjerré
né dukje vecorité kryesore té Kontratés Kolektive, natyrén juridike té saj,
bashkéveprimin ndérmjet trajtimit teorik dhe praktikés jurisprudenciale mbi kété

Kontraté.

Metoda analitike, e cila lidhet drejtpérdrejté me pérzgjedhjen, diskutimin dhe analizé
literature, do té& pérfshijé botime né fushén e Marrédhénieve Kolektive té Punés, né
dokumentaré té ndryshém né lidhje me zhvillimin e Kontratés Kolektive t€ Punés né
Shqipéri, né botime dhe literaturé té& Universiteteve Evropiane, né vendime té zgjedhura
nga Gjykata Evropiane e Drejtésise té cilat duhet té pasqyrohen ose té unifikohen nga
praktikat tona gjygésore me géllimin pasqyrimin e elementeve té reja gé ndoshta nuk
jané pjesé e akteve tona ligjore. Metodé e cila do té luajé njé rol té réndésishém né
studim duke nxjerré si géllim pérafrimin dhe huazimin e ményrés interpretative té

GJ.E.D. né praktikat tona gjyqgésore té brendshme.

Metoda historike, lidhet me pérshkrimin historik dhe evoluimin e Kontratés Kolektive
té Punés, né periudha té ndryshme kohore, duke paragitur njé tabllo historike pérmes
analizés té faktoréve sociale, ekonomikeé e politiké si dhe ndikimet e tyre né zhvillimin e
marrédhénieve té punés. Népérmjet késaj metode do té pércaktohen themelet e
hershmérisé sé krijimit té tyre apo do té studiohet si degé e re e sé drejtés sé punés.
Metoda historike do té paragesé né ményré té detajuar e krahasuese (metoda

krahasuese) pérgasjet midis Legjislacioneve né periudha té ndryshme nése ekzistojné.
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Pér arritjen e njé studimi sa mé optimal, pjesé e metodologjisé jané pyetésorét, anketimi
i cili do té lidhet me vézhgimin dhe shqyrtimin e Kontratave Kolektive té lidhura né
Sektorin Publik dhe Privat né Qarkun e Beratit, kampionét e marra nga Zyra Rajonale e
Punésimit, si organi kompetent mbi depozitimin e Kontratave Kolektive. Ndérthurja
mes institucioneve publike dhe private éshté béré me synimin e nxjerrjes sé raportimit
pérfundimtar se né cilin sektor Kontrata Kolektive éshté mé ndikuese né mbrojtjen e té
drejtave themelore té punémarrésve dhe zbatuese né pérputhje me angazhimin e marré
sipas dispozitave parashikuese té saj. Té gjithé treguesit statistikoré jané té shogéruar né
tabela pérmbledhése dhe grafiké pér secilin seksion té pyetésorit.

Metoda hulumtuese, pérshkruese, intepretuese, statistikore do té sjellin njé dimension
ndryshe té Marrédhénieve Kolektive té Punés né Shqipéri, népérmjet njé shqyrtimi té
hollésishém me géllim nxjerrjen e vérejtjeve pérkatése, rekomandimeve né kuadér té

pérmirésimeve ligjore né pérputhje me Legjislacionin Evropian.

Procesi i analizimit té tyre, népérmjet metodologjisé do té lidhet me moslejimin e
vakumeve ligjore brenda hapésirés toné kombétare, duke synuar gjithmoné e mé tepér
mbrojtjen efikase té lirive dhe té drejtave themelore kushtuese dhe ligjore té

punémarrésve sikurse parashikohet edhe né direktivat evropiane.
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STRUKTURA E STUDIMIT

Struktura e Punimit éshté ndértuar né kapituj, té ndaré né nénkapituj dhe céshtje, té cilét
kané njé rrjedhé logjike pér arritjen e analizés shkencore. Punimi do té ndahet né 6
kapituj ku secili prej tyre ka njé rol dhe réndési pér ményrén e trajtimit té Kontratés
Kolektive dhe analizén e saj duke e konkluduar me njé pérfundim konkret mbi

problematikat dhe rekomandimet né secilin rast.
KREU I
“Zhvillimi historik i Marrédhénieve Kolektive t&€ Punés né Shqipéri”

Né kété kapitull do té shqyrtohet dhe analizohet aspekti historik i Marrédhénieve
Kolektive t& Punés, né zhvillimet historiko-politike té vendit toné, né periudha té
ndryshme kohore. Analizé e hollésishme dhe studimi i veganté i duhet dhéné krijimit
apo formave té para té njé marrédhénie kolektive pak a shumé né formé té ngjashme me
parashikimet ligjore té ditéve té sotme. Trajtimi historik synon té nxjerré né pah
themelin e kétyre marrédhénieve pavarésisht kohés sé lindjes dhe krijimit né kohé
pavarésie apo pushtimi, ky i fundit i analizuar si njé fakt juridik, gé sjell né
Legjislacionin Shqiptar implementimet e para ligjore duke ndérthurur legjislacionet e
huaja pér té sjellé njé proces reformues brenda sé drejtés shqiptare. Ndarja e strukturés
sé punimit né kapituj, duke passjellé edhe nénkapitujt do té konkretizojné c¢éshtjet
kryesore gé do té ndérlidhin té gjithé zhvillimin shkencor té pjesés sé paré té temés.
Nénkapitujt do té fillojné me periudhat e hershme té historisé shqiptare, duke nisur nga
Kanuni i Labérisé, njé akt zakonor i krijuar mbi bazat e Legjislacionit Otoman me njé
kohézgjatje fugie deri né periudhén e Pavarésisé. Rrjedha historike vazhdon me
trajtimin studimor me vitin 1929, i spikatur dhe i njohur né kété periudhé éshté njé nga
aktet mé modern t€ zhvillimeve t€ sé drejtés shqiptare, “Kodi Civil i 1929, i njohur
tashmé pér evolimin e tij ligjor, duke sjellé né kété periudhé dhe jo vetém,
Legjislacionin Francez, Italian, Zvicerian té pérshtatur me institucionet dhe politikat
vendase té késaj periudhe. Pas periudhés sé mbretérisé vendin do té zéré njé periudhé
tjetér historike e errét paksa pér frymén qé pérconte por, e réndésishme né trajtimet
historike sepse paraget ané té reja té zhvillimit juridik té Kontratés Kolektive dhe té sé

Drejtés Sindikale né Shqgipériné moniste. Legjislacioni i Punés i periudhés komuniste do
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té udhéhigej nga parimet dhe ideologjia e Marksizém-Leninizém por objekti i studimit
do té pérfshij trajtimin kontradiktor qé ndodhte né kété periudhé midis parashikimit dhe
realizimit, pra nuk gjen né asnjé akt ligjor té késaj periudhé pérputhshméri midis
marrédhénies juridike dhe faktit juridik (de juro dhe de facto nuk kishin lidhje
konceptuale né trajtim). Mbyllja e kapitullit historik do té arrijé né zhvillimet studimore
pas viteve 1990 deri né ditét e sotme, kéto té fundit do té jené pjesé e trajtimit mé té

hollésishém né kapitullin e dyté.
KREU Il
“Natyra juridike e Kontratés Kolektive si pjesé pérbérése e sé Drejtés Sindikale”.

Trajtimi studimor né kapitullin e dyté do té nisé me natyrén juridike té Kontratés
Kolektive té Punés né Shqipéri. Si parashikohet né aspektet ligjore, doktrinore dhe
jurisprudenciale? Sa e réndésishme é&shté Kontrata Kolektive si pjesé pérbérése e
marrédhénieve té punés? Pér arritjen e pérgjigjeve, pikésynimi shkencor do té jeté i
bazuar né gjithé Legjislacionin Shqiptar pas viteve 90, njé legjislacion tranzitor i i cili
ndjen nevojén gjithmoné e mé tepér pér pérmirésim. Baza kryesore si mbéshtetje ligjore
do té jeté Kodi i Punés i Republikés sé Shqipérisé. Ndérthurja midis parashikimit ligjor
dhe realitetit, éshté piké kyce mbi té cilin do té ngrihen nénkapitujt, céshtjet analitike gé
do té krijojné studimin shkencor té kétij kapitulli. Né momentin qé flasim pér Kontratén
Kolektive, autoriteti mbrojtés éshté Sindikata, prej té cilés kérkohen njé séré té drejtash
sindikale té lidhura drejtpérdrejté me natyrén dhe fushén e mbrojtjes sé Kontratés
Kolektive. E drejta Sindikale né Shqipéri lidhet me parime demokratike, si e drejta e
grevés, e tubimit etj, por cfaré ndodhé realisht me Sindikatat, a jané té pavarura nga
organizmat shtetéroré? Si kontrollohen té ardhurat e Sindikatave dhe si funksionojné né
lidhje me mbrojtjen e punémarrésve? Té gjitha pérgjigjet do té merren me arsyetime
faktike sesa shpétimtare jané Sindikatat ndaj veprimeve arbitrare né dém té

punémarrésve.
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KREU Il

“Instrumentet ligjore té Bashkimit Evropian pér mbrojtjen e Marrédhénieve

Kolektive t& Punés”.

| gjithé hulumtimi né kété kapitull do té keté si qéllim kryesor paragitjen e tablosé
ligjore Evropiane e cila do té serviret népérmjet kuadrit ligjor legjislativ mbi rregullimet
e fushés sociale né té drejtén Evropiane. Konventat, Direktivat, do té jené pikénisja gé
ndihmon studimin mbi shuméllojshmériné legjislative t& mbrojtjes sociale e krahasuar
ndérkombétarisht midis Evropés dhe pjesés tjetér té vendeve jo anétare, né rastin
konkret me Shqipériné. Marrédhéniet Kolektive t& Punés né Legjislacionin Evropian
udhéhigen nga parimi i mosdiskriminimit, i cili ndalohet rreptésisht né marrédhéniet e
punés. Né momentin qé trajtojmé Legjislacionin Evropian duhet té theksojmé se
pércaktimet ligjore pérfshijné té drejta sindikale té barabarta me shtetasit vendas dhe me
punémarrésit e ardhur nga shtetet anétare, pra Legjislacioni Evropian nuk ka kufizim
por ka njé barazi pavarésisht kombésisé, té gjithé punémarrésit gé lévizin lirisht brenda

hapésirés sé pérbashkét jané té barabarté pérpara ligjit.
KREU IV

“Strategjia Sektoriale Evropiane, né pérmirésimin e Marrédhénieve Kolektive té

Punés né Shqipéri”.

Ky kapitull do té trajtojé né ményré té detajuar rrugén e progesit té integrimit evropian
té Shqipérisé, jo vetém si status juridik por edhe periudhat tranzitore ligjore. Hyrja né
kété kapitull do té filloj¢ me Marréveshjen e Stabilizim Asocimit, proces i gjaté
integrues i cili brenda tij pérfshin njé séré hapash ligjore, institucionale né pérmirésim
né kuadér té progesit té integrimit né BE. Pas marréveshjes sé MSA-sg€, rruga drejt
pérgasjes Evropiane éshté e gjaté e cila né hulumtim do té analizohet mé njé séré
masash ligjore afatgjat e gjithépérfshirés pér periudha nga nénshkrimi i marréveshjes e
deri né 2021 afat ky i pércaktuar pér hyrjen e Shqipérisé né BE. Népérmjet analizés dhe
pasqyrimit té legjislacionit né fushén e Kontratés Kolektive, géllimi do té jeté nxjerrja
né dukje té problematikave gé ka Legjislacioni yné. Né kuadér dhe té Marréveshjeve
dhe Direktivave Evropiane éshté e detyrueshme té pércaktohet garté mundésia e

ndérhyrjes pér pérmirésim né Legjislacionin e Punés, specifikisht né Kontratén
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Kolektive dhe né lirité sindikale. Roli i Kkétij kapitulli do té jeté né nxjerrjen e
pérfundimeve té vlefshme, duke ndihmuar subjektet e Kontratés Kolektive gé shpesh
heré mund té jené edhe pjesé té veprimeve arbitrare si nga punédhénésit e tyre apo edhe
nga keginterpretimet ligjore. E réndésishme né kété kapitull éshté té krijojé hapésiré

interpretative mbi elementet thelbésore té Kontratés Kolektive.

KREU V

“Zbatimi i Kontratés Kolektive t€ Punés - Rasti i Qarkut Berat”.

Né thelb té kétij kapitulli, pér arritjen e njé studimi sa mé optimal, anketimi né
institucione private (Fasoneri) “Marlotex” Sh.p.k. né organet publike t& vetgeverisjes
vendore, Bashkia Berat me institucionet e vartésisé, si shogéria tregtare me 100%
kapital shtetéror SH.A.”Ujésjellés-Kanalizime” Berat-Kucové né kuadér té organizimit
té Marrédhénieve Kolektive té Punés, né lidhje me informimin e tyre mbi respektimin e
kushteve thelbésore né Kontratén Kolektive té Punés, né krijimin e Sindikatave dhe né
respektimin e lirive sindikale. Pyetésorét nuk jané té krijuar rishtazi por, jané
mbéshtetur né depozitimet e Kontratave Kolektive gé institucionet anketuese kané
depozituar prané Drejtorisé Rajonale té Zyrés sé Punés Berat. Analiza e detajuar pér ¢do
pérgjigje té akumuluar nga pyetésori shfaget né tre forma:

v Shpjegime sgaruese mbi numrin e té anketuaréve, gjining, moshén, vjetérsing né
pung, arsimin, sa té informuar jané mbi njohurité e pérgjithshme dhe specifike té
Kontratés Kolektive.

v’ Pas trajtimit teorik t& dhénat shfagen né tabela pérmbledhése, duke rakorduar
shifrat totale té té dhénave statistikoré dhe sé fundmi ¢do detaj éshté i pasqyruar
dhe né anén grafike.

v" Anketimi ka njé rol shumé té réndésishém né studimin shkencor népérmjet té
cilit do té nxirren konkluzione reale dhe bindése pér studiuesit e Kontratés
Kolektive.

Né pérfundim “Konkluzionet dhe Rekomandimet”, si kérkuese shkencore éshté té
konstatojé rekomandime t€ vlefshme e konkluzione té arrira qé€ do t’i rezistojné kohés
dhe do té paragesin njé efikasitet mbi trajtimin e konceptit demokratik t& Kontratés
Kolektive dhe té lirive sindikale, kété té fundit duke e ndaré nga presionet politike dhe

ndérhyrjeve té pushteteve. Pas metodés statistikore, e cila u bazua né pyetésoré
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individual t& punémarrésve gé jané punésuar né sektorin privat apo publik té dhénat
pérfundimtare mé ndihmuan pér té nxjerré pérfundime konkrete té lidhura ngushté me
problematika té ndryshme, té cilat véshtirésojné natyrén dhe objektin e Kontratés
Kolektive duke e larguar nga koncepti juridik i parashikuar né aktet tona ligjore. E
réndésishme né kété kapitull jané rekomandimet e dhéna né kuadér té kérkesave
evropiane si dhe implementim té ménjéhershém té direktivave mbi kuadrin rregullator

té Kontratés Kolektive né Shqipéri i cili prej dekadash ka mbetur i pandryshuar.
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KREU I

ZHVILLIMI HISTORIK | MARREDHENIEVE KOLEKTIVE TE PUNES
NE SHQIPERI

1. Marrédhéniet Kolektive té Punés gjaté periudhés sé mesjetés

Né trajtimin doktrinor té sé drejtés shqiptare, fillesat historike, datojné me normat
zakonore, akte té pashkruara por té trashéguara brez pas brez nga respekti njerézor pér
shkak té sanksioneve té ashpra té parashikuara né to. Kanuni i Labérisé, akti zakonor,
me prioritet dhe fuqi juridike mé té madhe se aktet ligjore shtetérore, pavarésisht
parashikimeve té kufizuara mbi rregullimet e marrédhénieve juridike dhe shogérore,
kodifikonte brenda tij njé sistem normash té detyrueshme dhe té zbatueshme pér
shogériné shqiptare té viteve 1800 e né vazhdim. Kanuni fuginé juridike té tij e kishte
brenda njé territori té€ caktuar, i cili pérfshinte Shqipériné e jugut, ndérsa theksojmé se
né anén veriore me dukuri té njéjta zakonore dhe sanksionuese vepronte Kanuni i Leké
Dukagjinit. Normat kanunore® té parashikuara né té pérfshinin jo té gjithé rendin
juridiko-shogéror, por marrédhéniet familjare e martesore, marrédhéniet juridike civile
ku pérfshinte detyrimet dhe kontratat, ményra e lidhjes dhe zgjidhjes sé tyre,
marrédhéniet e punés, e duke pérfunduar me veprat penale. Duke vecuar pjesén gé na
intereson né trajtimin shkencor, do té fillojmé sé pari si trajtohej Kontrata e Punés, cilat
ishin palét né kété kontraté dhe nésé kemi ndonjé formé té lindjes sé Kontratés
Kolektive né kété periudhé? Né kreun 312, i cili pérkonte me parashikimet ligjore té
marrédhénieve té punés, Kontrata e Punés shprehej si njé kontraté e dyanshme, ku né
njérén ané ishte punémarrési i pérfagésuar nga punétorét, argatét dhe né anén tjetér ishte

punédhénési i quajtur zotéria, objekt i marrédhénies sé punés ishte puna, mé kazmé,

! Kanuni i Labérisé, Kodifikuar e pérgatitur pér botim nga Prof.Dr.Ismet Elezi, Botimet Toena, Tirané
2006

2Neni 155 I Kanunit “Me kontraté t& punés kuptohet ajo qé lidhet ndérmjet punédhénésit (zotéris€) dhe
punémarrésit (punétorit, argatit) ose me zanatcinjté e ndryshém. Punétori &shté ai gé punon me kazmé, me
shaté, lopaté ose me sopat me hak(argat) né njé shtépi osé né njé zotéri (aga). Né ¢do rast subjekt né kété
kontraté mund té jeté vetém mashkulli (burri ose djali).
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lopaté ose spaté, vendi i punés ishte shtépia e zotérisé (punédhénésit), dhe njé dalllim né
kété periudhé duke géné se ekzitonte njé shoqgéri patriarkale subjekt i marrédhénies sé
punés ishin vetém burrat, njé tipar diskriminues. E véshtiré pér periudhén né fjalé té
gjeje elemente té Kontratés Kolektive, por dicka té térheq né pérkufizimin e nenit 565°
té Kanunit i cili nuk parashikonte mé njé marrédhénie pune midis dy paléve por kishte
mé shumé se dy punémarrés dhe dy punédhénés, e tillé paragitej kontrata midis
zanatcinjve (zejtarét) dhe Késhillit té Pleqve. Ndoshta mund ta cilésojmé si njé Kontraté
Kolektive duke qéné sé detyrimet rridhnin nga mé shumé se dy persona, Kku
punémarrésit (kovaci, kallajxhiu, tenegexhiu) merrnin pérsipér té kryenin njé puné apo
shérbim duke patur si detyrim cilésiné e punimit, afatin e mbarimit, e né rolin e
punédhénésve ishte Keéshilli i Pleqve té fshatit té cilét pér punén e kryer nga
punémarrésit merrnin pérsipér vendgéndrimin, vendbanimin dhe ushgimin. Normat
juridike kanunore, obligonin respekt popullor pér shkak té sanksioneve té ashpra, té cilat
vazhduan té pércilleshin brez pas brezi deri né Shpalljen e Pavarésisé. Natyra juridike e
Kontratés sé Punés shfagej si njé marrédhénie e dyashme (zotéri — argat) dhe si njé
marrédhénie me mé shumé se dy palé (Kovagi, kalljxhiu, tenegexhiu — Késhili i Pleqve).
Tipar dallues né kété periudhé éshté objekti i Kontratés sé Punés, i cili parashikohet
népérmjet Kkryerjes sé njé shérbimi kundrejt marrjes apo shkémbimit té€ shérbimit
(ushqgyerje, vendgéndrim). Pra jashté kontekstit té sotém, kryerja e njé shérbimi kundrejt
njé shpérblimi, né kété periudhé nuk ekzistonte shpérblimi monetar, por gjithcka pér
punén e kryer pérfitohej né natyré. 1 njéjti drejtim ligjor shfagej né fund té shek. VIII
deri mé 1912, ku objekti i marrédhénieve té punés mbeti i pandryshuar, puna me
meditje, por me njé parashikim té ri né lidhje me shpérblimin, ku pérvec pérftimit né
natyré njihej edhe e drejta e pagesés me lira turke. Me hedhjen e themeleve pér krijimin
e Shtetit té Paré Shqiptar, lindén edhe ndérmarrjet e para ndonése té vogla né numér si
dhe né organizim, 3-10 punétoré, ndérmarrjet e pélhurave, lIékurave, pocarisé, képucari,

rrobagepés, krijuan rrugén drejt njé epoke té re zhvillimore.

3Neni 565 i Kanunit “1. Kontrata qé lidhet ndérmjet njé personi me zanatciun (zejtatin), si kovagin,
kallajxhiné e tenegexhiné pér kryerjen e njé punimi, pérmban kushtet pér porositésin dhe pér té
porositurin pagén, cilésiné e punimit, afatin e mbarimit, sigurimin e ushgimit. 2. Késhilli i pleqve i fshatit
lidh kontratén me zanatginjté duke siguruar vendgéndrimin, vendbanimin si dhe pér raste té vecanta edhe
ushqimin”.



Lévizjet Sindikaliste pas shpalljes sé pavarsisé*, luajtén njé rol té réndésishém né
zhvillimin e kapitalizmit né qytetet kryesore té Shqipérisé, ku deri né kété periudhé
sundonin plotésisht marrédhéniet feudale. Té tilla ishin lévizjet, e 1913 né Shkodér ku u
krijua Lévizja Punétore “Shoqata Ndihmétare” me 14 profesione té Bashkuara, né vitin
1918 né Gjirokastér u krijua Organizata “Pér mbrojtjen e interesave té mésuesve” , né
1920° u krijua Organizata e Punétoréve té fabrikés sé duhanit “Tarabosh” Shkodér.
Problemet e véshtira ekonomike gé po kalonte Shqipéria, ndryshimi i sistemit nga
feudal né kapitalist modest, nuk krijuan njé sfond ligjor né fushén e mbrojtjes sé
lévizjeve sindikaliste duke mos géné asnjéheré té mjaftueshme pér nevojat pérkatése té
ndérmarrjeve té vogla apo dhe té ndérmarrjeve industriale ndaj ishte e véshtiré realizimi

I krijimit té sindikatave té pavarura né mbrojtje té interesave té punétoréve.

2. Natyra juridike e Marrédhénieve té Punés gjaté periudhés pas shpalljes sé
Pavarésisé deri né vendosjen e regjimit komunist

Periudha pas shpalljes sé Pavarésisé, éshté njé epokeé tjetér ligjore né historiné juridike
Shgiptare. Pas sundimit otoman, njé frymé tjetér po shfagej né legjislacionin toné, duke
huazuar modele legjislative evropiane nga Zvicra, Italia, Franca, Gjermania, té cilét
krijuan njé sfond emancipues ligjor né marrédhéniet juridike civile. Kodi Civil
1929° éshté pikérisht ligji gé solli risi né Shqipéri, i njohur pér parashikimet e tij
moderne, té péraférta me Dispozitat e Kodeve té ditéve té sotme. Kodi ishte i ndaré né
kaptina, seksione dhe tituj, ku dispozitat e tij lidheshin me marrédhéniet juridike civile,
kontratat, té drejtat dhe detyrimet e lidhura me to, té drejtén trashégimore, martesén,
punén, e ¢do norme rregullative mbi fushén e sé drejtés civile. N& analizén e
interpretimit té Kodit, do té studiohet pérmbajtja dhe objekti i Kontratés sé Punés. Sipas
parashikimit ligjor, hapésira juridike dedikuar Kontratés sé Punés, pérfshinte 10 nene,

pjesé té titullit IX.” E gjithé pérmbajtja juridike e natyrés sé¢ Kontratés sé Punés,

4“Konfederata e Sindikatave té Shqgipérisé Organizaté Demokratike”, Kol Nikollaj, Botim i Qéndrés sé
Konfederatés sé Sindikatés sé Shqipérisé, Tirané 2014

5 “E Drejté e Punés” Botimi XVI, Prof.Dr.Kudret Cela, Tirané 2014.

& Kodi Civil 1929, Botimet Papirus, Tirané 2010
7 Po aty, Kontrata e Punés (Pajtim), fq 527



parashikohej &, si njé marrédhénie e dyanshme, ku njéri prej tyre né cilésiné e té
pajtuemit (punémarrésit) zotohej té kryente shérbim né favor té personit tjetér, pajtuesit
(punédhénésit), kundrejt njé shpérblimi. Né aspektin doktrinor jo pa géllim e cilésojmé
kodin e 1929, modern dhe té pérafért me nocionet juridike té ditéve té sotme sepse ruhet
e njéjta pérmbajtje juridike, kryerja e punés/shérbimit, ardhja e shpérblimit/pagés.
Brenda parashikimit dhe rregullimit ligjor gjenden té trajtuara mjaft garté ményra e
lidhjes sé kontratés sé punés, vazhdimésia e saj me té drejtat dhe detyrimet e paléve
subjekt kontrate, ményrat e zgjidhjes sé kontratés dhe pasojat e saj si e drejta pér
pérfitim né shpérblim né raste t& mosrespektimit té afatit t& njoftimit (paralajmérimi)®.
Pavarésisht té gjithé parashikimeve ligjore mbi natyrén juridike t¢ Kontratés sé Punés,
né asnjé prej neneve té saj nuk gjejmé njé rregullim té Kontratés Kolektive.Ajo gé vlen
té theksohet éshté gé civilizimi i Legjislacionit Shqiptar né kété periudhé nuk e ka
prekur kontekstin juridik té Kontratés Kolektive, por duhet té theksojmé gé né 1929,
ndikimi i shogérive italiane né fushén e tregtisé apo minerareve ishte shumé i madh,
njohja me Kontratén Kolektive apo Sindikatén nuk ishte béré akoma pjesé e
implemetimit nga Legjislacioni yné, por ¢do organizim drejtues, teknik dhe juridik i
shoqgérive italiane vinte i gatshém dhe rregullohej sipas legjislacionit té& vendit fqinj,

duke géné se kétu ishin vetém degét e shogérive, sepse selia ishte né shtetin Italian.

E kundérta ndodh pas vitit 1929, ku lévizjet e vazhdueshme sindikale, fillimi i grevave
dhe demostratave té punétoréve, krijuan shogérité e tyre né gjithé Shqipériné, ku mé me
z€é dhe mé ndikuese ishin “Lidhja e Punétoréve” né qytetin ¢ Gjirokastrés, “Lidhja e
Punétoréve té Rrobagepsisé” né Korcé, si dhe shumé bashkime shogatash ku brenda
tyre pérfshinin profesione té ndryshme sic ishte, “Organizata e Profesioneve té
Képucaréve, Rrobaqgepséve, dhe Shoferéve”. Krijimi i dy prej shogérive mé té njohura
né kété periudhé té cilat mé voné do té kishin njé pérballje t¢ madhe ligjore dhe jo
vetém, duke géné se ndikimi italian né fushén e minerareve ishte shumé i madh, si
shogéria “Lidhja e Nénpunésve Private” né Kugové e Marinéz té cilat né vitin 1935
formuan Organizatén Profesionale t€ Naftés “Shogéria Puna”. Véshtirésia né kété

periudhé géndron né faktin se krijimi i shogérive punétore, erdhi né pérputhje me

8 Neni 1631 “Kontrata e Punés asht ajo me té cilén njani nga kontraktuesat (i pajtuemi) boligohet me vue
punén e vet né shérbimin dhe nén drejtimin e tjetrit (pajtuesit) kundrejt njé shpérblimi, ky obligohet me i
a pague”

9 Cit Neni 1632-1640



lévizjet sindikale té viteve 1912, té cilat kérkonin té sillnin njé frymé té re kapitaliste
mbi té drejtat e punétoréve, gjé e cila nuk ndodhi mé pas. Kéto organizata filluan té
shpérthenin népérmjet demostratave ku dominonin kérkesat pér kushte mé té mira pune,
pér paga mé té larta, kundér oréve té zgjatura té punés si dhe kundér diskriminimit né
pagé me punétorét e huaj. Demostratat dhe grevat mé té njohura né kété periudhé ishin
Demonstrata e Bukés né Korcé e vitit 1926, Greva e Pérgjithshme e punétoréve té
rrobagepsive té Korgés 1927 dhe Greva e Pérgjithshme e naftétaréve né Kucové né vitin
1930.

Kriza ekonomike-financiare gé sundoi Evropén e viteve 1929-1933 pengoi investimet e
huaja né vendin toné dhe kjo situaté solli pasoja negative duke pérkeqgésuar e
véshtirésuar gjéndjen ekonomike té vendit toné. Né kété periudhé punétorét punonin 12-
14 oré né dité, paguheshin akoma mé pak se té punésuarit e huaj dhe paga e punétoréve
ishte 5 heré mé pak se té punésuarit né vendet evropiane.

Véshtirésia kryesore né Shqipériné e viteve 1929-1940 ishte mungesa e Legjislacionit té
Punés né krahasim me Evropén, por duke mos ekzistuar legjislacioni specifik sillte qé
mos té kishte asnjé mbrojtje ligjore, sociale e shogérore. Papunésia dhe Kkushtet e
véshtira té jetesés detyruan punétorét shqiptar t’i nénshtroheshin shfrytézimit té té
huajve duke iu nénshtruar edhe kushteve diskriminuese né pagesat minimale.

Me vendosjen e pushtimit italian né vendin toné mé 7 Prill 1939, pakénagésité né
rradhét e punétoréve shqiptaré po rriteshin si rezultat i shtimit t& métejshém té
shfrytézimit té punés me meditje dhe té mosbarazisé né té drejta sociale dhe pagé.

Me ardhjen e regjimit monist, roli i Lévizjes Sindikale u zbeh si rezultat i luftés
antifashiste pér clirimin e vendit nga pushtuesit e huaj. Drejtuesit e Sindikatave dhe
punétorét né bazé té bindjeve té tyre politike u organizuan duke u béré pérfagésues té
formacioneve té ndryshme politike luftarake.

3.Kontrata Kolektive gjaté regjimit komunist.

Né rast se do t& analizonim Legjislacionin e periudhés komuniste', dallohen rrénjésisht

tiparet e njé shteti té diktaturés sé proletariatit, ku bazat kryesore té ideologjisé jané

19pjest e interpretimit historik mbi zhvillimin e kontratés kolektive té punés né Shqipéringé moniste do té
jené Kodet e Punés gé jané miratuar né té gjithé periudhén kohore té rregjimit “Kodi i Punés i Republikés
Popullore t&€ Shqipérisé 19477 miratuar me ligjin Nr.527, dt.25.08.1947, Kodi i Punés i Republikés
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ndarjet klasore té popullsisé. Né elementet juridike gjaté periudhés moniste, interesant
éshté fakti rregullator, pavaérsisht terminologjisé partiake té pérdorur né akte dhe
formaliteteve ligjore, parashikimet né legjislacionet e periudhave té ndryshme té
regjimit, pérmbajné parime sindikale, té drejtén e organizimit né Bashkime Profesionale
apo dhe rastet e konflikteve gjygésore. E theksuar heré pas here, pérballja mes faktit dhe
aktit ligjor nuk éshté e njéjté por, pér arsye studimore éshté e réndésishme té njohim
ecuriné juridike té Kontratés Kolektive né zhvillimet historike té Legjislacionit
Shqiptar, pavarésisht anéve té erréta té platformave politike, nuk mund té ndahen nga
studimet e sé drejtés ligjore shqiptare. Udhéhegja e Legjislacionit t& Punés nga Politika
e Partisé sé Punés sé Shqipérisé, me baza parimore t€ mbéshtetur né ideologjiné e
Marksizém-Leninizmit, ishte burimi kryesor i Legjislacionit, duke zéné rolin primar né
hierarkiné ligjore, e duke renditur mé pas Kushtetutén. Ndarja e studimit té
Legjislacionit Komunist éshté béré né pérputhje me “evoluimin”, pérmirésimin, apo
keqintepretimet ligjore pér periudhén 1956-1990. Né trajtimin dhe analizén studimore,
nuk jané vetém Kodet e Punés sé RPSSH, por jané edhe njé séré aktesh ligjore té
réndésishme, si Kushtetuta, duke nénvizuar rolin dhe parimet kushtetuese mbi
organizimin dhe funksionimin e Kontratés Kolektive dhe Organizatave Sindikale,
éshté Kodi i Procedurés Civile, i cili trajtonte parashikimet ligjore né rastet e
konflikteve gjygésore duke pércaktuar juridiksionin dhe kompetencén e gjykatave
shqyrtuese, si dhe né fund trajtimet ligjore té Kodeve té Punés né periudha té ndryshme
duke pikasur elemente té rinj juridik mbi natyrén e Kontratés Kolektive. Parimet mbi té
cilat mbéshtetej Legjislacioni i Punés i késaj periudhe ishte roli kryesor gé Kishte shteti
né mbrojtjen e jetés, shéndetit té punémarrésve. Megjithaté tej parashikimit formal ¢do
dispozité ligjore mbi rregullimin dhe funksionimin e Kontratés Kolektive apo té drejtés
sindikale, mbetej gjithmoné ideologjia mbi forcimin e diktaturés, pér edukimin

komunist té punonjésve.

Popullore té Shqipérisé 1956 miratuar me ligjin Nr.2250, daté 04.04.1956, Kodi i Punés i Republikés
Popullore Socialiste t& Shqipérisé 1966” miratuar me ligjin Nr.4087, 27.12.1965, “Kodi i Punés sé
Republikés Popullore Socialiste t€ Shqipéris€é 19807, Miratuar me ligjin Nr.6200, daté 28.06.1980,
ndryshuar me ligjin Nr.6342, dt.27.06.1981.

11 Sqarim “Gjaté periudhés komuniste Organizatat Sindikale emértoheshin Bashkime Profesionale”.
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1.1 Kontrata kolektive e punés sipas parashikimeve ligjore té Kodit té Punés té
vitit 19562

E réndésishme né analizén studimore té periudhés komuniste, njé tipar qé vihet né
dukje, éshté se né periudhat e para té regjimit monopartiak, ideologjia ishte e pakét ose
thuajse inekzistente, kurse me forcimin e regjimit dhe me ¢’rrénjosjen e parimeve
demokratike, Legjislacioni sa vinte e ndikohej mé tepér nga parimet partiake. | tillé
ishte Kodi i Punés i Republikés Popullore té Shqipérisé i vitit 1956, njé Kod i paprekur
nga ideologjia partiake por gé udhéhigej nga parime demokratike, tipar i rallé pér kohén
gé po flasim. Kodi i 1956, parashikonte né Kapitullin 1V, Kontratén Kolektive duke
z€né njé hapésiré prej 10 nenesh. Gjaté gjithé studimit té Legjislacionit Komunist duhet
ta ritheksoj vazhdimisht se e réndésishme pér ne &shté pasqyrimi i anés ligjore mbi
rregullimet e Kontratés Kolektive, ndaj vecantia né kété Kod éshté pércaktimi mjaft i
garté i nocionit juridik t&¢ Kontratés Kolektive. Kontrata Kolektive'® pércaktohej si njé
marréveshje, mes paléve, nga njéra ané Komitetet e Bashkimeve Profesionale,
pérfagésuesit e punétoréve, pérfagésuesit e nénpunésve dhe nga ana tjetér ndérrmarrjet.
Palét zotoheshin té merrnin pérsipér té drejta dhe detyrime objekt kontrate. Themeli
bazé mbi té cilén shtrihej, fugia juridike e Kontratés Kolektive ishte momenti i
regjistrimit té saj i cili kryehej prané Ministrisé kompetente eprore té ndérmarrjes4, si
dhe momenti kur palét nénshkruanin kontratén fugia e saj ishte pér gjithé kohén e
caktuar né té. Legjislacioni i 1956, pércaktonte dispozita rregullative, né raste té
veganta, kur palét déshironin té kryenin ndryshime mbi kushtet e kontratés®®, theksohej
né meényré taksative gé ¢do ndryshim duhej béré né pérputhje me Legjislacionin e

Punés, né té kundért do té ishte i pavlefshém. Sé fundmi Kodi parashikonte kontrollin

12 Ligja Nr.2250, daté 04.04.1956 “Kodi i Punés i Republikés Popullore t& Shqipérisé”.

13 Neni 42” Kontrata kolektive &shté njé marréveshje gé lidhet midis Komitetit t¢ Bashkimeve
Profesionale si pérfagésues i punétoréve dhe nénpunésave nga njéra ané, dhe ndérmarrjes nga ana tjetér,
né té cilén pércaktohen zotime reciproke té paléve pér realizimin dhe tejkalimin e planeve té prodhimit,
pér forcimin e disiplinés né puné pér pérmirésimin e organizimit dhe mbrojtjes sé punés dhe té kushteve
té tjera t&€ t€ punés si dhe pér ploté€simin e nevojave material dhe kulturale t& punétoréve dhe népunésave”.
14 Neni 46 “Kontrata kolektive rregjistrohet nga ana e ndérmarrjes si né Ministriné nga e cila varet nga
ndérmarrja ashtu dhe né komitetin géndror té bashkimit profesional pérkatés. Kur kontrata kolektive
lidhet me njé ndérmarrje gé nuk ka lidhje me ministri, rregjistrimi béhet né organet mé té larta té paléve
kontraktuese.

15 Neni 50-51 “Gjaté kohés qé kontrata kolektive éshté né fuqi, palét kontraktuese mund té béjng, né
marréveshje midis tyre, shtesa e ndryshime té cilat hartohen, aprovohen dhe rregjistrohen né ményrén e
caktuar pér lidhjen dhe rregjistrimin e kontratés kolektive”. “Kushtet e kontratés kolektive né kundérshtim
me legjislacionin e punés, me planin ekonomik té shtetit, ose me dispozita té tjera ligjore jané té
pavlefshme.



dhe pérgjegjésiné e zbatimit té Kontratés Kolektive'®, duke pércaktuar se Komitetet e
Bashkimeve Profesionale dhe Administrata e ndérmarrjes jané organe pérgjegjése pér

zbatimin e Kontratés Kolektive.

Né pércaktimet ligjore u theksua se Kontrata Kolektive pérbéhej nga pérfagésues té
ndérmarrjes, punénonjésit, dhe né anén tjetér Bashkimet Profesionale. Duke géné se po
analizohen subjektet e Kontratés Kolektive, lind pyetja c¢faré ishin Bashkimet
Profesionale, si organizoheshin dhe c¢faré roli kishin né Kontratén Kolektive? Né
kapitullin X11*7 t¢ Kodit parashikoheshin 11 nene rregullative mbi nocionin Bashkime
Profesionale, duke i trajtuar si organizata shogérore.’®Ndoshta njé element i ngjashém
me Sindikatat sot, pikérisht ky éshté objekti i studimit, ngjashméria apo ndryshimi me
emértimin e sotém. Bashkimet Profesionale*®lindnin né ndérmarrje dhe institucione gé
krijonin Késhillat e Bashkimeve sipas territorreve, né njé hapésire té kufizuar, pra njé
Rrethi dhe né rast se fugia e tyre juridike shtrihej mé tej se njé territorr mé té gjeré
atéhere ato funksiononin brénda njé Qarku. Legjislacioni i Punés i 1956, pércaktonte
fushén e veprimtarisé sé¢ Bashkimeve Profesionale® e lidhur drejtpérdrejté me kushtet e
punés dhe jetesés sé punétoréve, mbrojtjen dhe respektimin e té drejtave té punétoréve
té garantuar me ligj. Né trajtimin doktrinor nése do té kryejmé njé krahasim analogjik
apo gjetjen e njé fakti ekzistencial té vecanté pér periudhén qé studiohet éshté
parashikimi gé ofron neni 234 pika 2 e kodit?* ku flitet pér punédhénésit privat si
subjekt i Kontratés Kolektive. Pra gjaté analizés shkencore té kétij Kodi éshté véné re
njé trajtimi ligjor me njé formé té re parashikuese, ku dispozitat e tij nuk pérkonin me
kohén né fjalé ku theksojmé gé né ideologjiné e partisé komuniste nuk njihej iniciativa
private, por duket sikur ky Legjislacion éshté pjesé e ditéve té sotme. Né rastin e

konkluzioneve shkencore éshté e nevojshme pasqyrimi i tij pér shkak té disa elementeve

16 Neni 52-53” Komiteti i Bashkimeve profesionale dhe admininistrata e ndérmarrjes si dhe organet e tyre
mé té larta, kontrollojné zbatimin e kontratés kolektive. “Organizata e bashkimeve profesionale nuk ka
pérgjegjési material pér moszbatimin e kontratés kolektive”.

17 Kapitulli XII “Bashkimet Profesionale t& Shqipérisé”

18 Neni 226 “Bashkimet Profesionale t& Shqipérisé jané organizata shogérore masash, gé né baza
vullnetare, bashkojné punétorét dhe nénpunésit e t& gjitha profesioneve”.

19 Neni 227

20 Neni 231 “Administrata e Ndérmarrjes, institucionit dhe organizatés, duhet t’u japé organeve té
Bashkimeve Profesionale mbi kékresén e tyre, cdo informaté ose dokument gé ka lidhje me kushtet e
punés dhe té jetésés sé punétoréve dhe nénpunésave, me respektimin e e té drejtave té punétoréve dhe
nénpunésave té garantuar me ligj dhe cdo ndihmé tjetér qé lehtéson kryerjen e detyrave té organeve té
Bashkimeve Profesionale”

2l Neni 234 pika 2 “Punédhénsi privat duhet t& lajmérojé bashkimet profesionale para se té zgjidhé
kontratén e punés me punétorin ose nénpunésin”.



gé béjné dallim nga epoka komuniste, té cilat kéto parime mungojné edhe né periudhat

né vazhdim.

1.2 Ményra e zgjidhjes s€ mosmarréveshjeve té Kontratés Kolektive sipas Kodit té
Progedurés Civile 19582

Rrjedha studimore e historisé ligjore edhe né kété periudhé vazhdon né Republikén
Popullore té Shqipérisé, ende pa u shfaqur né legjislacion fryma partiake. Rregullimi
ligjor i Marrédhénieve Kolektive té Punés trajtohet si pjesé pérbérése e procedurés
civile ku népérmjet parashikimit té parimeve progeduriale pércaktohet se “progedura
civile éshté térésia e normave juridike té caktuara nga shteti, punétoréve dhe fshataréve
punonjés duke rregulluar veprimtariné dhe marrédhéniet e lindura nga kjo veprimtari,
né lidhje me dhénien e drejtésisé nga ana e gjykatave né konfliktet e sé drejtés civile®”
pra marrédhéniet e punés shqyrtohen si ¢éshtje civile, duke pércaktuar rolin e Gjykatés,
si subjekt i dhénies sé drejtésisé ose si arbitér né vlerésimin pérfundimtar pér zgjidhjen e
konflikteve me objekt marrédhéniet e punés. Nésé mé sipér u trajtua rregullimi ligjor
dhe specifik gé parashikohej brenda Kodit té Punés, né Legjislacionin Procedurial do té
analizohet ményra e zgjidhjes sé konflikteve né sferén e Kontratave Kolektive nése ka té
njéjtén rol Gjykata si né marrédhéniet individuale. Kodi i Progedurés Civile i 1958 né
rregullimin ligjor mbi juridiksionin parashikonte se organet shtetérore né rastet e
zgjidhjeve té c¢éshtjeve duhet té respektonin juridiksionin gjygésor dhe administrativ.
Né pércaktimet ligjore, ¢éshtjet gé shqyrtoheshin né juridiksionin administrativ, do té
ishin 2°konfliktet ose mosmarréveshjet gé lindnin midis punétorit ose nénpunésit nga
njéra ané dhe administratés sé ndérmarrjes, institucionit, ose organizatés nga ana tjetér
né pérputhje me Kontratén Kolektive. Né analizén teorike midis rregullimit
juridiksional dhe interpretimit ligjor sipas Kodit t& Punés, né trajtimin analogjik midis
dy Legjislacioneve pércaktoheshin shumé garté organet kompetente pér zgjidhjen e
konflikteve té punés me objekt Kontratén Kolektive, duke pérjashtuar nga parimi i
pérgjithshém procedurial Gjykatén, si subjekt qé shqyrtonte juridiksionin gjygésor.

Céshtjet gé buronin nga e drejta civile, si¢ éshté e drejta e punés sidomos Marrédhéniet

22 «Leksione té Pérgjithshme té Procedurés Civile” Algiviadh Lamani, Tirané 1961

3 Po aty fagja 6

24 “E Drejté e Punés” Botimi X VI, Prof.Dr.Kudret Cela, Tirané 2014.

%5 Kodi i Punés i Republikés Popullore té Shqipérisé, Gazeta Zyrtare Nr.4 e vitit 1956.
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Kolektive, do té shqyrtoheshin nga organe té posacme té admnistratés, té cilat do té
bénin té mundur zgjidhjen drejtpérdrejté té& konfliktit midis punétorit ose nénpunésit dhe
pérfagésuesve té Bashkimeve Profesionale, ndérmarrjeve, institucionit ose organizatés.
Por cilat ishin kéto organe kompetente? Né bazé té pércaktimeve ligjore té Kodit té
Progedurés Civile dhe Kodit t& Punés 2organet kompetente gé ushtronin juridiksionin
administrativ. mbi zgjidhjen e konflikteve civile gé rridhnin nga mosrespektimi i
Kontratés Kolektive ishin:

1. Komisioni i Pajtimit

2. Gjykatat popullore

3. Organi mé i larté né rrugén administrative
Vértet kryhet njé ndarje midis organeve qé ushtrojné juridiksionin administrativ, por si
kryehej ndarja e ¢éshtjeve né pérputhje me secilin organ kompetent? Palét té cilét
kérkonin té zgjidhnin konflikte prané Komisionit pér Pajtim dhe Gjykatés Popullore,
duhej mé paré té paragesnin kérkesén pér shqyrtim prané Komisionit té Pajtimit, pér
céshtjet me objekt plotésimin e nevojave materiale t€ punétorit sipas detyrimeve qé
buronin nga Kontrata Kolektive. Né rastet kur vendimi i Komisioni té Pajtimit do té
prishej nga Komiteti Profesional i Qarkut ose Komiteti Qéndror i Bashkimeve
Profesionale, atéheré do té kryhej procedura né njé shkallé mé larté té progesit
administrativ, prané Gjykatés Popullore. Pérvec rastit t¢ mésipérm né kompetencén e

Gjykatés Popullore do té shgyrtoheshin edhe rastet kur:

a. Punétori ose nénpunési pér démin e shkaktuar ndérmarrjes ose organizatés
ngarkohet me pérgjegjési té ploté.

b. Kur e drejta pér paragitjen e kérkesés ka lindur pas zgjidhjes sé Kontratés sé
Punés.

c. Kur né géndrén e punés nuk éshté krijuar Komisioni i Pajtimit.

d. Kur ka mosmarrréveshje midis punétorit ose nénpunésit, administratés,

ndérmarrjes dhe organizatés.

Né secilin organ pércaktohet roli dhe fugia qé kané né zgjidhjen e konflikteve si dhe

funksioni gé kishte organi mé i larté né rrugé administrative. Né parashikimin e nenit

% Sipas dispozitave t& neneve 191, 192, 193, 194, 195, 215, 220 té Kodit t& Punés t&¢ Republikés
Popullore té Shqipérisé 1956
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22077 t¢ Kodit t& Punés sé Republikés Popullore té Shqipérisé, pércaktohen céshtjet gé
shqyrtohen dhe zgjidhen nga ky organ, si:

» Transferimi, zgjidhja e Kontratés sé Punés dhe rivendosja né puné e personave
gé kané té drejté t€ marrin né puné dhe té pushojné nga puna si dhe e personave
gé jané zgjedhur.

» Zgjidhja e Kontratés sé Punés mbi kérkimin e Bashkimeve Profesionale ose té
Komisionit té Kontrollit té Shtetit.

» Ndryshimi i pagave té caktuara né tabelén e kategorizimit.

» Caktimi ose ndryshimi i kuadrove.

» Mosmarréveshjet ndérmjet punétorit ose punédhénésit dhe administratés sé
ndérmarrjes.

» Plotésimin e nevojave jetésore dhe ¢éshtjeve té tjera té kétij lloji gé nuk rrjedhin
nga detyrimet e Kontratés Kolektive.

» Ankimet kundér dénimeve disiplinore gé jané dhéné kundér personave té cilét

kané té drejté té marrin né puné ose té pushojné nga puna.

Né kété periudhé u vu re organizimi dhe funksionimi i disa organeve té vecanta qé
kryenin veprimtariné e tyre mbi zgjidhjen e konflikteve me objekt Kontratén Kolektive,
duke ndryshuar pak drejtimin jurisprudencial té Gjykatés. Vértet dallohen disa tipare té
vecanta né kété periudhé, té cilat éshté theksuar edhe mé larté tipare té pazakonta, prirjet
demokratike, té panjohura pér periudhén komuniste ,por pavarésisht parimeve, krijimi i
kétyre organeve nuk ishte gjé tjetér vecse njé aparat shtetéror, dora e pushtetit dhe
ndikimi i tij né marrédhéniet juridiko- civile duke shfaqur njé pushtet té gjithanshém né
zgjidhjet e konflikteve t& punés dhe duke hequr doré nga ndarja e Pushteteve

Kushtetuese, Legjislativi, Ekzekutivi dhe Gjygésori.
1.3 Bashkimet Profesionale, organizata politiko-shogérore, né mbrojtje té
interesave té punémarrésve

“Legjislacioni i Punés udhéhiget nga Politika e Partisé sé Punés dhe bazohet né

ideologjiné e klasés punétore, né Marksizém-Leninizém™?® Parimi i cili hap Kodin e

27 Po aty
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Punés sé vitit 1981, ku dallohet shumé garté piképamja politike, duke anashkaluar
tiparet kushtetuese té njé legjislacioni demokratik. Nuk éshté e véshtiré té kuptohet sé
fryma e partisé shtet &shté e pandaré né kété legjislacion, jo vetém né parimet e
pérgjithshme, por ky tipar vihet re edhe né parashikimet ligjore té tij. Kodi pérmbante
rreth 103 nene, dispozitat e té cilit rregullonin marrédhéniet juridike té punés, pjesé e té
cilées ishin dhe marrédhéniet kolektive t& pérfagésuar nga Bashkimet
Profesionale.?’ldeologjia komuniste ishte objekti kryesor i funksionimit té Bashkimeve
Profesionale, té cilat kishin si detyré primare edukimin komunist t&¢ punonjésve®
népérmjet té cilit do té fugizohej dhe do té thellohej diktatura e proletariatit. Organizimi
i Bashkimeve Profesionale, ishte né linjé té drejtpérdrejté me organizimin e partisé dhe
pushtetit géndror apo lokal. Roli i krijimit té tyre nuk shérbente pér asgjé mé shumé
sesa pér ngritjen ideopolitike té teknikave profesionale® té arritura népérmjet
organizimit té aksioneve wvullnetare, apo disiplinés ushtarake, pér t’i béré jehoné
sukseseve dhe rezultateve té arritura nga partia né pushtet sesa jehonés sé funksionimit
té tyre né mbrojtje té interesave e té drejtave themelore té punétoréve. Népérmjet
politikés sé propagandistikés, ishte venitur roli i Sindikatés sé Punétoréve, por edhe nése
ekzistonte diku né legjislacion ishte i dorés sé dyté, i papérfillshém né pérballje me
parimet dhe ideologjiné komuniste e sanksionuar edhe né Kushtetutén e Republikés
Popullore Socialiste t& Shqipérisé. Me pak fjalé Bashkimet Profesionale kané qgéné
organizata formale té pérfagésimit té punétoréve, asnjéheré nuk kané mbrojtur e
mbéshtetur té drejtat e klasés punétore, por kané géné pércuese té zbatimit té linjés sé
partisé te klasa punétore. Ato nuk pérfagésuan asnjéhéré géllimin pér té cilin ishin
krijuar. Partia né pushtet udhéhiqgte klasén punétore gjaté zbatimit té politikés sé saj
duke u shprehur se pushteti né vendin toné ishte i aleancés sé klasés punétore me
Bashkimet Profesionale.

28 Neni 2 i “Kodit té Punés sé Republikés Popullore Socialiste t& Shqipérisé”, Miratuar me ligjin Nr.6200,
daté 28.06.1980, ndryshuar me ligjin Nr.6342, dt.27.06.1981.

29 Neni 12 “Punétorét dhe nénpunésit kané té drejté té organizohen né Bashkime Profesionale. Bashkimet
Profesionale té€ Shqipérisé jané organizata politike-shogérore té klasés punétore, té cilat bashkojné
vullnetarisht né rradhét e tyre, punétorét dhe nénpunésit, shtetas té Republikés Popullore Socialiste té
Shqipérisé, gé punojné né ndérrmarje, institucione dhe organizata shogérore.

30 Neni 13 pika 1 “Bashkimet Profesionale té Shqipérisé si shkolla t& komunizmit, zhvillojné veprimtari té
gjithéanshme, pér edukimin komunist t& punonjésve, pér forcimin e diktaturés sé proletariatit, pér
thellimin e demokracisé socialiste dhe pér unitetin moralo-politik t& punonjésvev rreth Partisé sé Punés”
31 Neni 13 pika 2 “Ato kujdesen pér zhvillimin arsimore, kulturor e tekniko profesional té punétoréve e té
nénpunésve dhe pér pérgatitjen fizike e ushtarake té tyre, gé té jené té gatshém e té afté pér té mbrojtur
liriné dhe pavarsiné e Atdheut”.
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1.4 Té drejtat themelore té punémarrésve dhe zgjidhja e mosmarréveshjeve né
puné sipas Legjilacionit t& Punés s¢ RPSSH 1983-1985%2

Né lidhje me té drejtat themelore té punémarrésve, Legjislacioni i Punés, pércaktonte
garté se cili ishte organi kompetent gé organizonte e pércaktonte rregullat kryesore pér
zbatimin e njéjté té ligjit pér té gjitha kategorité e punétoréve. Administrata e
ndérmarrjes ose organizata shoqérore, kishin pér detyré té siguronin respektimin e té
drejtave themelore té punémarrésve né lidhje me punén kolektive dhe kushtet e punés.
Né parim duket sikur pérballemi mé njé Legjislacion demokratik por hendeku qé
krijohet né kété periudhé éshté lidhja politike me elementin parti. Njé rast i tillé éshté
pikérisht né analizén e njé prej elementeve juridik té marrédhénies kolektive té punés,
marréveshja e punés, e cila né kété Legjislacion serviret si njé element i ndérgjegjésimit
té larté socialist, duke e lidhur me parimet leniniste qé punonjésit duhet t’i binden
rregullit “z& gjithé pér njé, njé pér té gjithe "3, duke u larguar nga géllimet faktike dhe
juridike té marréveshjes kolektive. Elementi Parti shihet i pandaré nga nocionet juridike,
por sa ndikim ka ky element né rastet e zgjidhjes s&€ mosmarréveshjeve kolektive? Né
radhé té paré trajtimi doktrinor duhet té analizohet népérmjet preambulés sé Kontratés
Kolektive, e cila fillon me sloganin “Mosmarréveshjet Kolektive nuk duhet t& kené
karakter antagonist®*”, kjo e fundit e cilésuar si njé element borgjez, ku shfrytézimi i
njeriut kryhet nga njeriu. Népérmjet Kkétij slogani pércaktohet garté roli i disa
organizmave gé do té veprojné né zgjidhjen e konflikteve té marrédhénieve kolektive té
punés. Duke u nénkuptuar qé zgjidhja nuk do té jeté né nivel té ulét, por do té jeté né njé
nivel mé té larté, nga Komiteti Profesional Bazé i Bashkimeve Profesionale. E
réndésishme pér kété studim &shté analiza e “hierarkisé” institucionale e organeve né
zgjidhjen e konflikti. Nése ekziston njé konflikt né marrédhéniet kolektive, kéto do té
zgjidnen nga Komiteti Bazé i Bashkimeve Profesionale, brenda 10 ditéve. Né&
pércaktimet ligjore shkalla e paré e gjykimit nése mund té cilésohet késhtu, éshté
Komiteti Profesional, Gjykata nuk mund té béhet organ kompetent pa u shprehur me

paré Komiteti, duke i atribuar atij fugi juridike ekskluzive dhe té detyrueshme. Eshté e

32\endimi i Késhillit t&¢ Ministrave “Pér disa shtesa dhe ndryshime té Vendimit Nr.11.04.1968”,
dt.31.03.1983 dhe Vendimi i Késhillit t¢ Ministrave “Pér disa shtesa dhe ndryshime té Vendimit
Nr.11.04.1968”,21.01.1985

33 “E Drejta e Punés e RPSSH” Pjesa e Posacme, (Botimi i Dyté), Tirané 1988, fq 105

3 Po aty fagja 203
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véshtiré té kérkosh elemente té Kontratés Kolektive, ku té njihet iniciativa private, té
mbrohen té drejtat e punémarrésve, té njihen té drejtat e tubimit né rast té
mosrespektimit té marrédhénieve kolektive, por jo, nuk ka lidhje juridike ky
Legjislacion me funksionimin e Sindikatave (Bashkimeve Profesionale), si organizata
shogérore té pavarura politikisht né mbrojtje té interesave té punémarrésve. Pérballja
me njé Legjislacion absurd, ku parimet politike dominojné mbi parimet kushtetuese,
Organizatat Bazé té Bashkimeve Profesionale jané me té fugishme juridikisht sé
Gjykatat né rast té zgjidhjeve té konflikteve, pra gjithgka e lidhur vetém me ideologjiné

partiake.

2.Kontrata Kolektive e Punés, Fusha e zbatimit té saj sipas akteve ligjore pas vitit

Pas ndryshimeve politike, ekonomike e sociale té viteve 1990 té cilat erdhén si rezultat i
ndryshimit té rendit ekonomik e shogéror né Shqipéri u krijuan kushte e rrethana té
plota pér krijimin e konsolidimin e Lévizjes Sindikaliste. Né kété periudhé filloi
organizimi i ri bashkékohor evropian i Sindikatave té Punétoréve ku bazén ekonomike,
politike té késaj l8vizje sindikaliste e krijoi ekonomia e tregut. Me l8vizjen studentore,
mé shembjen e murit t& komunizmit, njé epoké e re legjislative lindi né Shqipériné
pluraliste pas viteve 1990.% Sistemi pluralist ndikoi jo vetém né zhvillimet ekonomiko-
politike té vendit toné, por edhe né ndryshimet legjislative, duke shfugizuar aktet e
méparshme me piképamje politike e duke i zévendésuar ato me parime demokratike, ku
primare ishte mbrojtja e té drejtave té njeriut e parashikuar né Kushtetuté tashmé e para
né hierarkiné ligjore. Legjislacioni i punés pas viteve 90, hodhi bazat e themelet pér
zhvillimin e métejshém té tij népérmjet dekreteve, ligjeve, udhézimeve té cilat do té
pérbénin fonotekén ligjore, duke sjellé elemente demokratike dhe evropiane, sepse nga
kétéj do té lindte éndrra evropiane e shqiptaréve, por edhe népérmjet ratifikimit té njé
séré marréveshjesh, direktivash gé do té ishin tashmé pjesé e akteve tona té brendshme.
3K uadri ligjor shqiptar ndjeu ndryshime rrénjésore, i tillé do té ishte edhe Legjislacioni
i Punés, sidomos sfera e marrédhénieve kolektive, gé do té pérfagésoheshin nga
organizatat e punémarrésve, organizatat e punédhénésve si dhe nga Sindikatat. Me

hyrjen né fugi té Kodit t¢ Punés né vitin 1995, parashikoheshin dispozita té reja

3% “E Drejté e Punés” Botimi XVI, Prof.Dr.Kudret Cela, Tirané 2014.
¥«Céshtje té sé Drejtés Sindikale” Prof.Dr.Kudret Cela, Tirané 2013.

14



rregullative mbi Kontratén Kolektive, duke pércaktuar elementét e kushtet thelbésore té
saj si dhe njohja e krijimi i Sindikatave té Pavarura té udhéhequra nga parime
paanshmérie dhe larg ndikimeve politike. Era e ndryshimeve politike do té ishte
pikénisja e epokés sé re té Shqipérisé, megjithése rruga ka Qéné e gjaté dhe
problematike, Legjislacioni yné i Punés akoma ndodhet né periudhé tranzitore, kjo e
vértetuar heré pas here jo vetém né kuadér té pérmirésimit té brendshém, por edhe pas
nénshkrimit t¢ MSA-sé dhe rrugés evropiane pér anétarésim. Né vitet né vazhdim,
zhvillimi i sistemit demokratik né Shqipéri, Lévizja Sindikale u pérfagesua me ngritjen
e Sindikatés sé Pavarur dhe té Konfederatés sé Sindikatés. Brenda njé afati té shkurtér
kohor u ngritén né té gjithé vendin sipas degéve, profesioneve, organizimeve té
ndryshme ku pérfagésoheshin si Bashkimi i Sindikatave té& Pavarura ashtu edhe
Konfederata Sindikaliste.

1.5 Organizimi dhe funksionimi i Sindikatave, roli i tyre mbi lirité sindikale dhe

krijimin e Marrédhénieve Kolektive té€ Punés sipas legjislacionit té vitit 1992

Né sistemin demokratik njé rol parésor e té pazévendésueshém né spektrin ligjor iu dha
grupeve té interesit gé mbronin dhe pérfagésonin interesat ekonomike té anétaréve duke
krijuar njé kuadér institucional né mbrojtje té kauzés sé tyre. Pas rénies sé sistemit
totalitar, géllimi kryesor i geverisé pluraliste ishte tjetérsimi i akteve i periudhés
moniste, né pérshtatje me interesat dhe parimet demokratike. E réndésishme pér kété
periudhé éshté trajtimi i elementeve té Kontratés Kolektive dhe Sindikatat, té cilat
ndryshuan rrénjésisht népérmjet transformimit ligjor. Nocionet e méparshme té cilat
ishin té lidhura me parting, tashmé do té trajtoheshin si elemente té pandaré té té
drejtave vetjake té njeriut. Njé prej tyre ishte edhe e drejta e grevés, nése e krahasonim
me Legjislacionin e méparshém e shkruar mbi té bardhé dhe asgjé praktike, né
Legjislacionin demokratik do t& pérkufizohej “*’Nuk quhet grevé ndérprerja e punés
pér kérkesat e grupeve té individéve ose té gjithé kolektivit gé nuk kané té béjné me té
drejta qé burojné nga Marrédhéniet e Kontratés Kolektive té Punés. Pér kérkesa gé nuk
jané té bazuara né Kontratén Kolektive té Punés”. Pra kjo e drejté do té lidhet vetém
me Kontratén Kolektive duke e béré té pandaré nga elementet dhe kérkesat ligjore gé

37 Ligji, Nr.7636, daté 12.11.1992, Pér disa ndryshime né dekretin nr.7458, daté 22.1.1991 "Pér té Drejtén
e Grevés”.
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burojné nga kushtet thelbésore té saj. Né respektim té Kontratés Kolektive lindi e drejta
e greveés, po liria sindikale a do té ishte e lidhur akoma me pushtetin shtetéror? Né ligjin
Nr.7649, daté 11.12.1992% do té parashikohej garté termi Sindikaté, “Sindikatat jané
organizata shogérore té pavarura gé krijohen si bashkime vullnetare té punonjésve,
géllimi i té cilave éshté pérfagésimi dhe mbrojtja e té drejtave dhe e interesave
ekonomike, profesionale e sociale té anétaréve té tyre. Organizimi dhe veprimtaria e
sindikatave éshté e liré dhe e garantuar me ligj". Sindikatat jané organizata shogérore
té pavarura nga punédhénési, administrata shtetérore dhe partité politike. Né
veprimtariné e tyre ato udhéhigen nga vullneti i liré i anétaréve, duke u mbéshtetur né
Kushtetuté, ligj, statutin dhe programin e tyre. Sindikatat jané té detyruara té
respektojné Rendin juridik. Ato nuk merren me veprimtari politike”. Parimi kryesor né
trajtimin e ligjit, mbi Sindikatat, &shté gé nuk duhen té merren me veprimtari politike,
duke nénkuptuar pavarésiné krijuese dhe ekzistuese té tyre. Ligji né térésiné e tij
parashikon njé rregullim té detajuar mbi ményrén e krijimit, themelimit dhe
funksionimit té Sindikatave duke véné theksin se objekti i ekzistencés sé tyre éshté
mbrojtja e interesave ekonomik té personave té punésuar, por edhe punonjésve né
pension. Nése do té bénim njé analizé retrospektive, Bashkimet Profesionale krijoheshin
pér edukimin e punétoréve socialist té cilét udhéhigeshin nga objektivat e partisé shtet,
tashmé Sindikata ka njé rol sublim® arritjen dhe zgjidhjen e problemeve gé lidhen me
marrédhéniet e punés, me kushtet e jetesés, me pensionet dhe pérkrahjen sociale hyn né
bisedime me Presidentin dhe Késhillin e Ministrave. Legjislacioni i vitit 1992, perveg
pjesés interpretative mbi mbrojtjen e interesave ekonomik, funksionimin e Sindikatave
dhe rregullimit ligjor pér té drejtén e grevés, parashikonte Dispozita té posacme mbi
Rregullimin juridik té prongsisé sé Sindikatave. Népérmjet “°Dekretit Nr.204, daté
05.06.1992, u pércaktuan rregullat e fitimit té pasurisé sé Sindikatave duke parashikuar
“Pasuria e luajtshme dhe e paluajtshme dhe vlerat monetare té ish-Bashkimeve
Profesionale té Shqipérisé té bllokohen, inventarizohen dhe vlerésohen nga njé
komision i ngritur nga Ministria e Financave dhe Ekonomisé. Ndarja e késaj pasurie

béhet me marréveshje midis Sindikatave né pérpjesétim me numrin e anétaréve té tyre”

BLigji, Nr.7640, daté 11.12.1992 Pér disa ndryshime ne ligjin Nr.7516, daté 7.10.1991"Pér Sindikatat né
Republikén e Shqipérisé".

39 Neni 8 i Ligjit

40 Dekreti Nr.204, daté 05.06.1992 “Pér Pasuriné e Sindikatave”,Botuar né Fletoren Zyrtare Nr.3, Korrik
1992
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E nénkuptuar se pasuria e ish Bashkimeve Profesionale, do té inventarizohej dhe mé
voné do té ndahej tek Sindikatat e Pavarura né pérpjesétim me numrin e anétaréve té
cilat pérfitonin pasuri té tyre duke ushtruar veprimtari ekonomike dhe duke hyré né

marrédhénie juridike civile me persona té treté.

1.6 Elementet thelbésoré té Kontratés Kolektive.

Né vazhdimési té analizés teorike mbi zhvillimet e Kontratés Kolektive né Shqipéri,
periudha 1993-1994 shfaq piképamje té ndryshme legjislative. Kontrata Kolektive e
Punés né kété periudhé parashikon rregullimin juridik té saj, bazuar mbi udhézimet e
Késhillit té Ministrave, té cilat trajtojné apekte legjislative mbi ményrén e zgjidhjes sé
mosmarréveshjeve dhe arbitrimi né raste konfliktesh. E theksuar shumé shpesh ana
legjislative e periudhés post komuniste sidomos né hapat e paré té demokracisé,
rregullon elemente kushtetuese dhe demokratike né mbrojtje té interesave té barabarté
mes paléve, duke pércaktuar té drejtat personale dhe ekonomike té paléve objekt
kontrate. Nése do té trajtonim Legjislacionin e Punés né kété periudhé, studimi do té
bazohej né shqyrtimin se si shprehet pérkufizimi i Kontratés Kolektive, si parashikohet
natyra juridike e saj. Né analizé té trajtimit juridik Kontrata Kolektive pérkufizohet
si ““njé marréveshje midis punédhénésve dhe punémarrésve gé rregullon marrédhéniet
Jjuridike té punés,té drejtat e detyrat e secilés palé qé burojné nga kéto marrédhénie”.
Marrédhéniet juridike té punés, sipas parashikimit duhet té jené ligjore pra marrédhénie
té cilat rregullohen ligjérisht sepse né té kundért nuk do té kemi té bémé me
marrédhenie Kkolektive, pra ¢do marrédhénie e cila nuk éshté e trajtuar ligjérisht
automatikisht do té jeté e pavlefshme. Sot Kontrata Kolektive rregullohet bashkélidhur
Kodit té Punés té Republikés sé Shqipérisé por né fillimet e tranzicionit politik,
marrédhéniet kolektive rregulloheshin né dispozita ligjore té veganta. | tillé &shté ligji
Nr. 7673, daté 17.2.1993 “Pér Kontratat Kolektive t€ Punés”, njé pérmbledhje
dispozitive prej 27 nenesh parashikonte elementét thelbésoré té Kontratés Kolektive.
Réndési té vecanté né trajtimin doktrinor do té kené pikérisht kéto elemente, pjesé
pérbérése e té cilave jané té drejtat dhe detyrimet mes paléve, ku theksi do té vihet
gjithmoné e mé tepér né kushtin ligjor, qé kéto té drejta dhe detyrime mos té jené né

4 Ligji, Nr.7673, daté 17.2.1993 “Pér Kontratat Kolektive t& Punés”
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kundérshtim me ligjin, duke mos prodhuar efekt juridik, penalitet, veprime absolutisht
té pavlefshme. Analiza shkencore do té vijojé me interpretimin dhe pércaktimin e
momentit té lidhjes sé kontratés dhe procedurés sé saj, né té cilén duhet veguar, niveli
institucional i lidhjes, nivel ndérmarrje ose degé ekonomike, ose dy nivele punédhénés-
punémarrés. Pércaktimet ligjore né bazé niveli parashikojné numrin e personave
pjesémarrés né lidhjen e kontratés. “Kontrata Kolektive e Punés né nivel ndérmarrjeje
lidhet ndérmjet Organit drejtues té punédhénésit dhe Komisionit pérfagésues té
punémarrésve, numri i anétaréve té sé cilit t& mos jet¢ mé i madh se 7. ““’Né
ndérmarrjet ku nuk ka organizata sindikale dhe né ato ku punémarrésit nuk jané
anétaré té sé njéjtés Sindikaté, pér lidhjen e Kontratés Kolektive, pérfagésuesit e
punémarrésve zgjidhen me votim prej tyre. Numri i pérfagésuesve té ¢cdo Sindikate éshté
né pérpjestim me numrin e anétaréve té secilés prej tyre”. “Kontrata Kolektive e PUnés
né nivel dege lidhet ndérmjet Organit pérfagésues té punédhénésve dhe Komisionit
pérfagésues té punémarrésve, numri i anétaréve té sé cilit t¢ mos jeté mé i madh se 7.
Pér lidhjen e Kontratés Kolektive né kété nivel, pérfagésues té punédhénésve jané
organet drejtuese té korporatave, shogatat e punédhénésve privaté dhe pér sektorin
buxhetor ministrité pérkatése. Kur punémarrésit nuk jané anétaré té sé njéjtés
Sindikaté, pér lidhjen e Kontratés Kolektive, pérfagésuesit e punémarrésve zgjidhen nga
rradhét e organeve drejtuese té sindikatave, me votim prej tyre. Numri i pérfagésuesve
té ¢do organi drejtues éshté né pérpjestim me numrin e anétaréve”. Né zbatim té ligjit
té mésipérm, éshté pércaktuar se cilét grupe né secilin nivel kané té drejtén té jené palé
kontraktore pér secilén kategori, **“né nivel ndérmarrjeje Kontrata Kolektive lidhet nga
punédhénési ose pérfagésuesi i tij dhe nga komisioni pérfagesues i punémarrésve pér
kété nivel”; “Pér lidhjen e Kontratés Kolektive né nivel dege pérfagésues té
punédhénésve jané organet drejtuese té bashkésive ekonomike, korporatave, shogatave

té punédhénésve dhe pér sektorin buxhetor ministrité pérkatése”.

Né analizén e deritanishme u morén né shqyrtim té drejtat dhe detyrimet mes paléve,
kategorizimi i nivelit té lidhjes sé kontratés, por nuk u trajtua momenti i lidhjes sé saj,

cili éshté afati i lidhjes nésé ka. Né pérputhje me Nenin 9 té ligjit Nr. 7673, daté

42 Po aty neni 6-7
43 Neni 1 pika a dhe b i Udhézimit Nr.5, dt.13.04.1993, “Pér kushtet themelore té Kontratés Kolektive té
Punés”.
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17.02.1993 “Pér Kontratat Kolektive té€ Punés”, pércaktohet se “Kontrata Kolektive
lidhet pér njé kohé té caktuar ose pér njé kohé té pacaktuar...” Nése kjo kontraté lidhet
pér mé tepér se njé vit atéheré ajo do té rregullohet si njé kontraté me kohé té pacaktuar
gé do té thoté se palét me pérfundimin e afatit té parashikuar né kontraté mund ta
zgjasin afatin né marréveshje mes tyre, por pa ndryshuar kushtet thelbésore ekzistuese
duke mos parashikuar kushte té reja. Gjithashtu né ligj pércaktohet se Kontrata
Kolektive duhet té lidhet brenda 3 mujorit té paré té ¢do viti financiar, brenda 3 muajve
té momentit té krijimit t¢ marrédhénies, ose brenda 3 muajve nga momenti i pérfundimit
té kontratés sé méparshme.** Legjislacioni i vitit 1993, pérve¢ pjesés mbi kushtet
thelbésore té kontratés kolektive, pércaktonte organet kompetente pér organizimin dhe
drejtimin e Kontratés Kolektive, Ministria e Punés, Emigracionit, Pérkrahjes Sociale
dhe té Pérndjekurve Politiké, e cila do té kishte si detyré primare kontrollin e
zbatueshmeérisé ligjore té Kontratés Kolektive né nivel kombétar si dhe do té pércaktoj
arbitrit apo ndérmjetésit né rast té zgjidhjes sé konflikteve mes paléve pjesémarrése né
kontraté. Arbitrat*®, pércaktoheshin si persona gé eméroheshin dhe zgjidheshin nga
Ministria e Punés Emigracionit, Pérkrahjes Sociale dhe té Pérndjekurve Politiké, té cilét
fillonin procedurén e arbitrimit nga momenti i paraqgitjes sé kérkesés pér zgjidhje
kontraté nga palét. Vendimi i dhéné nga arbitrimi duhej t’u njoftohej paléve brenda 30
ditéve, né rast té pranimit té tij nga palét, kontrata quhej automatikisht e zgjidhur.
Parashikimet ligjore pércaktojné gjithashtu detyrueshmériné e paléve pér njoftim né rast
zgjidhje si dhe moslejimin e njéanshém té zgjidhjes sé saj. Né térésiné e tij Legjislacioni
synonte té sillte njé praktike té€ re mbi zgjidhjen e konflikteve, por nuk parashikonte
nése ky vendim kishte fuqi juridike té barazvlefshme me Gjykatén apo mund té trajtohet
si njé rrugé proceduriale administrative. Ministria duke patur rolin mbikqyrés dhe
kontrollues mbi zbatueshmériné e Kontratés Kolektive pérballonte edhe shpenzimet e

arbitrimit.

Né térésiné e objektivave té Legjislacionit té vitit 1993, vihet re se pas ¢do trajtimi ligjor
ka njé udhézim qgé detajon Marrédhéniet Kolektive té Punés, me gjithé elementét
thelbésoré gé krijojné natyrén juridike té saj. E tillé é&shté pérmbajtja gé ka Udhézimi
Nr.5, dt.13.04.1993, “Pér kushtet themelore t€ Kontraté€s Kolektive t€ Punés™ 1 cili

4 Neni 10 I Ligjit Nr.7673, daté 17.2.1993 “Pér Kontratat Kolektive t& Punés”.

“Vendimi | Keshillit t&¢ Ministrave Nr.169, daté 22.3.1993 “Pér Arbitrimin né zgjidhjen e
mosmarreveshjeve para lidhjes sé kontratés kolektive t€ punés”.
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parashikon né ményré té detajuar se ¢faré pérmban Kontrata Kolektive. Gjithmoné éshté
véné theksi qé trajtimi shkencor né ¢do hap té tij do té kryhet me metoda krahasuese
duke sjellé njé tablo té re ligjore apo e ngjashme me rregullimet gé parashikohen sot né
Legjislacionin aktual. Sipas udhézimit Kontrata Kolektive duhet té pérmbajé né vetvete
kéto elemente ligjor gé t& mundésojné ligjshmériné né marrédhéniet kolektive®®:
1. Fusha e zbatimit, e cila pércaktohet né vareési té sektorit ku shtrin efektet e
saj.
2. Kohézgjatjen e Kontratés Kolektive, nésé éshté me kohézgjatje té caktuar
apo té pacaktuar.
3. Pranimi né puné dhe largimi nga puna, vendosjen e kritereve ligjore pér
marrjen né puné.
Koha e punés, sipas dispozitave té akteve ligjore né fuqi.

Paga, né varési té sektorit, buxhetor, jobuxhetor.

4
5

6. Sigurimet shogérore.

7. Mbrojtja né puné dhe kushtet e punés.
8. Lirité sindikale.

9. Sanksionet.

10. Zgjidhja e mosmarréveshjeve né puné.

1.1.Ligji Nr.7951, daté 12.07.1995, “Kodi i Punés i Republikés sé Shqipérisé”

Analizimi i ecurisé sé zhvillimit doktrinor té Kontratés Kolektive, gjaté periudhés sé
demokracisé do té kulmojé me Kodifikimin e Marrédhénieve té Punés ku pjesé
derivative jané dhe Marrédhéniet Kolektive. Me ligjin Nr.7961, dt.12.07.1995, hyri né
fuqi “Kodi i Punés i Republikés sé Shqipérisé”, i cili né preambulén e tij parashikonte se
Kodi vepronte brenda territorit, né pérputhje me Konventat Ndérkombétare té
ratifikuara nga shteti yné dhe né zbatim té normave té sé drejtés ndérkombétare. Fillimi
I mbaré i njé progesi tranzicioni ligjor gé mé voné do té pérkojé me progesin e integrimit
né BE. Kodi i Punés i Republikés sé Shqipérisé éshté Legjislacioni yné aktual i cili ka
pésuar ndryshime né periudha té ndryshme si¢ jané edhe klauzolat e fundit né pérputhje
me Direktivat dhe Konsultimet Europiane. Né analizén interpretative té tij do té vecoj

disa elemente juridik, té cilét krijojné rregullimin ligjor té Kontratés Kolektive duke

46 pika 2 e Udhézimit Nr.5, dt.13.04.1993, “Pér kushtet themelore té Kontratés Kolektive t& Punés”.
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filluar me pérmbajtjen, fushén e zbatimit dhe kohézgjatjen té cilat kané mbetur té
paprekura nga ndryshimet ligjore té vitit 2015. Synimi kryesor i gjithé trajtimit shkencor
éshté té pasgyrohen rekomandimet né bazé té problematikave gé shpreh Legjislacioni.
Nga e gjithé kjo teori konkludoj se detyrat kryesore té studiuesve té sé drejtés éshté
evidentimi i etapave zhvillimore legjislative, me synim nxjerrjen e rekomandimeve dhe
konkluzioneve té vlefshme si pér studentét e sé drejtés, por edhe si njé burim pér
pérmirésim né Legjislacionit toné té brendshém. Shqyrtimi shkencor pér kété périudhé
do té kryhet né ményré té pérgjithshme®’, thjesht pér té kuptuar fazat e krijimit té
Legjislacionit mbi Marrédhéniet Kolektive té Punés. Metoda interpretative né kété rast
do té kryhet vetém pér até pjesé legjislative e cila ka mbetur e pandryshuar, me té
vetmin synim pér t’i pérkufizuar si bazé krijuese né themelet e Legjislacionit té Punés.
Né vazhdimési té rrjedhés logjike, analizimi i Legjislacionit i vitit 1995, do té kryhet sé
pari mbi parashikimin e nocionit té Kontratés Kolektive me té vetmin géllim pér té
nxjerré né pah sesi u pérkufizua pas shumé dekadash kjo kontraté. “Kontrata Kolektive
e Punés lidhet nga njé ose disa punédhénés ose organizata punédhénésish nga njéra
ané dhe njé ose disa Sindikata nga ana tjetér*®”. Por cfaré kushtesh ligjshmérie
pérmban ajo? Né pércaktimet ligjore, Kontrata Kolektive duhet té pérmbajé dispozita té
cilat vendosin né kushte dhe pozita té barabarta subjektet, punédhénésit dhe
punémarrésit, duke véné theksin tek réndésia e mbrojtjes sé pozités sé punémarrésit
duke mos i krijuar kushte mé pak té favorshmé né kontraté né pérputhje dhe me aktet

ligjore né fuqi.*

47Sgarim : Analiza do té kryhet né ményreé té pérgjithshme duke géné se aktualisht né fugi éshté i njéjti
akt ligjor por me ndryshime té vazhdueshme té cilat do té jené objekt shqyrtimi né kapitullin e
mépasshém. Ligji Nr.7961, daté 12.07.1995 “Kodi i Punés i Republikés sé Shqipérisé”, éshté ndryshuar
me Ligjin Nr. 8085, dt.13.03.1996, Ligjin Nr.9125, dt.29.07.2003, Ligjin Nr.1053, 29.12.2008, Ligjin
Nr.136, dt.05.12.2015.

“8igji Nr.7961, daté 12.07.1995 “Kodi i Punés i Republikés sé¢ Shqipérisé”, Neni 160 Palét“Kontrata
kolektive nuk mund té pérmbajé dispozita mé pak té favorshme pér punémarrésit se ato té ligjeve dhe
akteve nénligjore né fugi, me pérjashtim té rasteve té parashikuara shprehimisht né ligj.

49 Neni 159 pika 3.
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KREU I

NATYRA JURIDIKE E KONTRATES KOLEKTIVE SI PJESE
PERBERESE E SE DREJTES SINDIKALE

1. E Drejta pér puné né kuadér té garancive kushtetuese®.

Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé né pérmbajtjen e saj udhéhiget nga parime
demokratike, duke e karakterizuar funksionin e saj té vecanté, pér té ruajtur rolin si akti
mé i larté né hierarkiné normative®. Nése do té analizohet nga piképamja kushtetuese e
drejta e punés, do té pérkufizohet si njé e “drejté qé garanton pérfshirjen e lirisé pér
zgjedhjen e profesionit, vendin e punés, sistemin e kualifikimit profesional, me géllim
sigurimin e mjeteve té jetesés né ményré té ligjshme”. Ajo e parashikon té drejtén
kolektive pér puné, si liriné e ¢do té punésuari pér t’u bashkuar lirisht né organizata
sindikale pér mbrojtjen e interesave té tyre té lidhura me punén®3. Kushtetuta i jep
garanci individit pér té ushtruar lirisht té drejtén e zgjedhjes sé profesionit duke patur si
objektiv mbrojtjen e tyre nga kufizimet e papérligjura té enteve shtetérore apo private.
N¢ rastin kur parashikohet terminologjia “Liria e profesionit” nuk do té€ nénkuptohet
vetém e drejta pér té patur njé vend pune, por duhet studiuar né njé aspekt mé té gjéreé, si
njé e drejté sociale, duke e ruajtur dhe e mbrojtur nga lirité negative gé nuk lejojné
ndérhyrjen apo pengimin gjaté ushtrimit té funksionit té saj.

Por si realizohet né praktiké ky rregullim kushtetues? Kontrata Kolektive né Shqipéri
merret né analizé gé né gjenezén e saj, por problematika ka jo vetém né zhvillimin
juridik por edhe hendeku qé krijohet midis praktikés dhe kuadrit ligjor sjell njé vakum
normash té lidhura zinxhir té cilat nuk lejojné zhvillimin e métejshém té késaj kontrate.
Parimet Kushtetuese duhet té lidhen mé ngushté me natyrén juridike té Kontratés
Kolektive duke nénkuptuar njé shtrirje té gjéré objekti dhe funksionimi brenda hapésirés

ligjore. N¢é kushte té tilla, t&€ drejtés toné duhet t’i dal€ pér detyré, rritja e kontributit

0K ushtetuta e Republikés sé Shqipérisé, ndryshuar me Ligjin Nr. 9675, daté 13.1.2007, Ligji nr. 9904, daté
21.4.2008, Ligji Nr. 88/2012, daté 18.9.2012, Ligji Nr. 137/2015, daté 17.12.2015, Ligji Nr. 76/2016, daté
22.7.2016, Ligji Nr. 115/2020, daté 30.7.2020.

51 Neni 116 I Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé

52 Vendimi i Gjykatés Kushtetuese Nr.20, daté 11.07.2006, botuar né Fletoren Zyrtare Nr.76, 2006.

53 Neni 50 | Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé.
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doktrinor né hapésira dhe rregullime ligjore duke e shndérruar Kontratén Kolektive né
faktorin parésor té zhvillimit social-ekonomik té vendit. Parashikimi Kushtetues i té
drejtave themelore gé lidhen drejpérdrejté me punén, tashmé té njohura juridikisht, do té
ndikojné né rolin e dyfishté té Kushtetutés duke nénvizuar réndésiné e tyre né Kontratén
Kolektive, pasi jané ato té cilat krijojné, ndryshojné apo shuajné njé marrédhénie

kolektive.

2. Natyra juridike e Kontratés Kolektive té Punés>.

Né analizén juridike té Kontratés Kolektive, studimi i saj do té mbéshtetet tek
pércaktimi i té drejtave dhe detyrimeve gé palét solidarisht duhet té pérmbushin mé
géllim gé Kontrata Kolektive té shtrijé efektet e funksionimit té veprimtarisé sé saj.
Palét, né rolin e subjekteve qé véné né lévizje modalitetet e Kontratés Kolektive, pas
negocimit e dakortésisé pér lidhjen e kontratés, fugizojné pozitén e saj juridike duke
prodhuar efektshméri e pérfagésueshméri té drejtpérdrejté né rregullimin e
marrédhénieve juridike dhe raporteve midis tyre. Né Kontratén Kolektive éshté e
réndésishme té pércaktohen Kkushtet themelore, respektivisht dhe me kontratén
individuale. Efektet juridike té Kontratés Kolektive do té shtrihen pér njé periudhshméri
té pércaktuar nga palét, jané pikérisht ata treguesit e nevojshém té pérfagésueshmérisé
né kété kontraté. Analiza shkencore e natyrés juridike té Kontratés Kolektive éshté
konceptuar té ndahet né trajtimin analitik né bazé té elementeve pérbérés duke

harmonizuar réndésiné e tyre né raport me fuginé zbatuese té Kontratés Kolektive.

2.1 Elementét pérbérés té Kontratés Kolektive®.

Né literaturén toné juridike parashikohet se Kontrata Kolektive éshté njé marréveshje né
té cilén pércaktohen qarté, té drejtat dhe detyrimet mes paléve (punédhénés-
punémarrés, palét pjesémarrése né kontraté), lidhja e kontratés, kushtet e punés, afati i
pérfundimit té saj (elementét e pérmbajtjes), dhe fushén territorriale (fusha e zbatimit).

Nése mé sipér u trajtua se elementét pérbérés té Kontratés Kolektive, krijojné natyrén

54 “Droit du travail”, Gerard Lyon- Caen, Jean Pelissier, Alain Supoit, Paris 1990, fq 976-996
5 Manuali Di Scienca Giuridiche, “Contratto ¢ Raporto di Lavoro” Quarta Edizione, Mattia Persiani,
Giamperio Proia, Padova-Cedam -2005.
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juridike té saj, e réndésishme pér aspektin studimor do té jeté pérbérja dhe réndésia e
secilés prej tyre né Kontratén Kolektive. Pér té analizuar anén ligjore té secilés duhet
pércaktuar né radhé té paré se cilét jané elementét thelbésoré né kontraté, pér t’i Iéné
vendin mé pas trajtimit ligjor té tyre. Si pjesé e elementeve thelbésoré té Kontratés

Kolektive, Legjislacioni yné pércakton:

a. Pérmbajtjen e Kontratés Kolektive
b. Palét

c. Fushén e zbatimit.

Pra gé Kontrata Kolektive té jeté e vlefshme sipas parashikimit ligjor, brenda saj duhet
té pérfshihet, pérmbajtja, palét gé shprehin vullnetin e tyre té liré pér té géné subjekt té
marrjes pérsipér té té drejtave dhe detyrimeve né marrédhénien kontraktore kolektive si
dhe njé element jo pak i dobishém né kontraté, fusha e zbatimit e cila do té pércaktojé
garté nivelin e kontratés. Né rastin e analizés juridike do té shqyrtohet secili element pér
té nxjerré konkluzionin se ¢faré hendeku krijohet né marrédhéniet kolektive té punés
dhe c¢faré nuk respektohet nga elementét e vlefshmérisé sé saj, qé jo né pak raste sjellin

zgjidhjen né ményré arbitrare té Kontratés Kolektive.

2.1.1 Pérmbajtja e Kontratés Kolektive.

Kontrata Kolektive vec trajtimit doktorinor, paraget njé réndési edhe né aspektin
shogéror, pér shkak té pérmbajtjes sé saj, e cila pérbéhet nga njé séré dispozitash
rrregulluese, né lidhje me elemente gé ndikojné drejpérdrejté me mbrojtjen e jetés dhe
shéndetit t€ punémarrésve. Né pércaktimin ligjor gé parashikon Kodi i Punés né lidhje
me pérmbajtjen shprehet se “Kontrata Kolektive pérmban Dispozita mbi kushtet e
punésimit, pérmbajtjen dhe pérfundimin e kontratés individuale t& punés, formimin
profesional si dhe mbi marrédhéniet midis paléve kontraktuese ® Por se ¢faré kushtesh
ligjore duhet pér secilin element té pérmbajtjes, Kodi nuk e pércakton, pér kété arsye do
té analizohet ¢do element pér té krijuar njé sfond ligjor adapt né krijimin dhe pérpilimin
e Kontratave Kolektive.

Sé pari: Kushtet e punésimit

Detyrueshméria gé i jep ligji punédhénésit né lidhje me kété element, duhet té ndiget né

ményré rigoroze, duke pércaktuar né Kontratén Kolektive pérgjegjésiné e tij ndaj

%Neni 159/1 i Kodit t& Punés sé Republikés sé Shqipérisé
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punémarrésit, mbi krijimin e kushteve té punés, ruajtjen e shéndetit né puné, né
pérputhje me Dispozitat Ligjore né fugi, Kodi i Punés dhe Vendimet e Késhillit té
Ministrave.

Sé dyti: Pérmbajtja dhe pérfundimi i Kontratés Individuale té Punés

Legjislacioni yné ka pércaktuar ligjérisht se Kontrata individuale éshté pjesé derivative
e Kontratés Kolektive, né thelb secila shpreh mbrojtjen e interesave dhe pozités ligjore
té punémarrésit, ndaj veprimeve té kundraligjshme apo arbitrare, qofté me dashje apo
pér shkak neglizhence e punédhénésit né hartimin e kontratés. Pérve¢ hapésirés ligjore
rregulluese té pérbashkét, dallojné né fushén e zbatimit dhe veprimit té tyre, Kontrata
Kolektive pérfshin njé grup punémarrésish né veprimtariné e saj, ku efektet e
respektimit apo mosrespektimit shtrinen né hapésiré mé té gjéré palésh. Por né
pérmbajtjen e saj domosdoshmérisht duhet té pércaktohet pérmbajtja dhe pérfundimi i
Kontratés individuale té punés, e parashikuar edhe né praktikén ligjore, né té cilén
pércaktohet se “Dispozitat e Kontratés Kolektive gé lidhen me kushtet e punés,
rregullojné drejtpérdrejt Kontratat individuale té punés té lidhura nga ¢do punédhénés
qé ka pérfunduar kété kontraré”.>’Po né rastin kur Dispozita Rregulluese e Kontratés
individuale té Punés éshté mé pak e favorshme pér punémarrésin sesa Dispozita e
Kontratés Kolektive cila kontraté do té keté epérsi juridike né kété rast? Efektet juridike
né kété rast do té shtrihen mbi Kontratén individuale duke shpallur pavlefshmériné
dispozitive dhe zévendésimin e Dispozités nga Kontrata Kolektive.*®Kontrata Kolektive
nuk mund té pérmbajé dispozita mé pak té favorshme pér punémarrésit se ato té ligjeve
dhe akteve nénligjore né fugi, me pérjashtim té rasteve té parashikuara shprehimisht né
ligj.5°

Sé treti: Formimi profesional.

Si element pérbérés i pérmbajtjes sé Kontratés Kolektive, pérfshin né llojin e vet,
profesionin, apo Organizatén Sindikale Profesionale pérfagésuese né kontraté. Zakonisht
formimi profesional &shté i pércaktuar né kontratat kolektive TIP, si¢ mund té jeté rasti i
lidhjes sé kontratés me Sindikatén e Arsimit té€ Shqipérisé, qé pérfshin fushé té vecanté

profesionale, kategoriné e mésuesve.

5Neni 171/1 | Kodit té Punés sé Republikés sé Shqipérisé

>8Neni 171/2 | Kodit té Punés sé¢ Republikés sé Shqipérisé, “Cdo dispozité e kontratés individuale t&
punés qé éshté mé pak e favorshme pér punémarrésin se dispozita e kontratés kolektive, éshté e
pavlefshme dhe z&vendésohet nga kjo dispozité”

>Neni 159/3 i Kodit t& Punés sé Republikés sé Shqipérisé
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Sé katérti: Marrédhéniet midis paléve kontraktuese.

E réndésishme né njé marrédhénié kontraktore éshté vullneti dhe déshira gé shprehin
palét pér té géné subjekt i marrédhénies juridike civile, si mbartés i té drejtave dhe
detyrimeve qé rrjedhin nga kjo marrédhénie. Kontrata Kolektive e Punés éshté vlerésuar
juridikisht si njé marrédhénie gé kérkon dakortésiné e dy paléve, pér té nxitur fuginé
juridike té saj. Nése né njé marrédhénie té thjeshté juridike civile kérkohet shprehja e
vullnetit t& paléve, po né Kontratén Kolektive pérve¢ vullnetit, a kérkohen elemente
shtesé pér té ruajtur vlefshmériné dhe baraziné e paléve? Né rastin e hartimit dhe
pérpilimit té Kontratés Kolektive duhet té pércaktohen shumé garté angazhimet e paléve
pér njé proces dialogu té vazhdueshém, té ruhen vlerat e respektimit té té drejtave dhe
lirive themelore té njeriut, duke mos cénuar né asnjé moment personalitetin e paléve
objekt kontrate.

Né pérmbajtjen e Kontratés Kolektive, pérvec c¢faré parashikohet né Kodin e Punés,
palét duhet té pérfshijné brenda saj dispozita té tjera, si aspekti social, rasti i
pérkujdesjes pér mbrojtjen e gruas shtatzéné dhe me fémijé né gji, pér fémijét né
ngarkim té punémarrésit apo pérfitimet né rast sémundje. Duke géné se Kontrata
Kolektive pérmban brenda saj njé fushé shumépérfshirése duhet me patjetér qé subjektet
té realizojné népérmjet kontratés disa fakte juridike rregullatore, si né rastin e
transferimit apo falimentimit té ndérrmarrjes, cfaré do té ndodhe me kontratén dhe
pérfagésimin e punémarrésve, specifikisht tek Kontratat Kolektive né sektorin privat.
Nésé do té merrej né analizé njé kontraté kolektive TIP né Shqipéri, né shumicén e
rasteve nuk parashikohet kuotizacioni i anétarésimit ose né rast té rregullimit né
kontraté, éshté e I&né bosh vlera monetare, element i shfagjes sé shpérdorimit té besimit

né Kontratén Kolektive.

2.1.2 Palét né Kontratén Kolektive.

Né parimet e pérgjithshme té sé drejtés pér puné, parashikohet aftésia pér té kontraktuar
né marrédhéniet e punés. Né parashikimin ligjor theksohet se té drejtén pér té lidhur
kontraté pune e kané té gjithé personat qé gézojné zotési té ploté pér té vepruar sipas
Legjislacionit Civil®®. Kur trajtova aspektin e pérgjithshém té& pérmbajtjes sé Kontratés

Kolektive, theksova aftésiné e paléve pér té marr pérsipér té drejta dhe detyrime né

8Neni 20 i Kodit t& Punés sé Republikés sé Shqipérisé
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marrédhéniet kontraktore té punés.®*Kontrata Kolektive e Punés lidhet nga njé ose disa
punédhénés ose organizaté punédhénésish nga njéra ané dhe nga njé ose disa Sindikata
punémarrésish nga ana tjetér, Sindikatat té cilat krijohen me géllim mbrojtjen e
interesave ekonomike dhe profesionale té subjekteve pérfshirése. Pra palét né kontraté
pérfagésohen nga Sindikata, gqé do té thoté se ¢do punédhénés gé éshté nénshkrues i
Kontratés Kolektive ose té gjithé punémarrésit e punéndhénésit anétar ose jo té

Sindikatés do té jené té lidhur népérmjet zbatueshmérisé sé¢ Kontratés Kolektive®?.

2.1.3 Fusha e zbatimit té Kontratés Kolektive.

Njé element i réndésishém né hartimin e Kontratés Kolektive, 8shté pércaktimi i fushés
sé zbatimit, e cila parashikon fushén territoriale ose profesionale®né té cilén kontrata
géshté pérfshirése. NéS4varési té llojit t& Kontratés Kolektive pércaktohet dhe shtrirja e
fugisé juridike zbatuese, si né rastin e Kontratave Profesionale, ku efekti i zbatimit
shtrinet brenda profesionit té pércaktuar né palét pjesémarrése, apo né rastin e
institucioneve dhe ndérmarrjeve, kontrata e shtrin efektin e zbatimit té saj né té gjithé

punonjésit e ndérmarrjes panvarsisht pérfagésisé sé punémarrésve gé e nénshkruan.

2.2 Krijimi dhe zbatimi juridik i Kontratés Kolektive.

Kontrata Kolektive shérben si rregullator i marrédhénieve juridike té punés. E
réndésishme né krijimin dhe zbatimin juridik té kontratés, éshté pélgimi i paléve
(marréveshja) pér lidhjen e kontratés, element ky esencial qé do té konsideroj té
mirégéné e té zbatueshém dispozitat e saj. Kontrata Kolektive nuk lind vetvetiu, por
jané palét dhe marréveshja e tyre gé i hapin rrugén zhvillimit t¢ métejshém juridik. Me
konkretizimin e Kontratés Kolektive, efektet e saj do té jené té detyrueshme pér zbatim
tek palét pjesémarrése dhe ndryshimet gé do té pésojé kontrata gjithmoné duhen béré

me marréveshje sepse ¢do pasojé do té bjeré mbi interesat e subjekteve né kontraté. E

6INeni 160 i Kodit t& Punés sé Republikés sé Shqipérisé

62Neni 162/1 i Kodit t& Punés sé Republikés sé Shqipérisé “Cdo punédhénés, gé éshté nénshkrues i
kontratés kolektive ose anétar i njé organizate kontraktuese, éshté i lidhur nga kontrata kolektive. Kjo e
fundit zbatohet ndaj gjithé punémarrésve té€ punédhénésit, anétaré ose jo té organizatés sindikale
kontraktuese”

®Neni 161/1 | Kodit t& Punés sé Republikés sé Shqgipérisé “Kontrata kolektive pércakton fushén
territoriale dhe profesionale té zbatimit té saj”

®4Neni 161/2 | Kodit té Punés sé Republikés sé Shqipérisé “Kontrata kolektive lidhet né nivel ndérrmarije
ose dege, sipas marréveshjes sé paléve kontraktuese”.
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réndésishme dhe gé i duhet dhéné njé vémendje shumé e madhe éshté géllimi i krijimit
té Kontratés Kolektive, analizé e kryer néprmjet benefiteve gé sjell zbatimi i saj, i cili
synon bashképunimin dhe harmonizimin e interesave té pérbashkéta té paléve duke
nxitur zhvillimin e njé strategjie mbi pérmirésimin e kushteve dhe elementéve pérbérése
té kontratés. Veértet elementet thelbésore u cilésuan si kusht vlefshmérie pér kontratén,
por zbatueshméria e saj krijon fuqgi juridike duke i dhéné “jeté” kontratés mbi
detyrueshmériné e respektimit rigoroz nga palét nénshkruese. Jo pa géllim trajtimi vijon
me analizén e etapave gé mundésojné zhvillimin dhe zbatimin juridik t& Kontratés
Kolektive. Nése né pérpilimin e saj mbahen parasysh elemente si pérmbajtja, palét apo
fusha e zbatimit, né rastin e kritereve formuese té Kontratés Kolektive gé mundésojné

aspektin zbatues té saj jané:

1. Bisedimet pér lidhjen e Kontratés Kolektive (Negociatat).
2. Forma e Kontratés Kolektive.

3. Hyrja né fugqi.

2.2.1 Fillimi i bisedimeve pér lidhjen e Kontratés Kolektive t& Punés

Me ndryshimet e fundit ligjore, gé iu béné Kodit toné té Punés, né kuadér té
rekomandimeve dhe garantimit té Celjes sé Negociatave pér Shqipériné, mbi fitimin e
statusit té vendit anétar né Bashkimin Evropian, u prekén edhe Dispozitat ligjore té
fillimit té bisedimeve pér lidhjen e Kontratés Kolektive®. Qéllimi i pérmirésimit té
Legjislacionit u krye me synimin e implementimit t€ normave evropiane brenda
hapésirave ligjore shgiptare. Kontrata Kolektive éshté njé marrédhénie kontraktuale e
njé réndésie té vecanté duke u pérbéré nga njé séré té drejtash dhe detyrimesh té njé
grup subjektesh gé udhéhigen nga mbrojtja e interesave té tyre. Kontrata Kolektive
krijohet népérmjet negociatave gé lindin midis punédhénésit ose grup punédhénésish me
organizata punémarrésish®. Pérpara krijimit t& marréveshjes mes paléve, gé hap rrugén

pér lidhjen e Kontratés Kolektive, palét ndjekin disa etapa proceduriale, té cilat krijojné

®5Ligj nr.136/2015“Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 7961, daté 12.7.1995, “Kodi i Punés i
Republikés sé Shqipérisé”, i ndryshuar.

®Neni 163/1 Kodi i Punés “Cdo organizaté pérfagésuese sindikale, e krijuar né bazé té ligjit, mund t’i
kérkojé ¢cdo punédhénési ose ¢do organizate punédhénésish fillimin e bisedimeve pér lidhjen e kontratés
kolektive té punés né nivel ndérmarrjeje, ndérmarrjesh ose degésh”. ..
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kushtet e miréfillta pér lidhjen e saj. Sé pari ata kané detyrimin t’i paragesin njéri tjetrit
kérkesén pér bisedime pér lidhjen e kontratés, palét népérmjet saj kané detyrim té japin
njé informacion té detajuar me té gjitha céshtjet gé lidhen mé bisedimet®”. Nése ka
propozime palét i japin kohé njéri tjetrit, pavarésisht se Legjislacioni ka vendosur si afat
ligjor njé javé kalendarike, por nuk éshté definitive, mund té lihet dhe né varési té
subjekteve, té cilét mund té bien dakort pér njé afat tjetér®. Ligji parashikon se ¢do
kérkesé apo propozim mes paléve, duhet té ruaj formalitetin e saj, t¢ hartohet dhe
propozohet me shkrim, duke e shogéruar me dokumentacionet ligjore, aktin e
themelimit té organizatés sindikale si dhe me treguesit e nevojshém mbi kapacitetin qé
ka ajo pér té pérfagésuar dhe mbrojtur interesat né pérputhje me fushén e zbatimit. E
réndésishmé né fazén e fillimit té bisedimeve, éshté mbrojtja e parimit té transparencés
dhe informimit, duke parashikuar njé detyrueshméri ligjore qé kérkesa pér lidhjen e
kontratés té béhét publike, duke ngarkuar personin pérgjegjés, punédhénésin, né rolin e
palés té cilés i éshté kérkuar fillimi i bisedimeve. Transparenca e procedurés pér fillimin
e lidhjes sé kontratés ka njé réndési pér kété fazé, pér shkak té njohjes sé punémarrésve,
né nivel ndérrmarrje ose dege, mbi pérfagésueshmérine e organizatés sindikale, gé do té
veprojé né emér dhe pérllogari té tyre né mbrojtjen e té drejtave gé rrjedhin nga
marrédhéniet e punés.®® Vértet parashikohet si kusht informimi publik mbi negociatat
pér lidhjen e kontratés, por jané palét ata té cilét e krijojné kété proces, duke respektuar
rregullat ligjore mbi té drejtat dhe detyrimet e tyre, ku njéra palé, punédhénési ka
detyrimin e shpalljes publike té kérkesés népérmijet afishimit né ndérmarrje apo degé,
pérballé detyrimit té palés tjetér, organizatés sé punémarrésve, pér pérkujdesjen gé
afishimi t& kryhet né ményré té rregullt’®. Kérkesa pér bisedime pér lidhjen e Kontratés

Kolektive sipas analizés sé mésipérme del si njé zhvillim etapash proceduriale, krijimi i

’Neni 163/2 Kodi i Punés “Organizatat sindikale kané t& drejté té kérkojné informacion mbi té gjitha
céshtjet gé lidhen me bisedimet. Informacioni duhet té jepet brenda 1 jave kalendarike, nga dita gé éshté
kérkuar, pérvegse kur palét ose pérfagésuesit e tyre kané rané dakord pér njé afat tjetér”.

®8po aty

%Neni 163/3 Kodi i Punés “Kérkesa pér fillimin e bisedimeve pér lidhjen e kontratés kolektive béhet me
shkrim. Ajo shogérohet me kopjen e statutit té organizatés ose organizatave kérkuese sindikale, si dhe me
treguesit e nevojshém mbi pérfagésueshméringé e kétyre té fundit né ndérmarrje, ndérmarrjet ose degén e
caktuar”

“Neni 163/4 Kodi i Punés “Punédhénési, t& cilit i éshté kérkuar fillimi i bisedimeve, duhet ta bgjé
kérkesén publike, duke e afishuar, né ményré té dukshme, gjaté dy javéve, né ndérmarrje. Nése kérkesa
éshté béré né nivel dege, ajo duhet té afishohet né té gjitha ndérmarrjet ose degét. Organizata ose
organizatat sindikale, gé kérkojné fillimin e bisedimeve, duhet té kujdesen gé afishimi té kryhet né
ményré té rregullt
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kérkesés, dérgimi i saj i shogéruar me dokumentacionin pérkatés, ruajtja e formalitetit
dhe afishimi né ambjentet e punés. Té gjitha kéto krijojné kushtet qé palét té
dakortésojné fillimin pér lidhjen e kontratés, e cila né rast té arritjes sé marréveshjes
mes tyre nuk mund té kundérshtohet brenda njé afati ligjor prej 2 vjetésh’t.Po né rastet
kur njé prej etapave té bisedimeve nuk éshté respektuar ¢faré do té ndodhte me lidhjen e
kontratés? Né& parashikimin ligjor theksohet se “"?Nése lidhja e Kontratés Kolektive nuk
éshté parapriré nga njé afishim i rregullt i kérkesés, punédhénésit ose organizata e
punédhénésve nuk mund té kundérshtojné fillimin e njé progedure té re té njohjes sé
pérfagésueshmérisé sé Organizatés ose Organizatave Sindikale, me géllim hapjen e
bisedimeve pér lidhjen e njé kontrate tjetér kolektive. Kontrata e paré Kolektive, e
lidhur pa respektuar detyrimin e afishimit, éshté e pavlefshme gé nga casti i hyrjes né
fuqi té kontratés sé dyté, qé éshté lidhur duke respektuar procedurat e parashikuara né
Kod”. Neése gjaté trajtimit ligjor u cilésua vetém ana proceduriale, pérpara se
marréveshja té zyrtarizohet duhet té marré dakortésiné e paléve dhe lind njé detyrim i
punédhénésit i cili duhet t& konsultohet paraprakisht me punémarrésit, né rastin e
miratimit té planit té punés pér té krijuar siguri dhe garanci ligjore mbi kushtet né puné,
mbrojtjen e shéndetit né puné si dhe shérbimet sociale t& nevojshme. Konsultimi duhet

té zhvillohet rregullisht sidomos pér raste specifike si¢ éshté puna e natés’.

Gjaté trajtimit shkencor éshté véné si objektiv studimi, aspekti juridik i Kontratés
Kolektive, me géllim evidentimi i karakterit té vecanté té saj. Nése né rastin e Kontratés
Individuale té Punés dy subjekte shprehin déshirén pér té géné té lidhur népérmjet
shérbimit dhe shpérblimit, né Kontratén Kolektive pérballemi mé dy vullnete, individual
dhe kolektiv. Ky i fundit lidhet drejtpérdrejté me elementin subjektiv té kontratés duke
pércaktuar garté se ekzistenca e saj éshté e lidhur ngushté me marréveshjen mes

Organizatés Sindikale té punémarrésve dhe punédhénésve. Pérshkallézimi i etapave

"INeni 163/5 Kodi i Punés,“Nése pérfagésueshméria e organizatés ose e organizatave sindikale, gé
kérkojné fillimin e bisedimeve, nuk éshté kundérshtuar, veprohet sipas nenit 165, té kétij Kodi. Né kété
rast, pérfagésueshméria e organizatés ose organizatave sindikale nuk mund té& kundérshtohet gjaté dy
vjetéve”.

2Neni 163/6 | Kodit té Punés

BNeni 163/71 Kodit t& Punés, “Pérpara miratimit t& planeve t& punés, qé kérkojné shérbimet e
punémarrésve gjaté natés, punédhénési duhet té késhillohet me pérfagésuesit e punémarrésve té interesuar
né lidhje me detajet e kétyre planeve dhe format e organizimit t& punés sé natés, gé jané mé té
pérshtatshme pér sipérmarrjen dhe personelin e saj, si dhe pér masat pér shéndetin né puné dhe shérbimet
sociale t& nevojshme. Konsultimi duhet té zhvillohet rregullisht né sipérmarrjet ku ka punémarrés qé
punojné gjaté natés’.
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proceduriale do té krijojé kushtet pérfundimtare pér lidhjen ose jo té Kontratés. Né
Dispozitat Ligjore Rregullatore pércaktohet qarté se palét e Kontratés Kolektive pérveg
pjesés propozuese (kérkesés pér bisedime pér lidhjen e kontratés), kané té drejté té
hyjné né ndérmjetsime né lidhje me pranimin ose jo té pérfagésushmérisé sé organizatés
si dhe né arbitrime né rastet e zgjidhjes sé konflikteve mes tyre’. Kur palét nuk kané
kundérshtime né lidhje me organizatén pérfagésuese ata brenda njé afati ligjor prej dy

javésh nga pérfundimi i datés sé afishimit duhet t& presin palén kérkuese pér bisedime’.

2.2.2 Forma juridike e Kontratés Kolektive.

Gjaté trajtimit té Kontratés Kolektive éshté véné né dukje se marrédhénia gé krijohet
mes subjekteve kontraktuale éshté cilésuar si njé veprim juridik i dyanshém, gé do té
thoté se palét shfagin vullnetin e tyre té ligjshém népérmijet té cilit synojné té krijojné,
ndryshojné ose té shuajné té drejtat dhe detyrimet civile gé burojné nga Kontrata
Kolektive’. Nésé do t& analizohen kushtet e vlefshmérisé sé veprimit juridik (lidhja e
Kontratés Kolektive), njé nga kushtet ekzistenciale té tij éshté forma, e cila duhet t’i
pérmbahet kérkesave ligjore. N& rastin e kérkesés pér bisedime, ligji parashikon se né
cdo moment kur palét propozojné, ndérmjetésojné apo negociojné mes tyre, duhet t’i
pérmbahen formatit me shkrim, paralelisht edhe Kontrata Kolektive ruan té njéjtén trajté
ligjore pér t& patur viefshméri dhe zbatueshméri juridike ajo hartohet me shkrim’’. Né
thelb vleshméria e Kontratés Kolektive do té lidhet me anén formale té saj si njé kusht
domosdoshmérie pér t’i dhéné asaj fuqi juridike. Né vazhdim té rrjedhés sé analizés sé
mésipérme del se Kontrata Kolektive krijohet né respektim té formatit té kérkuar nga
ligji, duke e pérmbushur misionin e krijimit t&€ saj, duke mos qéné€ e nevojshme t’i
nénshtrohet formés sé aktit noterial, panvarsisht se né bazé té Dispozitave Ligjore té
Kodit Civil Organizatat Sindikale parashikohen si persona juridik. Marréveshja
Kolektive mund té pésojé ndryshime té vazhdueshme, né dakortési té ploté, té cilat do té

pasqgyrohen té gjitha me shkrim duke ndikuar direkt mbi transparencén e kushteve

"Neni 165 i Kodit té Punés “Bisedimet,Ndérmjetsimi, Arbitrimi”

™Neni 165/1 i Kodit t& Punés “Kur pérfagésueshméria e organizatés ose organizatave sindikale nuk éshté
kundérshtuar ose kur ajo éshté njohur né ményré pérfundimtare, punédhénési ose organizata e
punédhénésve duhet t& presin palén kérkuese té bisedimeve brenda dy javéve, duke filluar nga data e
pérfundimit té afatit té afishimit ose, né rast kundérshtimi té pérfagésueshmérisé, duke filluar nga data e
shpalljes pérfundimtare té saj”

78Neni 79 i Ligjit nr. 7850, dt.27.07.1994 “Kodi Civil i Republikés sé Shqipérisé” i ndryshuar

""Neni 166/1 i Kodit té Punés “Kontrata kolektive éshté e vlefshme vetém né formé t€ shkruar. Ajo duhet
té nénshkruhet nga té gjitha palét. Kur njé palé éshté njé organizaté, pérfagésuesit e késaj té fundit
caktohen né pérputhje me statutin”.
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thelbésore té saj me synimin e ruajtjes sé barazisé sé interesave té paléve subjekt
kontraté. Né pércaktimet ligjore té Kodit t¢ Punés, neni 166/3 parashikon se Kontrata
Kolektive éshté e vlefshme dhe né rastin “kur béhet né formén e njé vendimi me shkrim
té dhéné nga Zyra e Pajtimit me marréveshje nga palét”. Si do té nénkuptohet ky
parashikimi? Sé pari duhet sgaruar se cili éshté roli i Zyrés sé Pajtimit né Kontratén
Kolektive, a mundet njé vendim i tillé té jeté i barazvlefshém me shprehjen e vullnetit té
liré té paléve? Zyra e Pajtimit’® krijohet né ¢do Qark me urdhér té Ministrisé pérkatése,
me objekt zgjidhjen e ¢do konflikti mes subjekteve té Kontratés Kolektive. Progedura e
Pajtimit té paléve kryhet népérmjet paraqitjes sé tyre prané Zyrés, ku paragesin té dhéna
dhe marrin pjesé né debate né seancén e shqyrtimit. Zyra e Pajtimit pérpiget té€ ndihmojé
pajtimin e paléve. Duke e konsideruar kété organ pajtimi si “shkallén e paré” té
zgjidhjes sé mosmarréveshjeve té paléve, né rastin e gjetjes sé mirékuptimit mes paléve,
nuk lind nevoja pér t’iu drejtuar Gjykatés, por vendimi i marré nga Zyra e Pajtimit éshté
i barabarté me njé vendim gjykate apo Gjykaté Arbitrazhi, gé do té thoté se nése palét e
arrijné marréveshjen e tyre gé né kété “shkallé gjykimi”, automatikisht Kontrata
Kolektive nuk e humbet fuqiné e saj juridike, por mbetet ende e nénshkruar nga palét.

Né rast té mosrealizimit té pajtimit nga Zyra, palét i drejtohen Gjykatés sé Arbitrazhit.

2.2.3 Hyrja né fugi e Kontratés Kolektive dhe efektet e saj.

Né hulumtimin shkencor primare né trajtimin e tij jané ndryshimet ligjore gé kané
prekur disa prej Dispozitave Rregullatore pér lidhjen e Kontratés Kolektive té cilat
ndihmojné pér té kuptuar aspektin evolues gé ka kaluar kjo kontraté né Shqipéri né
kuadér té platformave dhe kérkesave ligjore evropiane. Duke kryer njé analize
retrospektive, mé larté éshté theksuar se ndryshimet e fundit ligjore gé iu béné Kodit té
Punés té Republikés sé Shqipérisé (Ligji Nr.136/2015) prekén dhe Dispozitat e
Kontratés Kolektive ku pérve¢ parashikimit ligjor mbi kérkesén pér bisedime pér
lidhjen e kontratés, u prek edhe hyrja né fugi (depozitimi) dhe efektet e Kontratés
Kolektive mes paléve. Ligji ka pércaktuar se pas nénshkrimit té kontratés nga palét
kontraktuese lind detyrueshméria e punédhénésit brenda 15 ditéve’ pér té depozituar
kontratén prané organeve shtetérore pérgjegjése, prané Zyrave Rajonale té Punésimit,

pér Kontratat Kolektive né nivel ndérmarrje, prané Ministrisé pérgjegjése pér punén, pér

8Neni 189 e vazhdim | Kodit t& Punés té Republikés sé Shqipérisé
™ Neni 167/1, Kodi i Punés “Depozitimit”, (pika 1 ndryshuar me ligjin nr.136/2015)
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kontratat né nivel dege ose ndérmarrje, nése kjo e fundit e ushtron aktivitetin né mé
shumé se njé rajon. Né nenin 167/3 Kodi i Punés parashikon se “Depozitimi i kontratés
gé parashikohet né paragrafin (1) té kétij neni, nuk éshté njé kusht pér vliefshmériné e
Kontratés Kolektive”. Lind pyetja: “Cili do té jeté kushti pér vlefshmériné e Kontratés
Kolektive? ” Kontrata Kolektive éshté e vlefshme dhe me fuqi té ploté juridike pér aq
kohé sa palét kané nénshkruar dhe jané dakortésuar mbi kushtet ligjore té saj. Secila nga
palét®® kontraktuese zbaton kontratén duke patur njé detyrim absolut mbi até ¢faré kangé
shprehur. Njé element karakteristik i Kontratés Kolektive éshté pozita dominuese e saj
mbi Kontratén individuale. Kodi i Punés né parashikimet ligjore mbi pérparésiné e
normave té sé drejtés, thekson se né hierarkiné normative né fushén e marrédhénieve té
punés pérparési kané:®'1. Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé 2. Konventat
Ndérkombétare té ratifikuara nga Republika e Shqipérisé, 3. Kodi dhe aktet e tij ligjore,
4. Kontrata Kolektive e Punés, 5. Kontrata individuale e punés, 6. Rregullore e
Brendshme, 7. Zakonet lokale dhe profesionale”. Réndésia e hierarkisé normative
géndron né faktin se ¢cdo dispozité gé shkel njé dispozité té njé shkalle mé té larté éshté
e pavlefshme®?, gé do té nénkuptojé se Kontrata Kolektive e shtrin efektin e saj mbi
Kontratén individuale, duke pérfshiré né fushén e zbatimit té saj ¢do dispozité té
kontratés individuale si dhe duke rregulluar pozitén e punémarrésit né raste kur kontrata
individuale e paraget mé pak té favorshém até, pérballé parashikimit rregullator né
kontraté. Marrédhénia doktrinore gé krijohet mes kontratés individuale dhe kolektive,
analizohet pikésepari nga ana funksionale e tyre, e para krijohet pér punémarrésit pér té
saktésuar té drejtat specifiké pér ata, e dyta éshté epigéndra e mbrojtjes kolektive té
punémarrésve népérmjet pérfagésimit né Sindikaté. Del haptazi e garté gé té dyja
kontratat kané ose duhet té kené njé géllim, mbrojtjen e pozités sé punémarrésve. Veértet
kontratat e punés (individuale dhe kolektive), krijohen si té pavarura por ndérlidhen né
géllimet e tyre funksionale dhe parimore. Pra kéto kontrata lindin té vecanta por efektet
gé pércojné krijojné lidhje juridike mes tyre dhe jo pa géllim lind pyetja: Si shuhen, si
pérfundojné kéto kontrata? Té pavarura? Apo me pérfundimin e njérés kontraté shuhet
edhe tjetra? Sé pari do té analizohet pérfundimi i Kontratés Kolektive duke géné se ne

trajtim 1 éshté dhéné njé rol epérsie mbi Kontratén individuale, “Kontrata Kolektive

8 Neni 169/1 Kodi i Punés “Efektet midis paléve kontraktuese dhe té tretéve”
81 Neni 11 Kodi i Punés “Pérparésia e normave té sé drejtés”
82 Neni 171 Kodi | Punés “Efektet mbi kontratat individuale té Punés”.
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pushon sé ushtruari efektet e saj ndaj paléve kontraktuese, kur pérmbushet afati i
zgjidhjes sé saj " gé do té thoté se Kontrata Kolektive pérfundon mé pérmbushjen e
kohézgjatjes (t& caktuar ose té pacaktuar)®4. Por c¢faré do té ndodh me Kontratén
individuale si vartése e Kontratés Kolektive? Neni 175 i Kodit té Punés e parashikon
garté momentin e pérfundimit té Kontratés Kolektive dhe efektin shues me Kontratén
Individuale, “Cdo Kontraté individuale pune, e pérfshiré né fushén e zbatimit té
Kontratés Kolektive, vazhdon té rregullohet nga Dispozitat e késaj kontrate, me
pérjashtim té rasteve kur ajo éshté ndryshuar me marréveshje midis punédhénésit dhe
punémarrésit ose kur éshté zgjidhur midis tyre, | njéjti rregull zbatohet pér
marrédhéniet midis punédhénésit dhe punémarrésit dhe personi juridik té parashikuar
nga palét né Kontratén Kolektive ” Panvarsisht lidhjes gé ekziston midis dy kontratave ,
Kontrata Kolektive, mbaron, shuhet me pérfundimin e kohézgjatjes sé saj, kurse
Kontrata Individuale vazhdon té ekzistojé, pavarésisht se rregullimi i saj kryehet brenda
fushés sé zbatimit t¢ Kontratés Kolektive. Rasti kur dy kontratat pérfundojné né té
njéjtén kohé, éshté kur marrédhénia juridike e punés ndryshon ose shuhet. Legjislacioni
i Punés rregullon pasojat e zgjidhjes sé Kontratés Kolektive duke parashikuar ”se té
gjitha pérfitimet gé rrjedhin nga Kontrata Kolektive, jané té vlefshme gjaté kohézgjatjes
sé saj, e drejta pér té pérfituar shuhet né té njéjtén kohé me pérfundimin e kontratés”.
Ky parashikim ligjor e shfaq natyrén e Kontratés Kolektive, njé kontraté tipike, gé do té

nénkuptojé qé me mbarimin e saj do té shuhen té gjitha té drejtat e pérfitimit.

3. Funksionimi i Organizatave Sindikale né Shqipéri dhe ndikimi i tyre né Kontratén
Kolektive.

Gjaté procesit té analizés historike mbi zhvillimin e Kontratés Kolektive, pjesé e
pandaré e studimit ishin dhe Sindikatat, evoluimi i tyre né aspektet juridike dhe ligjore
né Shqipéri. Sipas Legjislacionit té punés “Kontrata Kolektive éshté lidhja midis njé ose
disa punédhénés ose organizaté punédhénésish nga njéra ané dhe njé ose disa sindikata
nga ana tjetér”. Nga piképamja terminologjike del se Sindikatat jané organizma té

pavarur gé krijohen pér té mundésuar pérfitimin e mbrojtjes té té drejtave té

8 Neni 175/1 i Kodit té Punés “Pasojat e zgjidhjes sé Kontratés Kolektive”
8 Neni 173/1 i Kodit té Punés “Kohézgjatja”
8 Neni 175/3 i Kodit t& Punés “Pasojat e zgjidhjes sé Kontratés Kolektive”
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punémarrésve dhe punédhénésve né marrédhéniet kolektive té punés. Duke u
mbéshtetur né parashikimet ligjore, Sindikatat jané subjekte té Kontratés Kolektive, me
cilésiné e subjektit apo palés, atyre u lindin té drejta dhe detyrime. Né vazhdimési té
rrjedhés logjike Sindikatat shfagen né marrédhéniet kolektive, né dy dimensione, e para
si subjekt i drejtpérdrejté i Kontratés Kolektive dhe e dyta si subjekt i térthorté i
marrédhénieve kolektive, duke vepruar né emér dhe pér llogari té paléve pérfagésuese,
punédhénés apo punémarrés. Pas zhvillimeve politike té viteve 1990, epoka sindikale né
Shqipéri sapo nisi, népérmjet organizimit strukturor tashmé jo vetém né nivel géndror
por edhe né nivel lokal. Funksionimi territorial i Sindikatave do té synonte té arrinte njé
fugizim té tyre me objektivé té qarté, rritjen e ndikimit sindikal né Kontratén Kolektive.
Parimet bazé mbi té cilat u ngritén themelet sindikale né Shqipéri udhéhigen nga
misioni i tyre pér té géné té paanshme, té pavarura pér té géné mburojé pér anétarét e
shogérisé pavarésisht bindjeve politike, ideologjike dhe fetare, pér té krijuar mbrojtje
ligjore né marrédhéniet kolektive pér té punésuarit dhe pse jo dhe né ndihmé té
individéve né pension apo ndihmé ekonomike®®. Tashmé Sindikatat pretendojné se
funksionojné si njé mjet i pérbashkét me géllim ngritjen e kapaciteteve mbi standartet e
punés pér realizimin e mirégénies sociale. Organizimi funksional i Sindikatave né
Shqipéri éshté i ndaré né dy pozita né: Bashkimin e Sindikatave té Pavarura (BSPSH) e

cila pérbehet prej 8 Sindikatave anétare pérkatésisht:®’

Sindikata e Pavarur e Arsimit té Shqipérise.

Sindikata e Pavarur e Punonjésve té Sistemit Shéndetsor.
Sindikata e Pavarur e Punonjésve Civil t¢ Mbrojtjes dhe Rendit.
Sindikata e Punonjésve té Post-Telekomit Shqiptar.

Sindikata e Pavarur Elektro- Energjitike.

Sindikata e Pavarur e Industrisé sé Lehté dhe Tekstile.
Sindikata e Punonjésve té Tipografisé.

© N o g bk~ wDd e

Sindikata e Pavarur e Punonjésve té Ndértimit e té Shérbimit Publik.

dhe Konfederata e Sindikatave té Shqgipérisé (KSSH) e cila pjesé derivative té saj ka

Federatat dhe Organizatat Qéndrore Sindikale. Cfaré pérfagéson secila prej tyre? Cili

8Ligji Nr. 7516, daté. 07.10.1991 “Pér Sindikatat né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar me Ligjin
Nr.7640,daté.11.12.1992 dhe me ligjin Nr.7795, daté 16.02.1994
8 www.bspsh.org.al
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éshté roli i secilés né piramindén sindikale? Konfederata si maja drejtuese funksionale,
8ashté person juridik, kijuar si organizaté konfederale e cila ka pér detyré hartimin e
politkbérjes sé Sindikatave dhe udhéhegjen e lévizjes sindikale né gjithé Republikén e
Shqipérisé. Bashkésia e Organizatave Sindikale, Késhillave dhe Seksioneve Sindikale té
njé dege ose profesioni, gé né pérbérjen e tyre kané rreth 2000 (dy mijé) anétarésime me
kuotizacion, ose 10-15 % té té punésuarve ose profesionit krijojné Federatén®, e cila

né varési té fushés profesionale krijon 8 federata organizative®:

Federata e Sindikatave té Punonjésve té Arsimit, Edukimit dhe Shkencés
Federata e Sindikatave té Punonjésve té Industrisé.
Federata e Sindikatave té Punonjésve té Shéndetsiseé.

Federata e Sindikatave té Punonjésve té Transportit dhe Telekomunikacionit.

o~ w0 DN e

Federata e Sindikatave té Punonjésve té Ndértimit, Zhvillimit Urban,

Administratés Publike dhe Shérbimeve Policore.

6. Federata e Sindikatave té Punonjésve té Industrisé sé Leht&, Artizanale dhe Agro
Pérpunuese.

7. Federata e Sindikatave té Punonjésve té Bujgésisé, Blegtorisé, Pylltarisé dhe
Peshkimit.

8. Federata e Sindikatave té Punonjésve té Shérbimeve Financiare, Tregtare,

Bankare dhe té Turizmit.

Né rastin kur Bashkésia e Késhillave dhe Seksioneve Sindikale nuk plotésojné kushtin
pér té fituar statusin federaté, quhen Organizata Qéndrore Sindikale®'. Federata dhe
Organizata Qéndrore Sindikale nuk jané organe vendimarrése, por Statuti i tyre duhet té
jeté i harmonizuar dhe i unifikuar me Konfederatén. Pér té géné pjesé pérbérése e
Konfederatés, Federata dhe Organizata Qéndrore Sindikale duhet té marrin vendim
népérmjet organeve té tyre kolegjiale, né raste se ato largohen nga Konfederata, nuk ka

asnjé pasojé juridike mes paléve.

8 Statuti I Konfederatés sé Sindikatave t& Shqipérisé” miratuar né Kongresin e 5-té t&¢ KSSH, 30 Néntor
2014

8Kreu i Treté, Neni 16, Statuti | Konfederatés sé Sindikatave t& Shqipérisé” miratuar né Kongresin e 5-té
té KSSH, 30 Néntor 2014

% www.kssh.org

%1Kreu i Treté, Neni 16, Statuti I Konfederatés sé Sindikatave t& Shqipérisé” miratuar né Kongresin e 5-té
té KSSH, 30 Néntor 2014
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Edhe pse né dukje, organizimi sindikal né Shqipéri shfaget si i miréorganizuar, mbetet
né njé pozité té ndérlikuar né marrédhéniet kolektive, duke mos krijuar njé model
demokratik, né anashkalim té parimeve qé pérfagéson. Cfare do té pérkufizohej me
termin model demokratik? Modeli demokratik mbéshtetet né solidarizimin e
sindikatave, né mbrojtje té realizimit té interesave té punémarrésve, duke qéné zéri i tyre
kundrejt “padrejtsive né marrédhéniet e punés”. Né shtetin e sé drejtés ekzistojné njé
séré parimesh bazé, mbi té cilat ndértohet mekanizmi ligjor né mbrojtje té té drejtave
dhe lirive themelore té njeriut. E drejta dhe liria sindikale radhitet si njé nga lirité
themelore, e pandashme nga liria pér puné. E analizuar né njé kéndvéshtrim tjetér,
sindikata né marrédhéniet kolektive té punés, trajtohet nga punémarrési si shpétimtarja e
tij, gé do té nénkuptojé se ¢do problematiké, shkelje, mosrespektim klauzolash, zgjidhje
kontrate né ményré arbitrare do té ndérhyjé Sindikata. A kryhet realisht kjo ndérhyrje?
Ato shfagen né dy kahe té kundért, duke krijuar secila pér hesap té interesave té tyre,
Sindikata té ndryshme, gé do té thoté se ato nuk krijojné njé model demokratik, vecse
shfagen si njé bashkési ekonomike, né mbrojtje dhe lufté me njéra tjetrén, sesa njé
bashkési e mbrojtjes sé interesave supreme té paléve qé pérfagésojné. Né kété pérplasje
interesash duhet té mbijetojé interesi mé i larté, mbrojtja e lirive themelore té
punémarrésve, jetés dhe shéndetit té tyre, népérmjet krijimit té grupeve té interesit né
cdo vendimarrje qofté brenda kuadrit organizativ té Sindikatave por edhe népérmjet
angazhimit né proceset vendimarrése né kuadér té politikbérjes né fushén e lirive
sindikale.

3.1 Aspekti ligjor i Sindikatave né Shqipéri.

Né trajtimin e zhvillimit sindikalist né Shqipéri, analiza interpretative shfaqi vetém anén
historike té Sindikatave, né aspektin ligjor réndésia do té géndrojé né kuadrin rregullativ
apo dispozitiv mbi té cilin ngrihet e gjithé hapésira ligjore e ekzistencés dhe
funksionimit té tyre. Né shoqgérité e sotme kapitaliste evropiane dhe jo vetém, lévizjet
sindikaliste zéné rolin kryesor né zhvillimin ekonomik dhe social té tyre, duke u
ballafaqur me problematika té ndryshme ligjore té cilat krijojné “hatérmbetje” mes
paléve subjekt kontrate. Lévizjet e tilla krijojné kaos né ekonomité e vendeve té
zhvilluara duke paralizuar sektorét mé jetiké té njé shteti, transportin publik, hekurudhor

dhe ajror té linjave té brendshme dhe ndérkombétare dhe pse jo dhe arsimin publik,
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népérmjet grevave té zhvilluara nga Organizatat Sindikale té Punémarrésve, té zgjatura
né oré apo edhe né dité. Né antitezé me produktin e ardhur nga vendet evropiane por
edhe botérore, shfaget Shqipéria. Né gjithé tablon historike té studimit, Legjislacionit
Shqiptar pas viteve 1990, gjaté trajtimit i éshté akorduar njé superioritet por vetém né
véshtrimin krahasues me Legjislacionin e shfaqur para ’90.

Njé shtet i fugishém, ka rregullat t& fugishme té cilat krijojné bazén e té dhénave ligjore
prej nga ngrihet e gjithé ekzistenca e tij. Sot, Shqipéria fushén e veprimtarisé sindikale e
rregullon me njé Legjislacion té vjetéruar® si né kohé dhe hapésirg, ku né rreth 29 vite
demokraci, ndryshimi i fundit ligjor i tij ka géné pérpara 26 vitesh®®, nénkuptohet garté
zbritja matematikore. Zanafilla e studimit shkencor prejt ketéj merr nisjen, duke
konkluduar se sa mé té largéta té jené aktet ligjore aqg mé e véshtiré béhét interpretimi
dhe zgjidhja e konflikteve né pérputhje me problematikat aktuale @& shfaqgin

marrédhéniet kolektive.

3.2 Roli i lirive sindikale né funksion té Kontratés Kolektive.

Mekanizmi ekzistues i Kontratés Kolektive éshté shqyrtuar deri tani né linjé analitike té
pérgjithshme, nésé do té merret né trajtim zbatimi procedurial i saj duhet kryer
konsolidimi me lirité sindikale, duke mundésuar njé paanshméri né funksion dhe zbatim
té Kontratés Kolektive. Réndésia e té génurit subjekt i Kontratés Kolektive bazohet né
liriné e pjesémarrjes dhe njohjes efektive té sé drejtés pér bisedim kolektiv,**parimi
bazé mbi té cilin funksionon marrédhénia kolektive. Sindikata né vetvete é&shté
pérfagésuese e mbrojtjes sé interesave té “grupeve®™” pjesémarrése.®® Liria Sindikale
éshté e drejta e patjetérsueshme e ¢do individi té punésuar (punédhénés, punémarrés),
pér té krijuar dhe pér t’u bashkuar lirisht né organizata sindikale té cilat funksionojné né
mbrojtje té interesave té tyre. Parimisht trajtimi ligjor i pérgjithshém é&shté i sakté sepse
réndésia e lirive sindikale pérkufizohet si njé séré parimesh mbi té cilat mbéshtetet

92| jgjit Nr. 7516, dt.07.10.1991 “Pér Sindikatat né Republikén e Shqipérisé

% Po aty, i ndryshuar me Ligjin nr.7640, daté 11.12.1992, Ligjin nr.7795, daté 16.02.1994.

%Deklarata e Organizatés Ndérkombétare té Punés (ILO), lidhur me Parimet dhe té Drejtat Themelore né
Puné, 18 Qershor 1998.

% Manuali Di Scienca Giuridiche, “Diritto Sindicale” Decima Edizione Riveduta e Aggiornata, Mattia
Persiani, Padova-Cedam-2005.

% Sgarim: Cilésuar grupe pér shkak dhe té natyrés sé kontratés kolektive, njé marrédhénie juridike e
shuméanshme, e cila synon té solidarizojé pérfagésim té paanshém interesash, me synim negocimin pér
arritjen e géllimit té déshiruar né lidhje me kérkesat gé vijén nga grupet e interesit né lidhje me kushtet e
punés, mbrojtjen e shéndetit né puné, kohén e punés, lejet/pushimet vjetore, paga.
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ekzistenca e organizatés sindikale. Por, pér té Kkrijuar njé organizaté sindikale
demokratike duhet té ekzistojné 3 shtyllat kryesore mbi té cilat merr siparin ekzistenca e
saj:%’

a. Veprimtaria funksionale dhe administruese né pérputhje me Legjislacionin né

fuqi, veprimtari e ligjshme.
Kuadri legjislativ mbi té cilin mbéshtetet gjithé veprimtaria e Organizatave Sindikale né
Shqipéri éshté Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé, Konventat e Ratifikuara, ku shteti
Shqiptar éshté palé firmétare, Ligji Nr.7795, daté 16.2.1994 “Pér disa ndryshime né
ligjin nr.7516, daté 07.10.1991 "Pér Sindikatat né Republikén e Shqipérisé"”, Ligji Nr.
7961, dt.12.07.1995 “Kodi i Punés i Republikés sé Shqipérisé” i ndryshuar.
b. Parimi i diskriminimi ndaj pérfagésuesve té Sindikatés.
E drejta e anétarésimit né Sindikaté éshté njé e drejté kushtetuese, duke i atashuar té
drejtén ¢do té punésuari pér t’u bashkuar lirisht né sindikata, né mbrojtje té interesave té
tyre. Kodi i Punés i Republikés sé Shqipérisé né nenin 9%, parashikon Dispozitén
ligjore né lidhje me nocionin e diskriminimit duke e pérkufizuar si dallim, pérjashtim,
kufzim apo parapélgim qgé bazohet né bashkimin ose pérkatésiné né Organizata
Sindikale. Ndalimi i diskriminimit do té lidhet drejtpérdrejté me mostrajtimin e
barabarté né ushtrimin e sé drejtés pér punésim dhe profesion né lidhje me anétarésimin
dhe aktivizimin né organizata sindikale®®. Né Legjislacionin e Punés parashikohet garté
se Liria Sindikale mbrohet me ligj. Askush nuk ka té drejté té pushojé ose cénojé té
drejtén e punémarrésit pér shkak té anétarésimit ose jo né njé sindikaté té krijuar né
bazé té Legjislacionit né fugi.’®
c. Parashikimi i kushteve thelbésore né Kontratén Kolektive.

Pér té géné sa mé kongiz dhe pér té krijuar njé lidhje analogjike me lirité sindikale, por
me tepér pér t’i dhéné réndési kuadrit ligjor, elementet thelbésoré gé duhet té
parashikohen domosdoshmérisht né Kontratén Kolektive po i Kklasifikoj né tre grupe
duke i dhéné secilit element parashikimin juridik dhe réndésiné rregullatore gé ka né

kontratg: 101

9Neni 181 “Parimet” i ndryshuar; me Ligjin Nr.9125, daté 29.07.2003, me ligjin Nr.136/2015, daté
05.12.2015, Kodi i Punés i Republikés sé Shqipérisé,

% Neni 9 “Ndalimi i diskriminimit” Ndryshuar i gjithé neni me Ligjin Nr. 136/2015, daté 05.12.2015

% Po aty, pika 5

100 Neni 10 i Kodit té Punés.

1015garim: Né elementét thelbésoré jané pércaktuar kéto tre pér arsye té studimit té kontratave kolektive,
né sektorin publik apo privat, kéto tre elemente mungojné ose nuk trajtohen sipas akteve ligjore né fugi.
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a) Ushtrimi lirisht i veprimtarisé Sindikale - Sindikatat udhéhigen né veprimtariné
e tyre nga parimi i liréshmérisé, gé do té lidhet ngushté me garantimin e té
drejtave pér njé anétarésim demokratik. Funksionaliteti i Sindikatés, mund té
supozohet si njé rreth brenda té cilit garkullojné individét me objektivé té garté,
realizimin e géllimit final né mbrojtje té interesave té pérbashkét. Ana objektive
e Statusit Sindikal éshté e lidhur me pozitén e punémarrésit. Ai nuk éshté thjesht
njé palé qé shpreh vullnetin pér dakortésiné e kontratés, por punémarrési
pérfagéson njé z& té réndésishém né Kontratén Kolektive. Bashkimi i
punémarrésve né Sindikaté duhet té shpreh fugi, gé do té thoté kur ata jané mé té
bashkuar, kontrata éshté mé e forté, pérfagésimi mé dinjitoz, zéri mé i larté, kur
jané né pozita té disfavorshme, humbasin partneritetet negociuese dhe té drejtat
e lidhura me to. Garancité Sindikale krijojné liri né organizata duke bashkuar
interesa té pérbashkéta né funksion t& mekanizmit demokratik té Organizatave
Sindikale. Cdo Kontraté Kolektive ka té parashikuar né nenet e saj, lirité
sindikale té cilat né pérputhje me Dispozitat ligjore né fugi, shprehin elemente
lirshmérie dhe aksesimi ngt%2;

1. Lejimin né ambjentet e punés népérmjet shpérndarjes sé njoftimeve,
broshurave, publikimeve dhe dokumenteve té tjera té organizatés sé
punémarrésve.

2. Dhénien e kohés sé nevojshme pér t€ marr pjesé né veprimtari sindikale
brenda dhe jashté vendit.

3. Lejimin dhe krijimin e lehtésirave né ambjentet e punés pér grumbullimin e
kuotizacioneve té organizatés si dhe pér organizimin e mbledhjeve dhe
takimeve.

Elemente té tjera, né varési té Kontratés Kolektive mund té shtohen por themeli
mbetet i njéjté, réndésia e tyre pér té krijuar mé tepér besueshméri dhe
paanshméri pérballé mbrojtjes sé lirive sindikale té punémarrésve.

b) Kuotizacioni — Nése do té krijojmé njé piramidé hierarkie mbi réndésiné e
elementeve té Kontratés Kolektive, té gjithé njé zéri do té pohonim

kuotizacionin. Cfaré réndésie shpreh parashikimi 1 tij né kontraté? Kuota e

Nuk do té thoté se paga, kushtet e punés, kohézgjatja nuk pérbéjné réndési né kontraté, por duke u trajtuar
si elemente tipike nuk mungojné asnjéhéré né kontratat e punés individuale apo kolektive.
102Neni 181i Kodit té Punés
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anétarésisé, éshté njé element i vlefshém qé pérdoret si instrument mbéshtetés
pér realizimin e aktiviteteve kulturore apo organizimeve didaktike té lidhura me
aftésité profesionale té punémarrésve. Kuotizacioni éshté ndalesa/pagesa qé
kontabilizohet nga té ardhurat personale, nga paga e ¢do punémarrési, brenda
institucionit/ndérmarrjes, subjekt i Kontratés Kolektive. Shuma e kuotizacionit

pér anétarésiné caktohet nga organi mé i larté i organizatés.'%3

Né Kontratén Kolektive duhet me patjetér pércaktimi i shumés sé kuotés duke béré
transparente pagesén me géllim krijimin e besueshmérisé ndaj punémarrésve, né raport
me té drejtat dhe detyrimet gé lindin nga kontrata. Organizatat Sindikale nuk cilésohen
si organizata fitimprurése, akti i themelimit dhe géllimi i krijimit nuk éshté pérfitimi
ekonomik né dém té punémarrésve si né sektorin buxhetor e privat, por ato krijohen té
pavarura ekonomikisht duke mbrojtur kuotizacionet si njé thesar né shérbim té
veprimtarisé sindikale té punémarrésve. Né hartimin e Kontratés Kolektive, Sindikatat
duhet té parashikojné njé dispozité té vecanté rregullatore mbi Kuotizacionin duke
pércaktuar vlerén monetare mujore ose vjetore si dhe destinacionin e pérdorimit té té
ardhurave me géllim rritjen e besnikérisé sé Sindikatés ndaj punémarrésve.
c) Zgjidhja e Kontratés Kolektive- Mund té quhet evoluim ndryshimi i Nenit 181
té Kodit té Punés té Republikés sé Shqipérisé!® i cili e parashikon zgjidhjen e
Kontratés Kolektive si pjesé pérbérése e lirive sindikale. Parashikimi dispozitiv
éshté bashkélidhur me lirité sindikale duke e béré mé té forté pasojén e zgjidhjes
sé kontratés, né vecanti pa pélgimin e paléve. “1%Zgjidhja e kontratés sé punés,
nga punédhénési, pér pérfagésuesit e organizatés, pa pélgimin e késaj
organizate, éshté e paviefshme” Njé nga synimet kryesore né Kontratén
Kolektive éshté mbrojtja e interesave té punémarrésve, tashmé e véné né qéndér
té qgéllimeve parimore té kontratés. Kontrata Kolektive, merr “jet€” nga
bashkeveprimi i dy ose mé shumé vullneteve té paleve dhe shuhet sérisht nga ky
veprim, gé do té thoté sé parashikimi ligjor i jep forcé pozités sé organizatés sé

punémarrésve duke mos njohur asnjé veprim tjetér qé kryhet pa dakortésiné e

193Neni 177/3 i Kodit té Punés

194Neni 181 “Parimet” Lirité Sindikale”, ndryshuar me ligjin Nr.9125, daté 29.07.2003 si dhe ndryshuar
pika 4 dhe shtuar pikat 8 dhe 9 me ligjin nr.136/2015.

1%5Neni 181/4
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saj. “1%pérfagésuesit e Organizatés Sindikale mund té mos japin pélgimin pér
zgjidhjen e kontratés, nése zgjidhja e kontratés shkel parimin e trajtimit té
barabarté ose kur démton réndé ose e béné té pamundur funksionimin normal té
organizarés . Réndési né kété trajtim ligjor po i japim me tépér pasojave, pér té
ditur ekuilibrat subjektiv né marrédhénien kolektive, né rast sé kjo marrédhénie
zgjidhet né ményré té njéanshme, cfaré pasojash sjell? A mundet Kontrata
Kolektive té humbasé fuginé e saj pa pélgimin e paléve? Jo pa géllim e cilésova
zhvillim Kkété nen, sepse né ményré té drejtpérdrejté ka parashikuar mbrojtje
ligjore té plotfugishme organizatés sé punémarrésve, ku theksohet se ¢do veprim
gé éshté né kundérshtim me parashikimet ligjore shpreh nullitet.
“W07pynédhénési mund té zgjidhé kontratén e punés nése Organizata Sindikale
jep pélgimin e saj ose kur gjykata e shpall té pabazuar mosdhénien e kétij
pélgimi. Nése punédhénési nuk respekton procedurén e parashikuar né kété piké
zgjidhja e Kontratés sé Punés konsiderohet e paviefshme”. Pra dalim né
pérfundim se Kontrata Kolektive zgjidhet né rastet kur:

1. Palét bien dakort, shprehin vullnetin e tyre té liré dhe pélgimin.

2. Respektohen procedurat ligjore.

196pg aty

107 pg aty
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KREU Il

INSTRUMENTET LIGJORE TE BASHKIMIT EUROPIAN NE
MBROJTJEN E MARREDHENIEVE KOLEKTIVE TE PUNES

1. E Drejta Sociale Europiane dhe burimet e saj®.

Né zhvillimet legjislative té Bashkimit Europian éshté synuar unifikimi i praktikave
kombétare né pérputhje me aktet europiane. E drejta sociale europiane udhéhiget
nga parime té forta demokratike. Brenda hapésirés europiane rregullohen fusha
specifike té sé drejtés sociale, duke shprehur garanci dhe unitet né respektimin e tyre
brenda vendeve anétare. Fusha interpretative dhe studimore e sé drejtés sociale
europiane éshté e gjéré dhe mjaft dinamike. Pérpara se té analizohet piképamja
legjislative ndalemi tek njé trajtim i pérgjithshmé se cfaré éshté Bashkimi Europian,
cfaré pérfagéson? Bashkimi Europian pérbéhet nga 27 shtete anétare, (pas daljes sé
Britanisé sé Madhe né 2016 BREXIT). U krijua fillimisht nga shtete mé kapital té larté
ekonomik (Gjermania, Franca, Italia, Luksemburgu, Belgjiké, Hollandé) pér té
pérfagésuar jo vetém njé bashkim té thjeshté shtetesh por pér té krijuar njé fuqi
ekonomike palésh pérfshirése. Bashkimi Europian shfaget népérmjet perspektivave té tij
zgjeruese, duke paragitur njé réndési bashkéveprimi gjaté progesit té integrimit té
vendeve kandidate né synimin kryesor pérmbushjen e detyrave kombétare drejt
avancimit té integrimit né familjen europiane.

Zgjerimi i Bashkimit Europian tregon se sot jané né rrugé procesi integrimi vendet
Ballkanit Peréndimor, pér t’i hapur dyert rrugés sé anétarésimit Shqipérisé dhe
Magedonisé sé Veriut. Pértej faktit té pozités juridike té Bashkimit Europian, ai mund té
etiketohet si njé “geveri” qé krijon kabinetin e saj né pérputhje me funksionet e
gjithsecilit. 1 gjithé funksionaliteti i Unionit éshté i bazuar né trinomin institucional,
Késhilli i Unionit, Parlamenti dhe Komisioni Europian. Organe vendimarrése dhe
politikbérése té Bashkimit. Pra ai shfaget i miréorganizuar nga piképamja institucionale

ku bashkérendimi i tre institucioneve krijon fonotekén ligjore europiane. Legjislacioni

108 “Codice Europea del Lavoro” Milano 2019
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social mund té konsiderohet si sfida legjislative europiane, fakt ky i argumentuar me
zhvillimet ekonomiko-sociale té vendeve anétare. Hapésiré shumé e gjéré legjislative
éshté e parashikuar dhe e pasqyruar né Direktiva, Traktate, Regullore apo e unifikuar
nga ana jurisprudenciale nga Gjykata Europiane e Drejtésisé.

E drejta sociale karakterizohet si njé e drejté e “ndjeshme”, pér shkak té objektit té
veprimtarisé sé saj, PUNA, e cila né hapésirén europiane éshté e lidhur ngushté me
mirégénien e punémarrésit, si njé subjekt mé me pak fuqi zotéruese né marrédhéniet e
punés. Né té gjithé hapésirén rregullatore té sé drejtés sociale europiane, gjenden té
trajtuara brenda kuadrit legjislativ:

-Parimi i diskriminimit.

-Parimi i lévizjes sé liré té punémarrésve brenda hapésirés shengen'®.

- Té drejtat e pérfitimeve sociale, njohja e viteve té sigurimeve shogérore dhe
shéndetsore.

- Té drejtat e pérfitimit té pensionit té plegérisé, rastet e transferimit apo falimentimit té
ndérrrmarrjeve.

-Mbrojtjen e lirive dhe té drejtave kolektive né marrédhéniet e punés si dhe pushimet
kolektive. Origjinaliteti i akteve normative Europiane duhet té krijojé njé raport
bashkéveprimi me normat e brendshme té shteteve anétare me qéllim shmangien e
konflikteve normative gjaté implementimit dhe pérshtatshmérisé me Legjislacionin e
BE-sé. E réndésishme né gjithé zbatueshmériné legjislative éshté angazhimi i shteteve
anétare né implementimin e akteve normative té unionit né pérputhje me respektimin e
lirive dhe té drejtave themelore té njeriut brenda hapésirés territoriale shtetérore. E
drejta sociale evropiane panvarsisht objektit té gjéré funksional éshté krijuar népérmjet
burimeve té cilat kané pércaktuar rregullat e organizimit dhe sanksionimit pér té krijuar
njé epérsi ligjore mbi té drejtén kombétare, pér té siguruar efektshméri zbatuese dhe
garanci ndérkombétare. Burimet e sé drejtés sociale Europiane nuk do té klasifikohen

sipas formatit klishe, formale, materiale, por kategorizimi i tyre sipas rolit gé kané né

109sgarim; “Marréveshja Schengen, éshté njé iniciativé e vendeve anétar ose jo anétar té Bashkimit
Europian. Zbatimi i rregullave Shengen pérfshin eliminimin e kontrolleve kufitare me anétarét e tjeré té
Shengenit, ndérsa njékohésisht forcimin e kontrolleve kufitare me shtetet jo-anétare. Rregullat pérfshijné
dispozita pér njé politiké té pérbashkét né hyrje té pérkohshme té personave (duke pérfshiré edhe viza
Shengen), harmonizimin e kontrollit té kufijve té jashtém, dhe policia ndér-kufitar dhe bashképunimi

gjygésor.”
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krijimin e akteve normative, duke i etiketuar si instrumente!

, Né pérputhje me
réndésiné bazike né ngritjen e mekanizmit funksional té sé drejtés europiane né gjithé

térésiné e saj ekzistenciale:

1. Instrumentet juridik- brenda té cilave hyjné, rregulloret, direktivat, traktatet,
Konventat:
2. Instrumente jodetyruese- pjesé pérberése jané rezolutat dhe opinionet.
3. Instrumente té tjeré- duke pérfshiré né kété kategorizim institucionet e
brendshme dhe programet e veprimit té BE-sé.
4. Instrumentet gjygésore- praktika gjygésore dhe interpretative e Gjykatés
Europiane té Drejtésiseé.
Burimet e sé drejtés sociale europiane jané rregullatori bazik gé detyrojné shtetet né
zgjedhjen e normés aplikuese pér shmangien e konflikteve normative né raportet
Kombétar-Ndérkombétar (europian). Burimet jo domosdoshmérisht duhet té prodhojné
rregulla juridike, por ato sanksionojné zgjidhje konkrete. Né analogji té té njéjtés
rrjedhé logjike, del si konkluzion se burimet sjellin ndryshim té fakteve juridike, duke
shfaqur ndonjéheré precedentin, si né rastin e praktikave gjygésore interpretative té
Gjykatés Europiane té Drejtésisé, té cilat kané efekt unifikimi pér raste konflikti té
ngjashme nga gjykatat kombétare. Né gjithé kontekstin e réndésisé juridike mbi
burimet e sé drejtés sociale europiane, ato né vetvete funksionojné né pérmbushje té
interesave té shtetasve. Ruajtja e balancimeve té politikave sociale brenda BE-sg, éshté
shprehje e njé shogérie me kérkesa té larta ligjore né pérputhje me mbrojtjen dhe
garanciné gé duhet té kené palét né marrédhéniet juridike t& punés. Jo pa géllim
Legjislacioni i Bashkimit Europian bazohet né vendimet jurisprudenciale pér té
vendosur si prioritet té drejtat dhe lirité themelore té tyre. E gjithé pérgjegjesia juridike
bie mbi shtetet, ato nuk mund te krijojné ligje gé bien né kundérshtim me té drejtén
europiane, duke mos lejuar dallimin e pérfitimeve té té drejtave né marrédhéniet e
punés, né shmangien absolute té ndérhyrjeve té aparatit shtetéror né marrédhéniet midis
punédhénésit dhe punémarrésit me géllim mbrojtjen e konflikteve jo vetém mes paléve
por edhe mes akteve normative té brendshme. Evropianizimi i marrédhénieve kolektive

té punés, ka shfaqur jo pak heré konflikte té brendshme ligjore té shteteve anétare, né

110 https://europa.eu/european-union/index en
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tendecé té dukshmell!

pér shmangien e unifikimit t¢ normave kombétare me ato
europiane. Njé rol té pazévendésueshém né kété drejtim do té luante koleksioni i
praktikave Gjygésore té Gjykatés Europiane té Drejtésisé, e cila mund té emértohet si
njé Enciklopedi Ligjore Europiane dhe jo vetém. Vendimet e GJ.E.D imponojné shtetet
pér unifikimin e praktikave té brendshme me synim té drejtpérdrejté harmonizimin dhe
implementimin europian brenda kuadrit ligjor kombétar. Gjykata shfaget né skené si njé
autoritet rregullues pér aktet normative ligjore té shteteve anétare dhe éshté katalizatori
kryesor pér vendimet e gjykatave kombétare. Né analizén doktrinore gé do té kryhet né
studimin hulumtues do t& merren né shqyrtim instrumentet gé pasqyrojné mé shumé
hapésira rregullative né fushén e marrédhénieve kolektive té punés. Instrumentet
juridike do té pérfagésohen nga Konventa Europiane e té Drejtave té Njeriut, nga Karta
Sociale Europiane dhe nga Traktati pér Funksionimin e Bashkimit Europian té tre kéto
akte i kushtohen lirive dhe té drejtave themelore té punémarrésve dhe punédhénesve si
dhe mbi lirité sindikale. Né linjé tri dimensionale do merret né shgyrtim rigarkullimi
ligjzbatues i BE-sé. Konventa Europiane e té Drejtave té Njeriut parashikonte normat
rregulluese dhe sanksionuese mbi respektimin e té drejtave themelore té njeriut né
mbikéqgyrje nga Gjykata Europiane e té Drejtave té Njeriut; Karta Sociale Europiane,
Kushtetuta e garancive dhe lirive themelore; TFBE kontrollues i bashkérendimit té
politikave ekonomike dhe té punésimit, pra njé trinom gé krijon kuadér legjislativ
brenda hapésirés europiane. Sé dyti do té anlizohen instrumentet gjygésore duke zéné
njé néncéshtje zhvillimore dhe interpretative mbi jurisprudencén e GJED.

1.1 Konventa Europiane e té Drejtave té Njeriut (KEDNJ)

Konventa Europiane e té Drejtave té Njeriut éshté krijuar né vitin 1950, pikénisja e té
cilés ka lindur nga Deklarata Universale e té Drejtave té Njeriut té vitit 1948, akt zyrtar i
Asamblesé sé Pérgjithshme té Kombeve té Bashkuara!*2, Konventa lindi me njé géllim
bazik forcimin e kapaciteteve té brendshme té shteteve anétare, né unifikim praktike
ligjore me synimin e zhvillimit demokratik té lirive dhe té drejtave themelore té njeriut
brenda hapésirés europiane. Me rritjen galopante té ekonomisé brenda hapésirés sé BE-

sé, domosdoshmérisht u ndjeh nevoja e pérmirésimt té kuadrit ligjor né pérputhje me

IR Drejta Ndérkombétare e Punés”, Hava Bujupaj Ismaili, Fakulteti Juridik Prishtiné, Shtator 2000
112 “European Convention or Human Rights”, Europen Court of Human Right, Council of Europe
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politikat sociale té vendeve anétare, fakt ky gé ndikoi né ndryshimet dhe pérmirésimet
parashikuese té Konventés!3, né pérshtatje me pérmbushjen e detyrimeve né respektim
té té drejtave dhe lirive themelore té njeriut. Bashkimi Europian si njé rreth institucional
e politibérés ¢cdo ndryshim normativ e mbéshtet né pérputhje me aspiratat kolektive té
shteteve anétare, té cilat népérmjet riciklimit legjislativ synojné té ruajné té njéjtén
frymé té pérbashkét idealesh®4, traditash politike, né ruajtjen e parimeve té shtetit té sé
drejtés né pérputhje me mbrojtjen e lirive dhe té drejtave themelore té shtetasve
europian. Né analogji me mbrojtjen e té drejtave e lirive themelore, né Konventé jané
parashikuar dispozitat e funksionimit dhe organizimit té Gjykatés speciale, Gjykata
Europiane e té Drejtave té Njeriut**>, me fuqgi té ploté rregullatore e sanksionuese né
pérmbushje té detyrimeve té shteteve anétare mbi respektimin e té drejtave dhe lirive
themelore. Konventa Europiane e té Drejtave té Njeriut né objektivin kryesor ka té
drejtat civile dhe politike, por nuk do té thoté gé brenda tyre nuk gjejné rregullim té
drejtat sociale. | tillé éshté neni 11 i Konventés, “Liria e Tubimit dhe Organizimit’**°,
objekti i té cilit lidhet drejtpérdrejté me té drejtat sociale, vecanérisht me marrédhéniet
kolektive té punés, me té drejtén ekskluzive té pjesémarrjes né tubime pagésore e né
themelime té Sindikatave né mbrojtje té interesave personal. Panvarsisht parashikimit
dispozitiv minimalist pér liriné e tubimit dhe té organizimit, e kategorizuar né té drejtat
sociale nuk do té nénkuptojé sasiné por me tepér do té shfaqé réndési interpretative té
njé prej té drejtave themelore t€ marrédhénies kolektive té punés. Praktika éshté studimi
mé i miré i normés juridike sespe keqinterpretimi i saj sjell konflikt. Raste té pafundme
jurisprudenciale nga Gjykata Europiane e té Drejtave té€ Njeriut, né keginterpretimet e
nenit 11, sjellin disa rregulla bazé mbi té cilat shteti si organ ekzekutiv dhe ligjvénés
duhet té respektojé mbi té drejta ligjore té punémarrésve. Cdokush ka té drejtén e lirisé sé
tubimit pagésor dhe té organizimit me té tjerét, duke pérfshiré té drejtén e themelimit me té tjeré

té sindikatave dhe té pjesémarrjes né to pér mbrojtjen e interesave té tij. Postulati i nenit 11, e

113 Teksti i Konventés éshté ndryshuar sipas dispozitave té Protokollit Nr. 14 (CETS Nr. 194) duke filluar
nga data e hyrjes sé tij né fugi mé 1 gershor 2010.

114 Pjesa hyrése e “Konventés Europiane té Drejtave t8 Njeriut”,varianti shqip

15 Titulli 111 1 Konventés pérkatésisht Nenet 19- 51

116 “Cdokush ka té drejtén e lirisé sé tubimit pagésor dhe té organizimit me té tjerét, duke pérfshiré té
drejtén e themelimit me té tjeré té sindikatave dhe té pjesémarrjes né to pér mbrojtjen e interesave té tij. 2.
Ushtrimi i kétyre té drejtave nuk mund t’u nénshtrohet kufizimeve té tjera pérveg atyre qé parashikohen
me ligj dhe gé jané té nevojshme né njé shogéri demokratike, né interes té sigurisé kombétare ose sigurisé
publike, pér mbrojtjen e rendit dhe parandalimin e krimit, pér ruajtjen e shéndetit ose té moralit, ose pér
mbrojtjen e té drejtave dhe té lirive té té tjeréve. Ky nen nuk ndalon kufizime té ligjshme té ushtrimit té
kétyre té drejtave nga pjesétaré té forcave té armatosura, té policisé ose té administratés shtetérore”.
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parashikon garté nocionin e sé dretjés pér tubim dhe organizim né themelimin e
organizatés, duke sanksionuar njé liri té pakufizuar, vetém né raste té parashikuara
ligjérisht, sic éshté pérjashtimi subjektiv né pikén 2, né raste té tjera ushtrimi i saj &shté i
pavarur dhe i paanshém. Shteti né politikat e tij sociale duhet té jeté i kujdesshém, né
shmangien e ploté té ndérhyrjes dhe shprehjes sé konfliktit té interesit ndaj paléve né

kontratén e punés duke u udhéhequr nga disa rregulla bazike:

+ Kufizimi i lirisé sé tubimit dhe organizimit té jeté propocional me objektin e
Kontratés Kolektive té Punést’

+ Ndérhyrja e shtetit, duke zvogéluar ndjeshém mundésiné e liréshmérisé sé té
drejtés sé tubimit dhe organizimit, ka efekt dekurajimi mbi anétarét e
Organizatés Sindikale né pamundésiné e mbrojtjes sé interesave legjitim.**8

+ Shmangien e liris¢ negative, né moslejimin e bashkimit né Organizata

Sindikale!®®

1.2 Karta Sociale Europiane (e rishikuar)'?

Karta Sociale Europiane éshté njé akt fugiploté i krjuar nga Keéshili i Europés né
mbrojtjen e té drejtave dhe lirive themelore té njeriut, té specifikuara, né té drejta civile,
politike, ekonomike, sociale dhe kulturore. E gjithé hapésira juridike e Kartés
pérfagéson njé garanci ligjore gé lidhet drejpérdrejté me pérditshmériné jetésore té
njeriut. Fusha e veprimtarisé sé saj pérfagéson dhe mbron té drejtat né lidhje me
punésimin, me shéndetsing, me mbrojtjen dhe miréqgénien sociale té individéve. Né
analizat shkencore studiuesit e sé drejtés ndérkombétare, Kartén Sociale Europiane e
pérkufizojné si Kushtetuta e BE-sé, pér shkak té mekanizmave garantues. Né kontrovers
me Konventén Europiane té té Drejtave té Njeriut, Karta Sociale éshté mé e prekshme
ndaj situatave social — ekonomike té individéve, ndérveprimi subjektiv e béné natyrén
juridike té saj mé té ekspozuar ndaj faktoréve negative qé ndikojné né mirégénien e
njeriut. Karta Sociale Europiane éshté rishikuar, pér vet faktin se shtetet anétare dhe

Késhilli i Europés kérkuan népérmjet rishikimi té saj té realizonin paktin e trashégimisé

117 GJEDNJ 24.03.2015, Ismail Sezer kundér /Turgisé No. 36807/07

118 Po aty

119 GJEDNJ 03.12.2015, Mytilinaios&Kostakis kundér/Greqisé No29389/11

120 Karta Sociale Europiane (e rishikuar) éshté ratifikuar nga shteti Shqgiptar me ligjin Nr.8960,
dt.24.10.2002 “Pér Ratifikimin e Kartés Sociale Europiane ¢ ndryshuar”
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né ruatjen e vazhdueshme té té drejtave dhe lirive themelore té njeriut. Né Kartén e Re u
shtuan té drejta gé shprehnin detyrueshméri kombétare dhe ndérkombétare mbi
efektshmériné e zbatimit rigoroz. Né& pjesén e paré té pérgjithshme té Kartés
parashikohen njé séré té drejtash themelore té lidhura me punén. Jo pa géllim Karta
éshté njehésuar me Kushtetutén, po té ballafagohen té dyja aktet, t& ndryshme né pamje,
por té ngjashme né parashikim dhe zbatim, del njé e pérbashkét e tyre, garancia
kushtetuese dhe garancia ligjore e Kartés mbi mbrojtjen e té drejtave thememelore té
njeriut. Nése kushtetuta e parashikon té drejtén pér puné si njé gur themeli pér fitimin e
mijeteve té jetesés, i njéjti parashikim shfaget dhe né Kartén Sociale “*2'Cilido do té kété
mundésiné té fitojé jetesén e tij né njé puné né té cilén ka hyre lirisht”. Né parimet e
pérgjithshme té pjesés sé paré té saj preken té drejtat subjektive né marrédhéniet e punés
(punétoret, punédhénésit), té ciléve u aderohet njé e drejté specifike né liriné e pjesémarrjes
né organizata kombétare ose ndérkombétare né mbrojtje té interesave té tyre ekonomike dhe
sociale. 122

Né linjé té drejtpérdrejté me liriné e pjesémarrjes né organizata, palét kané té drejté té
negociojné né ményré kolektive,'?® gé do té thoté pér aq kohé sa do té keté jeté
organizata, ¢do ndryshim apo shuarje, do té ndryshojé dhe pérfundojé me marréveshje
kolektive. Né aspekt té paré Karta pérfagésohet me 2 elemente té marrédhénies
kolektive té punés, e drejta e lirisé sé pjesémarrjes né organizata dhe negocimi kolektiv.
Pjesa e paré éshté pérshkrimi i pérgjithshém i vazhdimésisé parashikuese té métejshme
té té drejtave, té rregulluara né ményré dispozitive sipas neneve pérkatése. Nése né
preambulén e Kartés u rregullua parimisht e drejta pér t’u organizuar, Neni 5'%* shfaq
mé té detajuar né dispozitén e tij, kété té drejté, duke i dhéné siguriné dhe liriné
punétoréve dhe punédhénésve pér té krijuar organizata lokale, brenda njé qytetit,
kombétare brenda territorrit t€ njé shteti dhe ndérkombétare me funksionalitet dhe

veprimtari jashté vendit, me géllim mbrojtjen e interesave ekonomiké dhe sociale.

121 pika 1, Pjesa | e Kartés Sociale Europiane

122 pika 5, Pjesa | e Kartés Sociale Europiane “Té gjithé punétorét dhe punédhénésit kané té drejtén e lirisé
sé shoqérizimit né organizata kombétare ose ndérkombétare pér mbrojtjen e interesave té tyre ekonomike dhe
sociale”

123 pika 6, Pjesa | e Kartés Sociale Europiane “Té gjithé punétorét dhe punédhéngsit kané té drejté té

negociojné né ményré kolektive".

124“F drejta pér t’u organizuar” Me synimin pér té siguruar dhe nxitur liriné e punétoréve dhe
punédhénésve pér té formuar organizata lokale, kombétare ose ndérkombétare pér mbrojtjen e interesave
té tyre ekonomike dhe sociale dhe pér t’u anétarésuar né ato organizata, Palét angazhohen gé legjislacioni
kombétar nuk do té jeté i tillé qé té pengojé dhe as do té zbatohet gé té pengojé kété liri. Masa né té cilén
kéto garanci té dhéna do té zbatohen pér policiné do té pércaktohen me ligje ose rregullore kombétare.
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Parashikimi juridik i nenit 5 shpreh njé detyré pér shtetet ratifikuese gé legjislacioni
kombétar mos té pengojé né ushtrimin e lirisé. Ashtu si ¢do parashikim normativ edhe
né kété rast ka pérjashtime subjektive, “Parimi gé rregullon zbatimin e kétyre garancive
pér anétarét e forcave té armatosura dhe masa né té cilén ato do té zbatohen pér
personat e késaj kategorie do té rregullohet gjithashtu me ligje ose rregullore
kombétare.

Cfaré éshté e drejta pér té negociuar kolektivisht? Parashikimi gé i jep negocimit
kolektiv Neni 6'2° lidhet me angazhimin e paléve, té cilét kané njé rol kyc mbi
konsultimet e pérbashkéta ndérmjet punétoréve e punédhénésve, me qgéllim rritjen e
mekanizmave funksional té organizatave né pérmirésim té elementeve thelbésoré té
kontratés kolektive, p.sh. mbi kushtet e punés. Réndésia ligjore e negocimit kolektiv do
té lidhet me mundésiné e pajtimit pér zgjidhjen e mosmarréveshjeve si dhe me njohjen e
té drejtave sindikale, si e drejta pér greve.

Karta Sociale Europiane (e rishikuar), né ¢cdo hapésiré dispozitive shfaget si rregullator i
cdo marrédhénie juridike ku preken interesat personale té njeriut. | njéjti fakt shfaget pér
marrédhéniet kolektive té punés, ve¢ parashikimeve mbi té drejtat e organizimit ne
sindikaté dhe negocimit kolektiv, Karta shprehet dhe kujdeset pér miréqgénien e
punémarrésve né rastet e pushimeve kolektive, ku né nenin 292 synohet mbrojtja
efektive e paléve kontraktore népérmjet té drejtés sé informimit dhe késhillimit né rastet
e shkurtimeve kolektive. Né pasgyrimin interpretues té Kartés Sociale Europiane, né
géndér té studimit u shfaq roli i saj mbrojtés i lirive dhe te drejtave themelore té njeriut.
Karta pér réndésiné e saj juridike shpreh njé balancim né raportin normativ kombétar-
ndérkombétar duke respektuar legjislacionin e brendshém por edhe duke shmangur

125 «E drejta pér té negociuar kolektivisht”, Me synimin pér té siguruar njé ushtrim efektiv té sé drejtés
pér té negociuar kolektivisht, Palét angazhohen: té nxisin konsultimet e pérbashkéta ndérmjet punétoréve
dhe punédhénésve; té nxisin, ku éshté e nevojshme dhe e pérshtatéshme, mekanizmin pér negociata
vullnetare ndérmjet punédhénésve ose organizatave té punédhénésve dhe organizatat e punétoréve, me
synimin pér rregullimin e termave dhe kushteve té punésimit me ané té marréveshjeve kolektive; té nxisin
krijimin dhe pérdorimin e mekanizmave té pérshtatshém pér pajtim dhe arbitrazh vullnetar pér zgjidhjen e
mosmarréveshjeve té punés; té drejtén e punétoréve dhe té punédhénésve pér veprim kolektiv né rastet e
konfliktit té interesave, duke pérfshiré té drejtén pér grevé, duke ju nénshtruar detyrimeve gé mund té
lindin nga marréveshjet kolektive pér té cilat &shté réné dakord mé paré.

126 “F drejta pér informacion dhe késhillim né procedurat e shkurtimeve kolektive”, Me synimin pér té
siguruar njé ushtrim efektiv té sé drejtés sé punétoréve gé té informohen dhe késhillohen né situata té
shkurtimeve kolektive, Palét angazhohen té sigurojné gé punédhénésit do té informojné dhe késhillohen
me pérfagésuesit e punétoréve, né afat kohe té dobishém para kétyre shkurtimeve kolektive, pér ményrat
dhe mjetet pér té evituar shkurtime kolektive ose kufizimin e ndodhjes sé tyre dhe zbutjes sé pasojave té
tyre, pér shémbull duke ju drejtuar masave sociale shogéruese gé synojné vecanérisht té ndinmojné pér ri-
vendosjen ose ritrainimin e punétoréve né fjalé.
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konfliktet me legjislacionin europian. Synimi i krijimit e rishikimit t& Kartés Sociale

Europiane éshté realizimi dhe efektshméria zbatuese nga vendet europiane.

1.3 Traktati pér Funksionimin e Bashkimit Europian.

127Reformimi dhe modernizimi i progeseve ligjvénése népérmjet fugisé sé konsolidimit
té institucioneve europiane hodhén bazat e krijimit té Traktatit pér Funksionimin e
Bashkimit Europian (TFBE) duke synuar rritjen e efektshmérisé zbatuese né Bashkésiné
Demokratike prej 27 shtetesh anétare. Traktati pér Funksionimin e Bashkimit Europian
e kryen veprimtariné funksionale né pérputhje me kompetencén kryesore té tij,
bashkérendimin *?8progresiv té njé politike té pérbashkét té shteteve anétare. Politikat e
pérbashkéta té mbrojtjes pérfagésojné fushén ekonomike dhe sociale ku népérmjet
riorganizimit do té synohet hartimi i njé strategjie né pérputhje me objektivat e
pércaktuar né traktat. Vecantia e kuadrit rregullativ té TFBE-sé, éshté tek ¢cdo dispozité
parashikuese, e cila ekuilibron interesat kombétar né pérputhje me legjislacionin
europian. “!**Me qéllim arritjen e objektivave, Bashkimi mbéshtet dhe plotéson
aktivitetet e Shteteve Anétare né fushat e méposhtme:

“Pérfaqésimin dhe mbrojtjen kolektive té interesave té punonjésve dhe punédhénésve,
duke pérfshiré bashkévendosjen, né varési té paragrafit 5;

“Dispozitat e kétij neni nuk zbatohen pér pagén, té drejtén e pjesémarrjes né shogata, té
drejtén e grevés dhe té drejtén e mbylljes sé dyerve punétoréve”. QEéllimet parashikuese
té nenit 153 té Traktatit, nxjerrin si detyré kryesore t& Parlamentit dhe t& Késhillit!3té
krijojné mjedis bashképunimi té politikave sociale mes Bashkimit dhe Shteteve anétare
duke zbatuar direktivat specifike né garantim té plotésimit té rezultateve té sanksionuara
né to. Pra shtetet anétare do té lejojné té drejtén e pérfagésimit dhe mbrojtjes kolektive
té interesave té punonjésve dhe punédhénésve, duke mos shfaqur pengesa, kufizime apo
dallime né lidhje me pagén dhe té drejtén e pjesémarrjes né shogata. Né titullin X té

Traktatit, “Politikat Sociale”, né objektivin kryesor éshté dialogu social. Krijimtaria

127 “\fersioni i Konsoliduar i Traktateve té Bashkimit Europian dhe Karta e té Drejtave Themelore té
Bashkimit Europian” Botim i Ministrisé sé Integrimit Europian

128 Traktati pér Funksionimin e Bashkimit Europian, (Version né shqip), Titulli I “Kategorité dhe Fushat
e kompetencés sé Bashkimit”, Neni 2 pika 4 “Bashkimi ka kompetencén, sipas dispozitave t& Traktatit
pér Bashkimin Europian, té caktojé njé politiké té pérbashkét té jashtme dhe té sigurisé, duke pérfshiré
edhe shprehjen progresive té njé politike té pérbashkét té€ mbrojtjes”.

129 Neni 153 (ish Neni 137 TKE) pika 1/g dhe Pika 5 i Traktatit pér Funksionimin e Bashkimit Europian.
130 pg aty pika 2
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ligjvénése e Bashkimit Europian ka si funksion juridiksional 3'bashképunimin mes
shteteve anétare, né veprimtariné legjislative mbi fushat e politikave sociale vecanérisht
né té drejtén e shogérimit dhe negocimit kolektiv midis punédhénésve dhe punonjésve.
Si do té kryhet ky bashkérendim? Népérmjet kuadrit institucional, Komisioni®?, né
kontakt té ngushté me shtetet anétare do té krijojé orientimet népérmjet shkémbimeve té
praktikave mé té mira né fushén sociale. Né gjithé sferén organizative dhe funksionale,
Traktati népérmjet dispozitave parashikuese, synon té angazhojé palét (shtetet anétare),
né bashkéveprimet e ndérsjellta ndér institucionale me Parlamentin dhe Kaéshillin
Europian'®*mbi gézimin e privilegjeve dhe imuniteteve ligjore né pércaktimin e
detyrave kombétare. Detyrueshméria gé lind nga Traktati i angazhon shtetet anétare té
mbéshteten vetém né mijetet juridike té pércaktuara né té,*3*pa cénuar Dispozitat
statutore té Gjykatés Europiane té Drejtésisé. Me nénshkrimin e Traktatit pér
Funksionimin e Bashkimit Europian hyn né fuqi i gjithé instrumenti organizativ dhe

ligjor me plotfuqiné e tij pér zbatim nga shtetet anétare té Bashkimit.

2. Aspekte té kuadrit legjislativ té Bashkimit Europian né fushén e Marrédhénieve

Kolektive té Punés

Né analizén interpretative mbi burimet e sé drejtés europiane sociale e gjithé linja
literale u pérgéndrua tek garancia dhe detyrueshméria e shteteve anétare né mbrojtjen e
té drejtave themelore té individéve. Edhe né kuadrin legjislativ té BE-sé trajtimi
hulumtues do té vazhdojé sérisht me instrumentet juridike, por té studiuara né
piképamje mé té gjéré funksionaliteti, té cilat do té pérfagésojné anén zbatuese té Kartés
Sociale Europiane, Konventés pér Mbrojtjen e té Drejtave té Njeriut dhe Traktatit pér

Funksionimin e Bashkimit Europian. Kuadri legjislativ do té bazohet tek Direktivat dhe

131 Neni 156 (ish Neni 140 TKE) i Traktatit pér Funksionimin e Bashkimit Europian,” Me qéllim arritjen
e objektivave té nenit 151 dhe pa cenuar dispozitat e tjera té Traktateve, Komisioni nxit bashképunimin
midis Shteteve Anétare dhe mundéson bashkérendimin e veprimit té tyre né té gjitha fushat e politikave
sociale sipas kétij Kreu, né vecanti né céshtjet e lidhura me té drejtén e shogérimit dhe negociatave
kolektive midis punédhénésve dhe punonjésve”.

132 Po aty paragrafi 2 “Pér kété géllim, Komisioni vepron né kontakt té ngushté me Shtetet Anétare
pérmes bérjes sé studimeve, dhénies sé opinioneve dhe organizimit t& konsultimeve si pér problemet gé
lindin né nivel kombétar ashtu edhe pér problemet gé pérbéjné shgetésim pér organizatat ndérkombétare,
né veganti nismat qé kané si géllim krijimin e orientimeve dhe treguesve, organizimin e shkémbimit té
praktikés mé té miré dhe pérgatitjen e elementeve té nevojshme pér vézhgimin dhe vlerésimin periodik

133 Neni 343 (ish-neni 291 TKE) i Traktatit pér Funksionimin e Bashkimit Europian.

134 Neni 342 (ish-neni 290 TKE) i Traktatit pér Funksionimin e Bashkimit Europian.
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Rregulloret e Késhillit té Europés me objekt rregullimin juridik té marrédhénieve
kolektive té& punés. Né njé kontekst té pérgjithshém, studimi népérmjet shkallézimit
analitik po pasqyron hierarkiné institucionale e ligjore sipas fugisé vendimarrése dhe
juridike né BE. Né té njéjtén linjé do té analizohet kuadri ligjor né raport me
efektivitetin ligjzbatues té shteteve anétare né rastet; e lirisé dhe qarkullimit té
punémarrésve, né transferimet e ndérmarrjeve brenda hapésirés sé unionit, né garancité
kolektive dhe té drejtat e informimit dhe késhillimit té punémarrésve né ndérmarrjet
komunitare. Direktivat dhe Rregulloret e Késhillit t¢ Europés jané té nevojshme pér
trajtimin doktrinor pér shkak té réndésisé sé tyre, si dokumente bazike legjislative, né
pérgasjen me praktikén ato sjellin njé kuadér procedurial né mbrojtjen e té drejtave

themelore té njeriut.

2.1 Direktiva 2001/23/KE “Mbrojtja e té drejtave té Punémarrésve né rast té

transferimit té Ndérmarrjes ose té njé pjese té Ndérmarrjes™®

Direktiva 2001/23/KE, u krijua né konsolidim dhe pérmirésim té kuadrit t¢ méparshém
té Direktivés 77/177/KEE, 14 shkurt 1977, e cila parashikonte pérafrimin e ligjeve té
shteteve anétare né lidhje me mbrojtjen e té drejtave té punémarrésve né transferimet e
ndérmarrjeve duke theksuar nevojshmériné e sigurimit dhe mbrojtjes sé punémarrésve
né rast ndryshimi té punédhénésit né raport me mbrojtjen e té drejtave té tyre. Konteksti
i Direktivés 77/187/KEE éshté i pandryshuar, vetém se me krijimin e Direktivés sé re
2001/23/KE éshté pérmirésuar kufiri i mbrojtjes sé té drejtave té punémarrésve né té
cilén parashikohet se *®“Kjo direktivé do té zbatohet pér c¢do transferim té njé
ndérmarrjeje, biznesi ose pjese té njé ndérmarrjeje ose biznesi te njé punédhénés tjetér
si rezultat i njé transferimi ligjor ose bashkimi, ku transferimi do té nénkuptojé rastet e
ndryshimit ekonomik té njé entiteti, domethéné té njé grupimi burimesh i cili ka pér
géllim té ndjeké njé aktivitet ekonomik, panvarésisht nése éshté apo jo aktiviteti

kombézar apo komunitar”. Juridiksioni i Direktivés nuk duhet té krijojé pérplasje

185 Official Journal of the European Communities L82/16, 22.03.2001, COUNCIL DIRECTIVE
2001/23/EC of 12 March 2001 “On the approximation of the laws of the Member States relating to the
safeguarding of employees' rights in the event of transfers of undertakings, businesses or parts of
undertakings or businesses”

136 Direktiva 2001/23/ KE, Kreu I “Fusha e Veprimtarisé dhe Pérkufizimet” Neni 1
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kegintepretimesh mbi zbatueshmériné e saj, pér shémbull; 37

rastet e riorganizimit
administrativ té autoriteteve publike, nuk jané fushé e veprimtarisé rregulluese té saj,
por ¢cdo ¥ndérmarrje, biznes ose njé pjesé e ndérmarrjeve gé transferohen brenda
territorrit t¢ Bashkimit Europian rregullohen nga dispozitat parashikuese té Direktivés.
Duke u nisur nga dispozitat parashikuese té saj né pérputhje me interpretimet
rregullative éshté e nevojshme té analizohet progesi i kryerjes sé transferimit, cilét jané
persona kontakti apo palé bisedimesh né rast transferimi? Neni 7 i Direktivés
parashikon detyrueshmériné e informimit dhe konsultimit pérpara progesit té
transferimit duke theksuar se “Transferuesi ose transferuesit do té kérkojné té
informojné pérfagésuesit e punonjésve té tyre®*té prekur nga transferimi né lidhje me
datén e propozuar pér transferim, arsyet e transferimit, pasojat juridike, ekonomike dhe
sociale té transferimit pér punémarrésit”. Pérvec rregullave ligjore pér palét
transferuese, neni 7 parashikon detyra rakorduese nga shtetet anétare né rastet e
transferimit me géllim mbrojtjen e té drejtave themelore té punémarrésve, duke 1€né si
garanci zbatuese pér to, **shmangien e ndérhyrjes sé shtetit mes paléve konsultative,
pérfagésuesit e punémarrésve dhe punédhénésve, né moskufizimin e lirisé pér konsultim
si dhe né ushtrimin e sé drejtés pér Arbitrazh. Direktiva pércaktonte si pale negociuese
pérfagésuesit e punémarrésve, té cilét sipas pérkufizimit ky nocion éshté né varési
interpretative té legjislacionit té brendshém, pse jo mund té etiketohen sindikatat né
targetin pérfagésues té punémarrésve. Megjithaté Direktiva 2001/23 KE shpreh
angazhim pér shtetet anétare né krijimin e'*ligjeve, rregulloreve té favorshme pér
pozitén juridike té punémarrésve duke promovuar cdo marréveshje kolektive né

mbrojtje té interesave té tyre.

137 Direktiva 2001/23/ KE, Neni 1/c
138 Direktiva 2001/23/ KE, Neni 1 pika 2, 3

139 Direktiva 2001/23/ KE, Neni 2/c ,“Pérfagésuesit e punémarrésve” nénkuptohet pérfagésuesit e
punémarrésve té parashikuar nga ligjet ose praktikat e Shteteve Anétare;

140 Né lidhje me punémarrésit e tij, punédhénési pérpara transferimit duhet t& konsultohet me
pérfagésuesit e punémarrésve duke géné né kohé pér marrje masa me géllim arritjen e njé marréveshjeje.
Shtetet Anétare duhet té lejojné punémarrésit né rastet kur dispozitat e tyre parashikojné gé pérfagésuesit
mund t’i drejtohen njé bordi arbitrazhi pér t& marré njé vendim mbi masat gé do t& merren né lidhje me
ata kur kufizohet kjo e drejté dhe ka té ngjaré té sjellé disavantazhe serioze pér njé punémarrésit. Shtetet
Anétare nuk mund té kufizojné detyrimet e pércaktuara né Direktivé.

141 Direktiva 2001/23/ KE, Kreu IV, “Dispozitat Pérfundimtare”, Neni 8
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2.2 Direktiva 98/59 KE “Mbi Garancité Kolektive”*?

Roli kryesor i Direktivés 98/58 KE, u mbéshtet né kérkesat ligjore té shteteve anétare
mbi pérmirésimin e kuadrit rregullativ pér njé mbrojtje mé té madhe punémarrésve né
rastet e pushimeve kolektive. | gjithé reformimi legjislativ u mbéshtet né ekulibrat dhe
sistemin ekonomik e shogéror té Komunitetit. Késhilli duke u mbéshtetur dhe né
Direktivat e méparshme synoi qé me Krijimin e njé hapésiré té re ligjore, shtetet anétare
do té bashkérendonin praktikén me progedurat ligjzbatuese me géllimin garantimin e te
drejtave kolektive té punémarrésve. Né thelb direktiva parashikon njé séré rregullash
proceduriale té cilat duhet té respektohen né rastet e pushimeve kolektive duke u
mbéshtetur parimisht tek konsultimet e punédhénésve me pérfagésuesit e punémarrésve
duke ndikuar *3né& mbulimin e pasojave té pushimeve kolektive té arsyetuar pér shkak
ristrukturimi t& ndérmarrjes ose rikualifikimin e punémarrésve, fakte qé ndikojné né
uljen e fugisé punétore brenda ndérmarrjes/institucionit privat ose publik.

Neni 1144 i Direktivés parashikon nocionin “pushim kolektiv”’ duke nénkuptuar largimet
e kryera nga punédhénési pér arsye gé nuk lidhen me punémarrésit. Né momentin e
pushimeve kolektive, pérvec faktit té konsultimeve té cilat do t¢ mbéshteteshin né
argumentet mbi géllimin e pushimeve, parashikohet edhe e drejta e pérfagésuesve té
punétoréve té béjné propozime konstruktive'®®, si dhe té kérkojné informacione shtesé
né lidhje me arsyet pér pushim sipas numrit té punémarrésve gé do té shkurtohen si dhe
numrit té punémarrésve té mbetur ende té lidhur nga kontrata e punés. Direktiva réndési
I jep vetém kuadrit progedurial ményrés sé shkurtimeve duke ruajtur dhe mbrojtur
interesat e punémarrésve por ményra e llogaritjes pér numrin e punémarrésve té larguar
do té kryhet sipas legjislacionit dhe praktikés kombétare.'4® Né detyrat e pérgjithshme'4’
mbi zbatimin e direktivés nga shtetet anétare si dhe pércaktimet ligjore mbi implikimin
e Direktivés né té drejtén kombétare, parashikohet se nuk do té preké té drejtén e

rregullimet t& kuadrit legjislativ té brendshém. 148Shtetet Anétare duhet té sigurojné dhe

142 Official Journal of the European Communities L225/16,12.8.1998, COUNCIL DIRECTIVE 98/59/EC
of 20 July 1998 “On the approximation of the laws of the Member States relating to collective
redundancies”.

143 Direktiva 98/59 KE, Seksioni II, “Informacioni dhe Konsultimit”, Neni 2

144 Direktiva 98/59 KE, Seksioni I, “Pérkufizimet dhe Fushéveprimi”, Neni 1

145 Direktiva 98/59 KE, Seksioni II, “Progedura pér pushimet kolektive”, Neni 3

146 Direktiva 98/59 KE, Neni 4 pika 4

147 Direktiva 98/59 KE, Seksioni IV “Dispozitat Pérfundimtare”, Neni 5

198 Direktiva 98/59 KE, Neni 6
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garantojné gé procedurat gjygésore ose administrative pér zbatimin e detyrimeve

juridiksionale sipas Direktivés jané né dispozicion té pérfagésuesve té punémarrésve.

2.3 Direktiva 94/45 KE “Informimi dhe Késhillimi i Punémarrésve né

Ndérmarrjet Komunitare”'

150N& pérputhje me marréveshjen pér politikat sociale té aneksuar né protokollin 14 té
Traktatit pér Funksionimin e Bashkimit Europian si dhe né raport me garancité ligjore té
parashikuar né Kartén Sociale Europiane, mbi mbrojtjen e té drejtave themelore té
punémarrésve, shtetet anétare autorizojné Késhillin té miratojé kérkesat e parashikuara
né Traktat. Réndésia e zbatimit té Traktatit, do té sigurojé pérfagési demokratike té
punémarrésve ku né thelb éshté mbrojtja e té interesave legjitim té tyre népérmjet
konsultimit dhe informimit né cdo ndryshueshméri objektive té marrédhénies sé punés.

Y1Tregu i brendshém i BE-sé pérfshin pérgéndrim té ndérmarrjeve komunitare, bashkim
té ndérmarrjeve té pérbashkéta, nése veprimtaria ekonomike e tyre zhvillohet né ményré
harmonike brenda dy ose mé shumé shtetesh anétare. Né rastet e njé pérgéndrimi té tillé
ekonomik, lind si detyré e punédhénésve (ndérmarrjeve), informim dhe konsultim
punémarrésve ose pérfagésuesve té tyre, mbi vendimet gé merren duke prekur interesat
personal dhe mirégénien e tyre. ®2Fusha e veprimtarisé sé Direktivés éshté né kuadér té
pérmirésimit té sé Drejtés pér Informim dhe Konsultim, ku ky i fundit do té
parashikohet si shkémbim i piképamjeve té ndryshme té paléve e vendosjes sé dialogut
mes tyre (punédhénés, pérfagési punémarrésish)'®. Direktiva parashikon né Dispozitén
e nenit 10 mbrojtjen e pérfagésuesve té punémarrésve, si palé negociuese e
konsultative duke i aderuar gézim té ploté té garancive mbrojtése mbi ushtrimin e lirisé
sé tyre té pjesémarrjes né informim e konsultim si njé e drejté jo vetém komunitare por

njé e drejté themelore kombétare. Fugia parashikuese, sanksionuese dhe detyruese e

149 Official Journal of the European Communities L254/64, 30.9.1994 COUNCIL DIRECTIVE 94/45/EC
of 22 September 1994°On the establishment of a European Works Council or a procedure in Community-
scale undertakings and Community-scale groups of undertakings for the purposes of informing and
consulting employees”

150 pg aty

151 pg aty

152 COUNCIL DIRECTIVE 94/45/EC of 22 September 1994 “On the establishment of a European Works
Council or a procedure in Community-scale undertakings and Community-scale groups of undertakings
for the purposes of informing and consulting employees” Section I, “General”, Article 1, “Objective”.

153 Article 2, Definition

154 Article 10 Protection of employees' representatives
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Direktivés 94/45 KE shfaq njé kuadér rregullativ duke i 1&né detyrén kryesore!>®shtetit
anétar né menaxhimin e céshtjeve objekt shgyrtimi e rregullimi nga ajo. Né rastet e
miratimit t€ masava té sanksionuara né Direktivé, shtetet anétare i dérgojné njé

referencé Késhillit duke e shogéruar me publikim zyrtar kombétar.

2.4 Rregullore Nr.1612/68 KEE “Mbi liriné e lévizjes sé punémarrésve”*

Komiteti Ekonomik Europian né pérputhje me propozimet e Komisionit dhe
Parlamentit, parashikon liriné e lévizjes sé punémarrésve brenda komunitetit duke hequr
cdo lloj diskriminimi bazuar né kombési, né punésim apo shpérblim. Liria e l8vizjes sé
punémarrésve éshté njé e drejté themelore jo vetém e tyre por edhe pér familjarét pér té
garantuar mundésiné e pérmirésimit té jetés e pérparimit té tyre shogéror né pérmbushje
té kérkesave ekonomike. Né pércaktimin ligjor mbi nocionin liria e lévizjes sé
punémarrésve nuk do té nénkuptohet vetém lévizja nga njé shtet né njé tjetér, por do té
krijoj¢ mundésiné e aftésimit profesional duke synuar oferta punésimi brenda
komunitetit. Liria e lévizjes sé punémarrésve e parashikuar né Rregulloren 1612/68 ka
trajtuar né ményré té detajuar se cfaré pérfshihet né objektin e saj dhe si kryhet
procedurialisht kalimi i kontratave té punésimit brenda hapésirave komunitare. >’Njé
punémarrés jo shtetas né vendin e punésimit do té gézojé té gjitha té drejtat e akorduara
punémarrésve té atij shteti né ményré té barabarté, pa dallim shtetésie duke pérfshiré
edhe té drejtén pér strehim”. Né Dispozitat mbi punésimin dhe barazisé né trajtim éshté
pércaktuar se 58«“Cdo klauzolé e njé marréveshje kolektive ose individuale né lidhje me
punésimin, shpérblimin, kushtet e punés dhe largimin nga puna éshté e pavlefshme pér
aq kohé sa mund té parashikohen kritere diskriminuese pér punémarrésit jo shtetas té
vendit t& punésimit”. Rregullorja Nr.1612/68 KEE synoj té bashkérendojé kontributet e
shteve anétare né krijimin e metodave té specializuara né lidhje me proceset e

kualfikimit dhe pjesémarrjes né puné.

15 Article 14 “Final provisions”

136 Official Journal of the European Communities L 257/2, 19.10.1968 REGULATION (EEC) No
1612/68 OF THE COUNCIL of 15 October 1968 “On freedom of movement for workers within the
Community”.

I’REGULATION (EEC) No 1612/68 OF THE COUNCIL of 15 October 1968 “On freedom of
movement for workers within the Community, Article 9

BTITLE II “Employment and equality of treatment” Article 7
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3. Kontributi jurisprudencial i Gjykatés Europiane té Drejtésisé mbi rregullimin e

marrédhénieve kolektive té punés.

Gjykata Europiane e Drejtésisé, éshté organi gjygésor kompetent i arbitrimit té zbatimit
efektiv té Legjislacionit té Bashkimit Europian né shmangien e keqinterpretimeve
dispozitive té gjykatave kombétare né rastet e konflikteve mes raportit e drejté
kombétare/ e drejté europiane. Roli i Gjykatés éshté i paracaktuar procedurialisht,
15%shté referenca kryesore e njé vendimi paraprak, si dhe organi mbikéqyrés i rishikimit
té vlefshmérisé sé kuadrit legjislativ europian. E réndésishme né analizén interpretative
mbi fuginé vepruese té Gjykatés Europiane té Drejtésisé, éshté hierarkia gjyqésore, ku
mbizotérojné vendimet e saj, té cilat né dispozitivin e tyre nuk parashikojné thjesht njé
vendim zbatues por njé urdhér té arsyetuar pér Gjykatat Kombétare. GJED funksionin
referues nuk e shpreh vetém né mekanizmin urdhérues por duke atribuar edhe té drejtén
e pjesémarrjes né gjykim, si palé proceduriale shtetet anétare, ose si késhillues
interpretativ Institucionet e BE-sé me qéllimin e pérshtatjes dhe krijimin e njé kuadri
rregullativ gjithépérfshirés. Pérmes praktikés gjyqésore té gjykatés shfaget misioni i saj
mbi ligjshmériné dhe zbatimin konform Legjislacionit Europian. Si kryhet ky mision
jurisprudencial? Pérgjegjésia e shteteve anétare mbi respektimin e kuadrit legjislativ
europian krijon urén e bashkéveprimit mes vendimeve referuese té GJED dhe
praktikave té brendshme kombétare duke krijuar njé konsolidim né mbrojtjen e té
drejtave té individéve.'®Praktika gjyqgésore e saj ilustron njé mjedis ligjor pér qytetarét
né pérputhje me té drejtat themelore gé Bashkimi Europian ka sanksionuar né mbrojtjen
dhe paprekshmériné e tyre. Né thelb té vendimeve gjygésore éshté respektimi i
hapésirés ligjore, Konventave e Direktivave, mbi zbatueshmériné rigoroze dhe
késhillimet mbi raportet e té drejtave té individéve né pérballje me shtetin. Nése do té
merret né shqyrtim aspekti interpretativ i Gjykatés Europiane té Drejtésisé, vihet re se
vendimet e saj mbéshteten sé pari né pérfitimet ekonomiko-sociale té individéve né
pérmirésim té Legjislacionit Kombétar duke i 1éné si detyré shtetit angazhimin
maksimal né mbrojtjen e té drejtave té njeriut, vecanérisht né marrédhéniet e punés, si
ato individuale dhe kolektive. Né gjithé sferén jurisprudenciale té marrédhénieve té

punés, né vecanti marrédheniét kolektive, Gjykata mbéshtetet mbi Legjislacionin

159 https://curia.europa.eu/jcms/jcms/Jo2_7083/en/
160 Statute of The Court of Justice of The European Union (Consolidated Version)
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Komunitar duke theksuar né dispozitivin e saj, réndésiné e mbrojtjes sé punémarrésve,
si njé e drejté themelore né acquis. 1°INé njé sistem punésimi duhet té ruhen standartet
minimale té respektimit té sé drejtés pér puné, né raport me politikat sociale té shtetit.
Nése njé marréveshje kolektive, panvarsisht dispozités rregullatore kombétare, nuk
éshté né propocion me qgélimet e legjislacionit t¢ BE-sé mbi té drejtat themelore té
punémarrésve atéheré kjo dispozité éshté e pavlefshme gé do té nénkuptojé se nése
Legjislacioni Kombétar shkel parimet e ligjeve té BE-sé shpallet nullitet.Gjykata
Europiane e Drejtésisé prek né praktikén e saj gjygésore fushén sociale, e lidhur
ngushtésisht me mirégénien e individit. Rastet jané té ndryshme por i réndésishme éshté
géllimi final i vendimit, népérmjet té cilit kérkohet té pérmirésohet ose urdhérohet pér
zbatim, né rast té shkeljeve té rénda té té drejtave té punémarrésve. Duke u udhéhequr
nga Konventat dhe Direktivat gjykata synon népérmjet fuqisé vendimarrése té orientojé
shtetet né interpretimet e duhura ligjore. Linja interpretative ndjek njé proges
bashkérendimi mes shteteve duke u rakorduar né pérputhje me parashikimet kombétare.
Né rastet e kategorizimit t€ punémarrésve sipas grupimit me bazé page, rregullohen
sipas Marréveshjes Kolektive té shtetit anétar prités, né pérputhje me proceset e
transparencés publike.1®2’: Né gjithé kontributin e Gjykatés Europiane té Drejtésisé
kryefjala kryesore jané punémarrésit, lévizja e lire e pakushtézuar brenda hapésirés
komunitare, mbrojtja e té drejtave themelore né respektim té kuadrit ligjor Europian.
Gjykata sanksionon népérmijet kuadrit interpretativ se'%3shtetet duhet té implementojné e
té parashikojné brenda legjislacionit kombétar hapésira rregullatore mbi transferimin e
punémarrésve si pasojé e kalimit té aktivitetit ekonomik e juridik té€ ndérmarrjes né njé
prej shteteve komunitare duke detyruar shtetet té angazhohen né respektimin e
evazhdueshém té té drejtave té transferuesit gé lindin nga kontrata e punés. Ekzistenca e
Marréveshjes Kolektive pas transferimit mund té ndryshojé nése ligji kombétar e
parashikon mundésiné e kryerjes sé rregullimeve dispozitive né ményré konsesuale dhe
jo té njéanshme. Gjykata Europiane e Drejtésisé né jurisprudencén e saj pérvec

aspekteve detyruese né vendimet gjygésore ka parashikuar edhe njé sanksion mbi

161Céshtja C-476/12 Oberster Gerichtshof Kundér Verband Osterreichischer Banken and Bankiers
182Cgshtja C-396/13 Sahkoalojen ammattiliitto ry (Finlandé) Kundér Elektrobudowa Spotka Akcyjna
183Cgshtja C- 680/15 and C-681/15 Asklepios Kliniken Langen-Seligenstadt GmbH Kundér Ivan Felja (C-
680/15) and Asklepios Dienstleistungsgesellschaft mbH Kundér Vittoria Graf (C-681/15)
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gjykatat kombétare né respektimin dhe zbatimin e drejtpérdrejté té Legjislacionit
Europian mbi té drejtat themelore té punémarrésve duke identifikuar epérsi ligjore mbi
rregullimet kombétare. Parimi®®*i pérgjegjésisé sé shteteve anétare éshté né pérputhje
me rolin konsolidues gé shpreh Bashkimi Europian si kontrubuesi kryesor i themelimit
té akteve normative té& komunitetit. Sanksioni i gjykatave kombétare éshté i parashikuar
né vleré monetare né raport me shkeljen e té drejtave themelore té punémarrésve. Si
pérfundim del se Gjykata Europiane e Drejtésisé éshté njé organ gjyqgésor kontrollues e
interpretativ i sé drejtés sé BE-sé.

164 https://curia.europa.eu/jcms/jcms/Jo2_7083/en/
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KREU IV

STRATEGJIA SEKTORIALE EUROPIANE DHE NDERKOMBETARE,
NE KUADER TE PERMIRESIMIT TE MARREDHENIEVE
KOLEKTIVE TE PUNES NE SHQIPERI

1. Historiku i marrédhénieve reformuese e legjislative Shqipéri-BE.

Themelet e bashkérendimit politik e diplomatik té periudhés post-komuniste patén si
géllim pérmirésimin e kuadrit ligjor, i cili ndjente nevojén e njé reformimi té thellé né
mbrojtjen e lirive themelore té njeriut, duke u ratifikuar njé séré aktesh ligjore e
nénligjore europiane té cilat synonin pérmirésimin e legjislacionit toné té brendshém.
Paralelisht me zhvillimet ekonomiko-politike té Shqipérisé sé tranzicionit pluralist,
aspiratat pér BE rriteshin, deri sa né vitin 2000, vendi yne u njoh zyrtarisht si njé vend
kandidat potencial, duke i hapur rrugé progesit t¢ Asocim Stabilizimit né vitin 2006. Me
pérfitimin e statusit té vendit kandidat, Shqipéria u pérball me reformim rrénjésor né
pesé shtyllat kryesore (administraté publike, sundimi i ligjit, lufta kundér korrupsionit,
krimi i organizuar) mbi té cilat duhej té fillonte ndryshimi i kornizés legjislative. Rruga
pér né Bashkimin Europian krijoi zhvillimin e njé hapésire reformuese té panjohur mé
paré, duke kushtézuar anétarésimin. Pas nénshkrimit té marréveshjes sé Stabilizim
Asocimit, Shqipéria hyri né rrugétimin drejt BE-sé, ®*me nisjen e negociatave me
shtetet nénshkruese me géllim bashkéveprimin rajonal mbi implementimin dhe zbatimin
e direktivave si etalon né krijimin e mekanizmave institucional. Reformat legjislative do
té krijonin kushte pér rritjen e kapaciteteve vepruese té vendit toné né zbatim té
dispozitave té MSA-sé. Duke paré progresin e Shqipérisé vecanérisht né fushén e
drejtésisé, vettingu i gjygtaréve dhe prokuroréve, Komisioni mé 9 néntor 2016 i
propozoi pér heré ta paré Késhillit fillimin e negociatave pér anétarésimin né BE.
Projekt —Raportet pozitive té Késhillit pér Céshtjet e Pérgjithshme té BE-sé, pércaktuan
gartazi rrugén e sigurt té Shqipérisé pér né Europé duke celur hapjen e negociatave pér

anétarésim né gershor té vitit 2019. Vendi yné né pérballje me Bashkimin Europian

165 Neni 13 i MSA-sé “Bashképunimi me vende té tjera qé kané nénshkruar njé Marréveshje Stabilizim-
Asociimi”.
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tashmé éshté ende né faza ripértéritjeje legjislative dhe institucionale me géllim
realizimin e arritjes sé objektivés kryesore, pranimin né Bashkimin Europian. Nga 25
Marsi 2020 kur Késhilli vendosi hapjen e negociatave té anétarésimit, Shqipéria ka ende
rrugé pér té kryer zbatimin e detyrave té saj té rekomanduara nga institucionet
ligjzbatuese Europiane. Né thelb té rrugétimit té Shqipérisé drejt Bashkimit Europian,
éshté transformimi legjislativ. Adoptimi i Kuadrit Ligjor Europian éshté Kkriteri themelor
pér anétarésimin, népérmjet té cilit do té kalojé e gjithé faza tranzitore reformuese né
pérputhje me zbatimin rigoroz té dispozitave parashikuese t& MSA-sé me shtetet anétare
si dhe gjithé veprimtaria institucionale ligjzbatuese. Bashkimi Europian né thelb té
krijimtarisé legjislative dhe té organizmave politikbérés té tij ka si parim mbrojtjen e
fginjésisé sé miré, gé do té thoté se né cdo krijimtari legjislative duhet té mbrohen jo
vetém shtetasit kombétar por edhe ruajtja e balancimeve ligjore pér shtetasit e huaj

brenda hapésirés europiane.

1.1 Progesi i Stabilizim Asociimit té Shqipérisé!®

Marréveshja e Stabilizim Asociimit udhéhiget nga parimi i bashkéveprimit té paléve né
kontributin e tyre pér stabilizim ekonomik, politik e institucional té Shqipérisé.
Marrédhénia bilaterale gé krijohet mes paktit té¢ Asociimit konsolidon géndrueshmériné
e rendit juridik Europian né pérshtatje me veprimtaring legjislative té unionit duke u
pérballur dhe me sfidat e vendit kandidat. Angazhimi i marr nga palét né pérmirésimin
e kuadrit institucional e ligjor do té pérfshijé *’mbrojtjen e shogérisé civile, ndértimin e
reformave té administratés publike si dhe njé gamé té gjéré fushash vecanérisht né
drejtési, né céshtjet e brendshme dhe né forcimin e sigurisé kombétare e rajonale.
Bashkimi Europian né politikbérjen e tij t€ brendshme i ka atribuar njé rol specifik
shogérisé civile, duke synuar rritjen e pjesémarrjes aktive si aktoré té réndésishém né
hartimin dhe zbatimin e ligjit. Pér efekt té studimit fokusi kryesor do té jeté raporti

midis parashikimit té pérgjithshém té MSA-sé dhe legjislacionit té brendshém Europian

186 igji Nr.9590, dt.20.07.2006 “Pér Ratifikimin e Marréveshjes sé Stabilizim Asociimit ndérmjet
Republikés sé Shqgipérisé dhe Komuniteteve Europiane e shteteve té tyre anétare”. Fletore Zyrtare e
Republikés sé Shqipérisé, Nr.87, dt.14 gusht 2006.

167Shogéria civile — do té nénkuptojé té gjitha llojet e organizatave dhe shogatave gé nuk jané pjesé e

geverisé por qé pérfagésojné profesione, grupe interesash ose sektorésh té shogérisé. Pjesé pérbérése e
nocionit shogéri civile do té pérfshijé sindikatat e punonjésve, grupet ambientaliste, shogatat pér
mbrojtjen e grave, fémijéve, fermeréve, e tjeré.
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mbi réndésiné dhe pozitén juridike té shoqérisé civile. Ky pérkufizim do té lidhet
drejtpérdrejté me réndésiné e zbatimit normativ mbi mbrojtjen e té drejtave universale té
punémarrésve. Sindikatat, si pjesé e shogérisé civile, luajné njé rol kryesor né
188forcimin e ndjenjés sé qytetarisé, né nxitjen pér sigurim té mjeteve té jetesés,
népérmjet punésimit. Angazhimi i tyre lidhet me trajtimin e té punésuarve, ato jané
shpesh ofertuesit e programeve geveritare, si grupe interesi né proceset e krijmtarisé
legjislative. Bashkimi Europian ka Kkrijuar njé mekanizém bashkérendimi pér
funksionalitetin e sindikatave né pérputhje me politikat e tij té brendshme duke i
mbéshtetur ligjérisht. Pérfagésimi ndérkufitar rrit statusin sindikal né nivel Europian, qé
do t& nénkuptojé se shfagja e tyre né arenén ndérkombétare ®°%éshté baza ligjore
stimuluese si né politikat e punésimit ashtu dhe né fushén sociale. Né antitezé té
pasqyrimit europian pérballemi me Legjislacionin Shqiptar. Pavarésisht ratifikimit té njé
numri té konsiderueshém Konventash Ndérkombétare apo Europiane, gé prej krijimit té
shteti pluralist, kuadri ligjor i brendshém ende nuk éshté konsoliduar me aktet
ndérkombétare. Momenti ku Shqipéria gjendet sot éshté vendimtar, pér té pérfituar ligje
e standarte demokratike né fushén sindikale dhe marrédhénieve kolektive. Europa éshté
e ndérgjegjshme pér gjéndjen aktuale ligjore té Shqipérisé, ndaj pérkrahja dhe
angazhimi i saj pér anétarésim do té zbusé deficitin legjislativ kombétar. Nénshkrimi i
Marréveshjes sé Stabilizim Asocimit, si dhe pérfitimi i Statusit t& Vendit Kandidat
duhet té pérdoret si njé autokritiké e Shqipérisé né lidhje me gjithé veprimtariné
ligjzbatuese. Kontrata Kolektive dhe Sindikatat jané faktori mé frutdhénés né krijimin e
mundésive té barabarta né punésim, né respektim té té drejtave themelore té punonjésve,
né ndalimin e diskriminimit etj. Dialogu social mes Sindikatave né térési apo dhe né
ballafagim me politikat reformuese shtetérore, nuk do té ekzistojné nése nuk fugizohet
juridikisht pozita e tyre. Nése e nésérmja éshté anétarésimi né BE, ku disa ndérmarrje né
sektor privat apo publik do té rregullojné Marrédhéniet Kolektive té Punés né rastin e
transferimit sipas Direktivave Europiane, pa asnjé lloj dyshimi do té pérballemi me njé

konflikt industrial né mungesé té ploté té besimit dhe legjitimitetit té paléve. Ende éshté

168 European Commission “Promoting the Role of Voluntary Organisations and Foundations in Europe:
Commission of the European Communities”

169 Resolution on the Communication from the Commission on promoting the role of voluntary
organizations and foundations in Europe (COM(97)0241 C4- 0546/97).
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koha e reflektimit dhe implementimit né pérgasjen legjislative né interes t€ mbrojtjes sé
té drejtave themelore té punonjésve né Kontratén Kolektive.

Réndésia e nénshkrimit, ratifikimit dhe zbatimit té Marréveshjes sé Stabilizim-
Asociimit éshté baza themelore ku trajtohen té drejtat e njeriut dhe mbrohet parimi i
shtetit té sé drejtés. Detyrueshméria e shtetit toné né forcimin e politikave té brendshme

ka pér géllim rritjen e kontributit né stabilitetin rajonal.

1.2 Politikat Sociale sipas Strategjisé Kombétare té Qeverisé Shqiptare.

Strategjia Kombétare é&shté plani afatgjaté dhe afatmesém i Qeverisé Shqiptare mbi
zbatimin e rekomandimeve té Komisionit Europian. Né ¢do Projekt-Raport té paraqitur
nga Komisioni, i dalin detyra bazike shtetit toné né marrjen e masave pér pérmirésim té
kuadrit legjislativ. Réndésia e Strategjisé Kombétare mbéshtetet né fokusin e Qeverisé
Shqiptare mbi reformimin dhe transformimin ligjor. Pjesé e reformés e induktuar nga
MSA né fushén e implementimit té politikave té brendshme éshté "°dialogu social,
népérmjet té cilit pércaktohet raporti mes punédhénésve dhe punémarrésve mbi bazén e
marréveshjes kolektive. Qéllimi i pérmirésimit té dialogut social né Kontratat Kolektive
konsiston né krijimin e njé marrédhénie solide né zbatim té parimit té reciprocitetit mes
paléve duke krijuar njé mjedis transparent funksional dhe besueshméri maksimale né
administrim. Strategjité Kombétare t€ Qeverisé jané njé axhendé e sé ardhmes mbi
zhvillimin legjislativ. Pérmirésimi i politikave sociale népérmjet rishikimit té
legjislacionit aktual ndikon né rritjen e sanksioneve pér té siguruar respektimin dhe
mbrojtien e interesave té punémarrésve. "Né vazhdimési té rekomandimeve té
zbardhura nga Komisioni Europian, Shqipéria né vitin 2015 miraton ligjin Nr.136, daté
05/12/2015 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin Nr.7961, daté. 12.07.1995, “Kodi i
Punés i Republikés sé Shqipérisé”, né pérputhje me acquis pér siguriné né pung,
mosdiskriminimi, marrédhéniet midis punédhénésve dhe punémarrésve, duke mbetur e
paprekur Kontrata Kolektive dhe Lirité Sindikale. Ndonése nuk u parashikua reformimi
i Kontratés Kolektive, "?por dialogu social si pjesé pérbérése e saj u rekomandua té

ndryshojé kapacitetet e partneréve social (subjekteve) pér té rritur nivelet e negocimit né

170«plani Kombétar pér Integrimin Europian 2016-2020 , Janar 2016
171 po aty fq.538
172 pg aty fq.538
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marréveshjet kolektive. Né planet afatgjaté pér periudhén 2014-2020, pérmirésimet né
fushén e negocimeve kolektive, do t& mundésojné krijimin e njé bazé té dhénash mbi té
cilat do té trajtohen mé gjerésisht rregullimet né fushén e marrédhénieve kolektive dhe
té drejtés sindikale. Né zbatim rigoroz té késhillimeve té ardhura nga Komisioni,
Shqipéria duhet té pérgéndrohet kryesisht né objektivat dhe masat e méposhtme ligjore
pér té synuar njé pérsosméri legjislative:

1. Forcimi i kuadrit ligjor, pérmes pérmirésimit té procedurave legjislative, pér té
garantuar njé pérafrim me acquis.

2. Ngritja e mekanzimave ndérveprues né forcimin e ligjit mbi mbrojtjen e
interesave té paléve né Kontratén Kolektive.

3. Miratimin e njé kuadri rregullativ pér Sindikatat né Shqipéri, me géllim rritjen e
rolit sindikal né marrédhéniet kolektive. Ndryshimi legjislativ né parashikimin e
organizimit té Sindikatave duke ndikuar né transparencén e funksionalitetit té
brendshém me géllim rritjen e besueshmérisé pér palét subjekt kontrate.

4. Pérmirésimi i politikave sociale né fushén e e sé drejtés sindikale.

1.3 Plani Kombétar pér Integrimin Europian 2020-202217,

Né politikat sociale té Strategjisé Kombétare 2020-2022, Kontrata Kolektive dhe
Sindikata jané fokusi kryesor i Qeverisé Shqiptare. "*Funksionimi i dialogut social,
strukturat e pérgjithshme ligjore mbi Sindikatat dhe organizimet e punédhénésve, e
drejta pér t’u organizuar ose bashkuar né Sindikata, Kontratat Kolektive, e drejta e
grevés, jané mekanizmat e konsultimit, né pérfshirjen e partneréve social mbi hartimin
dhe zbatimin e Legjislacionit té Punés. Objektivi kryesor i zhvillimit t& marrédhénies
kolektive éshté mundésia qé ofrohet nga aksesimi dhe informacioni i sakté e i
besueshém mbi funksionalitetin e brendshém té Kontratés Kolektive, pér té ndihmuar né
nxitjen e hartimit t& politikave efikase né raport me zhvillimin e tyre. | réndésishém
éshté fakti qé kontrata kolektive né gjithé térésiné e saj funksionale éshté véné né
géndér té planeve reformuese né zbatim té ploté té rekomandimeve t¢ MSA-sé'’%e cila

sanksionon detyrueshmériné e Shqipérisé mbi harmonizimin né ményré progresive té

173 Projekt Plani Kombétar pér Integrimin Evropian 2020-2022.
174 Po aty, Kapitulli 19 “Politikat Sociale dhe Punésimi”, fq.202.
175 Neni 77 i MSA-sé.
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legjislacionit té saj né raport me BE-né vecanérisht né politikat social dhe né mundésité
e barabarta né marrédhéniet e punés. Kontrata kolektive dhe e drejta sindikale jané
cilésuar né trajtim si komponenté té pandaré nga njéri-tjetri, té cilét kané nevojé pér
reformim duke pérfshiré brenda kuadrit rregullator njé mbrojtje efikase dhe mé praktike
pér standartet e punés. Nga vet pérkufizimi minimal do té nénkuptohet garté plotésimi i
elementéve mé thelbésoré né pérfshirjen e rregullave té zbatimit né gjithé strukturén e
marrédhénies kolektive. Né pérballje me sfidat legjislative evropiane, Shqipéria duhet té
angazhohet me ritme galopante népérmjet reformave ligjzbatuese mbi njohjen dhe
funksionalitetin e kontratés kolektive. Né planet e politikave sociale, shteti yné duhet té
orientohet mé shumé né kontratat kolektive. Ai, si palé nénshkruese e MSA-sé, ka marr
angazhimin se do té krijojé njé plan veprimi dhe identifikimi mbi marrédhéniet
kolektive dhe té drejtén sindikale. Planet refomuese do té ndikojné né réndésiné e
kontratés kolektive. Negocimi kolektivi’® éshté parésor né politikat sociale, palét
shprehin vullnetin dhe dakortésiné mbi sjelljen e tyre brenda kushteve dhe kritereve té
pércaktuara né Kontraté. Népérmjet angazhimit té paléve pér té géné ideatorét e
marrédhénies kolektive, lind natyrshém dhe kérkesa pér pérmirésim. Si mund té ndikojé
kontrata kolektive né evoluimin e marrédhénieve juridike té punés? Népérmijet rritjes sé
bashképunimit midis palévé, duke géné grup interesi né politkbérje, duhet té sugjerojné
mé shumé hapésira pérmirésuese né tregun e punés. Analiza juridike e kontratés
kolektive t& punés po e ritheksoj, studiohet né térésiné e elementéve té saj, duke marr né
shgyrtim komponenté té jashtém, tregu i punés me gjithé praktiké funksionale por edhe
népérmjet komponentéve té brendshém gé pérbéjné fushén e veprimtarisé sé saj,
Organizatén Sindikale. Né objektivat kryesor té shtetit shqiptar né fushén e
marrédhénieve kolektive éshté parashikuar miratimi i njé legjislacioni dytésor!’” gé do
té shérbéjé né ristruktimin ligjor té veprimtarisé sindikale. Megjithaté panvarsisht
angazhimeve gé ndérrmerr shteti e nevojshme éshté rritja e efikasitetit mbi kontributin e
sindikatave né mbrojtjen e té drejtave té Punémarrésve. E réndésishme éshté ngritja e
mekanizmit ligjor né fugizimin e Sindikatave jo vetém né nivel kombétar por edhe
ndérkombétar. Zhvillimi i dialogut social'’®ndérmjet punédhénésve dhe punémarrésve

do té jeté promovimi i avantazheve té zgjidhjeve jashtégjyqésore té konflikteve né puné

176 Collective Bargaining- sipas sé drejtés evropiane.
177 Projekt Plani Kombétar pér Integrimin Evropian 2020-2022
178 pg aty fq.214
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duke ndikuar né pérmirésimin e efikasitetit té shérbimit, ndérmjetésimit, dhe pajtimit té
mosmarréveshjve kolektive té€ punés. Né fazén para integruese kéto angazhime jané
shpresédhénése mbi zhvillimin e legjislacionit né fushén e kontratave kolektive, por do
té jeté koha gé do té tregojé se sa reale do té jeté rritja e fuqisé juridike té kontratés

kolektive dhe organizimeve sindikale.

1.4. Raportimet e Komisionit Europian mbi rekomandimet pér pérmirésim dhe
reformim té Legjislacionit Shqiptar né kuadér té anétarésimit té Shqipérisé né
Europél79

Né vazhdimési té marrédhénieve té Shqipérisé me institucionet Evropiane né kuadér té
integrimit pér né BE, né ményré té vazhdueshme pas cdo reforme apo hapi pér
reformim né pérputhje me dispozitat parashikuese t¢ MSA-sé, kryehet njé raportim nga
Komisioni Evropian i cili merr né shqyrtim dhe shpreh rekomandime né raste té
vecanta. | gjithé ky cikél ndikon drejtprédrejté né garanciné pér integrim té Shqipérisé
né BE. Né raportimin e rezolutés sé¢ Parlamentit Evropian® éshté theksuar progresi i
vazhdueshém i vendit toné né lidhje me reformat kyce té kérkuara pér fillimin e
negociatave. Raportimet kané rolin e njé inkurajimi pér té pérshpejtuar zbatimin e
reformave, né pérputhje me rekomandimet e BE-sé. Reformimi legjislativ né térési apo
né vecanti shpreh njé réndési pér shtetin toné por e réndésishme pér studimin, jané
rekomandimet né fushén e politikave sociale té cilat né ményré té térthorté do té
ndikojné né marrédhéniet kolektive t& punés. Né raportimet '8evropiane theksi vihet
mbi modernizimin dhe reformimin e sistemit té punésimit né rritjen e trajnimeve
profesionale, vecanérisht pér té rinjté, né krijimin e njé potenciali té larté pér
perspektivat e duhura té karrierés né zbatim té ploté té politikave evropiane né fushén

sociale dhe té punésimit.

Institucionet ligjzbatuese té BE-sé sugjerojné né pérputhje me kushtet ekonomiko-
sociale, se Shqipéria éshté e pérgatitur pér zhvillimin e njé ekonomie funksionale té

tregut té punés duke theksuar rritjen e rolit té shtetit mbi politikat kundér informalitetit

179 parlamenti Europian 2014- 2019, P§_TA-PROV (2016) 0134, Raporti pér Shqipériné 2015 “Rezoluta
e Parlamentit Evropian, dat€ 14 prill 2016, Raportin e vitit 2015 pér Shqipériné (2015/2896 (RSP))”
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té cilat ndikojné negativisht né mirégénien dhe shéndetin e punémarrésit né njé
pérspektivé té ardhshme. Legjislacioni Evropian karakterizohet pér parimet e tij
demokratike, i cili synon gé kété frymé ta pércojé dhe mé gjéré duke i rekomanduar
Shqipérisé rritjen e angazhimit maksimal té shtetit pér shmangien e diskriminimit né
marrédhéniet e punés, né krijimin e mundésive té barabarta dhe masat e métejshme qé

do té merren pér té rritur punésimin.

2. Kontrata kolektive né kéndvéshtrimin legjislativ té Organizatés Ndérkombétare
té Punés, 1LO182

Organizata Ndérkombétare e Punés éshté mekanizmi ekzistues i kontrollit té sigurisé
dhe zbatimit té Konventave té ratifikuara nga shtetet. Qéllimi funksionues i ILO-s éshté
respektimi i parimeve themelore né mbrojtje té interesave té punémarrésve, si dhe
mbikéqgyrja e kontrollit t& ligjshmérisé mbi progreset e realizuara nga shtetet né lidhje
me marrédhéniet juridike té punés. E drejta ndérkombétare e marrédhénieve té punés,
themelet e saj i bazon mbi Konventat e Organizatés Ndérkombétare té Punés, té cilat
jané njé thesar ligjor pér zbatimin strikt té té drejtave gé lindin nga marrédhéniet e
punés. Réndési né trajtimet juridike ligjore ndérkombétare, z& parimi i diskriminimit.
Termi diskriminim sipas Konventés Nr.111 do té pérfshijé 83cdo dallim, pérjashtim ose
preferencé né bazé té racés, ngjyrés, gjinisé, fesé, mendimit politik, prejardhjes
kombétare ose sociale e cila ka fugin e prishjes ose démtimit té barazisé sé mundésive
ose trajtimit né punésim apo profesion. Cdo dallim tjetér, pérjashtim apo preferencé gé
krijon prishjen apo démtimin e barazisé sé& mundésive ose trajtimit né punésim apo
profesion gé mund té pércaktohet nga anétari i interesuar pas konsultimit me
organizatat pérfagésuese té punédhénésve ose punétoréve, kur ekzistojné té tilla.
Parashikimi dispozitiv i konventés sanksionon detyrimet e shteteve anétare né ndjekjen
e metodave té pérshtatshme pér sigurimin e mbrojtjes sé diskriminimit né marrédhéniet
e punés, duke léné si detyré; “18*Kérkimin e bashképunimit té organizatave té
punédhénésve dhe punémarrésve dhe organeve té tjera né favorizimin, pranimin dhe

zbatimin e direktivés ”.

182 International Labour Organization

183 Konventa Nr.111, Diskriminimi né Punésim dhe Profesion, 15 Qershor 1960, Konferenca e
Pérgjithshme e Organizatés Ndérkombétare té Punés.

184 pg aty, Neni 3/a
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Nocioni diskriminim nuk pérdoret thjesht si parandalues né ushtrimin e e sé drejtés pér
puné, e njohur si njé e drejté themelore e njeriut, por ai do té pérgéndrohet dhe do té
zéré njé vend substancial né té drejtén e organizimit sindikal. Sipas Konventés Nr.98%,
Punétorét duhet té gézojné mbrojtje té veganté ndaj akteve té diskriminimit sindikal né
lidhje me punésimin e tyre®®®. Si do té nénkuptohet ky pérkufzim? Duke parashikuar
fushén e mbrojtjes né lidhje me punésimin pavarsisht anétarésimit ose jo né njé
organizaté sindikale. “'8’Té mos kryhet punésimi i njé punonjési me kusht gé ai té mos
béhét anétar i sindikatés ose té hegé doré nga anétarésia né sindikaté. Té mos kryhet
pushimi ose paragjykimi i njé punonjési pér shkak té anétarésisé sindikale ose pér shkak
té pjesémarrjes né veprimtari sindikale jashté oréve té punés ose me pélgimin e
punédhénésit brenda oréve té punés. Konventa Nr.98, gjené zbatim mbi njé fushé té
vecanté té marrédhénieve kolektive dhe si e tillé rregullon té gjithé mekanizmin
funksionues né mbrojtje té té drejtave themelore t€ punémarrésve, duke nénvizuar
réndésiné e respektimit té té drejtés sé organizimit sindikal. *88Kur éshté e nevojshme
duhet té merren masa té pérshtatshme pér té inkurajuar dhe nxitur zhvillimin e ploté
dhe pérdorimin e mekanizmit pér negociata vullnetare ndérmjet punédhénésve ose
organizatave té punédhénésve e organizatave té punémarrésve me géllim rregullimin e
termave kontraktor mbi té drejtén e punésimit.

Né gjithé trajtimin ligjor mbi elementet bazik té konventave té Organizatés
Ndérkombétare té Punés, nénvizohet parimi i diskriminimit né marrédhéniet sindikale,
por cfaré pérfagéson sindikata ose e théné ndryshe sipas pérkufizimeve té akteve
ndérkombétare, pérfagésia e punémarrésve? 8°Pérfagésuesit e punétoréve né
ndérmarrje bazuar né statusin e krijimit ose né veprimtariné e tyre si pérfagésuese té
punonjésve veprojné né pérputhje me ligjet ekzistuese ose marréveshjet kolektive, me
géllim rénien dakort mbi mbrojtjen efektive kundér c¢do akti té démshém ndaj

i)

punémarrésve duke pérfshiré edhe pushimin nga puna”. Pavarsisht fushés sé
veprimtarisé sé organizatés sé punémarrésve, por vet ajo ¢faré pérfagéson, né pérputhje

me qgéllimet e Konventés Nr.135, termi “pérfagésuesit e punétoréve, sipas ligjit dhe

185 Konventa Nr.98, E drejta e Organizimit dhe e Negociatave Kolektive, 18 Korrik 1951, Konferenca e
Pérgjithshme e Organizatés Ndérkombétare té Punés.

186 pg aty, Neni 1

187 Pg aty, Neni 2

188 Neni 3 i Konventés Nr.98

189Konventa Nr.135, Pérfagésuesit e Punétoréve, 30 Qershor 1973, Konferenca e Pérgjithshme e
Organizatés Ndérkombétare té Punés, Neni 1.
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praktikés kombétare do té pérfshijng, 1%

pérfagésuesit e caktuar ose té zgjedhur nga
sindikatat ose nga anétarét e sindikatave, si dhe pérfagésuesit e zgjedhur lirisht nga
punétorét e ndérmarrjes né pérputhje me dispozitat ligjore, rregulloreve kombétare, né
zbatim té marréveshjeve kolektive.” Organizata Ndérkombétare e Punés, ka miratuar
Konventén Nr.135, pér té synuar rritjen e ndérgjegjésimit, té plotésimit té€ kushteve té
punés pér punémarrésit, **duke miratuar ligjet ose rregulloret kombétare, marréveshjet
kolektive, vendimet e Arbitrazhit apo Vendimet e Gjykatés, té cilat pércaktojné
mbrojtjen dhe lehtésité ligjore. Nése vihet re gjaté trajtimit legjislativ té sé drejtés
ndérkombétare té punés dy jané elementét pérbérés té marrédhénies kolektive,
organizata sindikale ose pérfagésuesit e punétoréve (konventa 135) dhe negociatat
kolektivel®2, Fusha legjislative né mbrojtjen e marrédhénieve kolektive t& punés kérkon
rritjen e standarteve né plotésimin e kérkesave té vecanta ligjore pér synimin e nxitjes sé
negociatave kolektive. “Negociatat kolektive"” jané bisedimet gé zhvillohen midis njé
punédhénési, njé grupi punédhénésish ose njé apo mé shumé organizata punédhénésish,
né njérén ané, dhe njé apo mé shumé organizata t€ punonjésve, nga ana tjetér, me
géllim pércaktimin e kushteve té punés, termat e punésimit, rregullimin e marrédhénieve
midis punédhénésve e punonjésve,'®. 194Ng pérputhje me kushtet e funksionimit té
organizatave duhet t& merren masa, pér nxitjen e bisedimeve kolektive me géllim
fugizimin e negociatave, duke mundésuar progresivitet né té gjitha céshtjet e mbuluara
nga ajo. Inkurajimi i caktimit té rregullave proceduriale né marréveshjen midis
organizatave té punédhénésve dhe punonjésve né bisedimet kolektive nuk duhet té
pengohet nga mungesa e dispozitave gé rregullojné procedurén e tyre nga pasaktésia ose
papérshtatshméria e kétyre rregullave si dhe duhet té parashikohet procedura pér
zgjidhjen e mosmarréveshjeve té punés. Né dispozitat e Konventés nuk ndalohet
veprimi i sistemeve t& marrédhénieve profesionale, né té cilat bisedimet kolektive
zhvillohen né kuadrin e mekanizmit ose insitucioneve té pajtimit dhe arbitrimit. Palét né

bisedimet kolektive duhet té marrin pjesé vullnetarisht. *®Masat qé merren nga

190 pg aty Neni 3

191 pg aty, Neni 4

192Konventa Nr.154, Negociatat Kolektive, 11 gusht 1983, Konferenca e Pérgjithshme e Organizatés
Ndérkombétare té€ Punés.
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194 pg aty Neni 5, Nxitja e Negocimit Kolektiv
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autoritetet publike pér té nxitur bisedimet kolektive duhet té jené objekt i konsultimeve
paraprake dhe, kur éshté e mundur, duhet té pérfshihen marréveshjet midis autoriteteve
publike dhe organizatave té punédhénésve dhe té punonjésve. | gjithé qéllimi i
negocimit kolektiv konsiston né masat e marra me géllim nxitjen e bisedimeve né

zbatim té lirisé kolektive.

3. Prioritetet, strategjité e Sindikatave né lidhje me propozimet ligjore né

pérmirésim té Legjislacionit Shqiptar né kuadér té progesit té Integrimit né BE.

Organizatat Sindikale né Shqipéri duhet té jené promotore né gjithé reformat legjislative
gé prekin marrédhéniet juridike té punés. Né objektivat e tyre, duhet té synohet
pérgatitja e planeve strategjik né raport me mbrojtjen e té drejtave themelore té
subjekteve pérfshirése. Sindikatat nuk jané thjesht organizma té pavarura Qé
konkurrojné né tregun e punés né pérputhje me ofertén mé té miré (kuotizacioni mé i
ulét) por ato duhet té kené si prioritet pérfshirjen konsultative né proceset e reformave
legjislative. Shqipéria, sot, shfaget né udhékryq, ose mé sakté e dyzuar, gé do té
nénkuptojé pérballjen me dy realitete ligjore t€ kundért, Legjislacioni i brendshém i
vjetéruar dhe ballafagimi i tij me objektivat Evropiane té& zhvillimit ligjor. Né vazhdim
té té njéjtit kontekst do té rrjedh analiza shkencore mbi prioritetet dhe strategjité e
Sindikatave si partner kryesor né politikbérjen e Legjislacionit té Punés. Akti themeltar
mbi té cilin lindi aspirata evropiane éshté Marréveshja e Stabilizim- Asocimit (MSA),
ku u propozuan njé séré detyrimesh ligjore implementuese brenda kuadrit ligjor té
brendshém.'®’Detyrueshméria e zbatimit rigoroz té rekomandimeve Evropiane, nuk
éshté vetém barré prove e shtetit si subjekt né marrédhéniet ndérkombétare, por
kérkohet dhe pérfshirja e shumé paléve né progeset konsultative vendimarrése. Edhe pse
sé fundmi jané béré disa ndryshime legjislative né fushén e marrédhénieve té punés,
sérisht Sindikatat kané preferuar t€ mbeten né “hije”, duke mos shfaqur asnje reflektim
negociues me ¢éshtjet parésore gé lidhen me Kontratén Kolektive. Sa ndikues ka géné
roli i sindikatés né ndryshimet ligjore mbi pagén minimale, pér moshén e daljes né
pension apo mbi kushtet e punés? Mekanizmi funksional i Sindikatave né Shqipéri,
ndjen nevojén e njé reformimi térésor me géllimin e vetém krijimin e standarteve té

pérfagésimit dinjitoz né pérmbushje té kérkesave dhe nevojave Q& vijné nga

197 Trajtim mé i ploté i pérmbajtjes dhe analizés specifike éshté i zgjeruar né kapitulline IV.
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punémarrésit mbi abuzimet arbitrare né shkelje té té drejtave themelore té tyre.
Bashkimi i Sindikatave té Pavarura (BSPSH) dhe Konfederata e Sindikatave té
Shqipérisé (KSSH), jané anétare té organizmave evropian dhe botéror sindikalist.1%
Anétarésia prané organizmave ndérkombétar rrit pérgjegjésiné e kérkesave ligjore
sindikale ndaj detyrimeve shtetérore. Lévizjet Sindikaliste né Evropé dhe mé gjéré jané
njé rrezik potencial né gézimin e pushtetit, né raste t€ mos reflektimit nga ana e shtetit

mbi politikat sociale.

Cfaré strategjie ka sindikalizmi né Shqipéri? A frymézohen sadopak nga Sindikatat
simotra evropiane dhe botérore? Kétu do té ndalemi pikérisht, né analizén praktike, sa
pérfshirése jané né takimet konsultative népérmjet paraqitjes sé projekt-akteve
legjislative dhe propozimeve né favor té té drejtave té punémarrésve? Detyra kryesore e
njé studiusi né momentin e zgjedhjes sé njé fushe shkencore éshté té analizojé ecuriné e
zhvillimit té saj né etapa té ndryshme kohore. Pas MSA-sé disa prej rekomandimeve té
pasqyruara né kété akt, shteti shqiptar ka marré angazhimin pér pérmirésim dhe
implementim legjislativ, si né rastin e ndryshimeve té Kodit t€ Punés sé Republikés sé
Shqipérisé®®, paga minimale®, rritja e saj né pérputhje me faktorét ekomoniké té
vendit tong, Legjislacioni i pensioneve pér kategori té vecanta?®! si dhe pémirésimi i
kuadrit rregullativ i mbrojtjes sé jetés dhe shéndetit t¢ punémarrésve né puné. Shteti
éshté faktori kryesor vendimarrés e politikbérés por nevoja pér partner frytdhénés nuk
éshté asnjeheré e mjaftueshme. Sfidat ligjore né vendin toné né zhvillimin sindikalist do
té jené prezente dhe pér shumé kohé, nevoja pér reformim éshté imediate, sot Sindikatat
nuk mbéshtesin interesat parésore té punémarrésve, por falé teknologjisé dhe
informacionit né kohé reale ata jané té vetédijshém se ¢faré ndodh né Evropé dhe mé
gjeré, kur shkelen té drejtat supreme té tyre. Ndaj praktika né Shqipéri paraget greva
punémarrésish por jo lévizje sindikale. Shteti éshté arbitér né marrédhéniet kolektive
midis punédhénésit dhe punémarrésit, né asnjé lloj natyre nuk duhet té ndérhyjé, por

duhet té krijojé besim se népérmjet reformave legjislative do té mbrojé jeten, shéndetin

18ETUC- European Trade Union Confederation

ITUC- International Trade Union Confederation
199Ligji nr.136/2015 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr.7961, daté 12.7.1995, Kodi i Punés i
Republikés sé Shqipérisé, i ndryshuar
200\/KM Nr.809,daté 26.12.2018 “Pér pércaktimin e pagés minimale né shkallé vendi”
201 Ligji Nr.29/2019 “Pér trajtimin financiar, suplementar té punonjésve gé kané punuar né minieré né
néntoké, té punonjésve té industrisé sé naftés e té gazit dhe té punonjésve gé kané punuar né metalurgji”.
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dhe té drejtat e tyre themelore gé burojné nga Kontrata Kolektive. Né njé trajté té
pérgjithshme analitike duke synuar pér té nxjerré né dukje efektshmériné funksionale té
Sindikatave, do té analizoj njé proces ligjvénés me interes pér punémarrésit e sektorit
minerar, pensioni dhe vitet e sigurimit pér kété kategori. Né 29 vite demokraci jemi
déshmitar té shumé kronikave apo pasqyrimeve ditore mediatike pér véshtirésité né
puné té minatoréve, né mjaft raste ka patur dhe humbje jete. Né ndryshimet e fundit
ligjore, me Ligjin Nr.29/2019 “Pér trajtimin financiar, suplementar té punonjésve qé
kané punuar né minieré né néntoké, té punonjésve té industrisé sé naftés e té gazit dhe té
punonjésve gé kané punuar né metalurgji” u parashikua njé ritrajtim dhe rishikim i
moshés sé daljes né pension pér minatorét. A kemi ndonjé referim né kété kuadér
legjislativ nga ana e Sindikatave pérfagésuese? Né gjithé hapésirat referente qé u
studiuan shumé pak arrin té spikatésh rolin e Sindikatave si palé késhilluese né kété
rregullim. Né cdo artikull gazete apo informacion i servirur né rrugé elektronike jané
veté punémarrésit gé kérkojné mbéshtetje ligjore. Analizés po i hyjmé mé né brendési,
duke ballafaquar kérkesat e minatoréve me parashikimet ligjore, pér té konkluduar né
njé vijé paralele gjithmoné nése do té keté, gé sa mé shumé té degjohen grupet e
interest, ligje ag mé té mira do té krijohen, sepse né thelb kjo quhet demokraci. Né
tryezat konsultative mbi projektligjin “Pér trajtimin financiar, suplementar té
punonjésve gé kané punuar né minieré né néntoké, té punonjésve té industrisé sé naftés
e té gazit dhe té punonjésve qé kané punuar né metalurgji”, minatorét e Bulqizés

kérkuan té implementoheshin brenda kuadrit té ri ligjor:

1. 22Pérshkallézimi i moshés sé pensionit.
2. Familjet e minatoréve gé kané humbur jeté né minieré té trajtohen me
pension maksimal.

3. Rritje e masés sé pensionit pér kété kategori.

Né fushén e politikave sociale merren njé séré faktorésh ku prej me kryesorévé éshté
faktori ekonomiko-social i vendit, kapacitetet e tij financiare pér té pérballuar kostot dhe
shpenzimet qé do té vijné si pasojé e krijimt té aktit normativ. Né kushtet kur vendi yné

ka njé ekonomi tregu né tranzicion, nuk & shumé hapésira pér mbulime shpenzimesh

202https://kryeministria.al/
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dhe duke géné se shteti ka pér detyré té krijojé njé stabilizim financiar né ndihmé té
kérkesave té popullit t& vet, mundet shumé pak té krijojé njé kenagési nga reformimi
apo krijimi i njé akti ligjor. E tillé éshté situata me ligjin tashmé i cili éshté né fuqi®®,
duke parashikuar né dispozitat e tij:2%
1. Njé shtesé pensioni prej 0.6-1% té masés sé pensionit té plegérisé.
2. Né raste invaliditetit:
a. Pension invaliditeti, njé shtesé né masén 1 % pér ¢do vit vjetérsie pune né
miniera, né néntoké, né industriné e naftés dhe né metalurgji.
b. Pér personat gé pérfitojné pension invaliditeti nga aksidentet né puné dhe
sémundjet profesionale, shtesa mbi pension, vjetérsia né profesion, llogaritet

respektivisht, pér ish-minatorét 12,5 vjet, pér naftétarét dhe metalurgét 20 vjet.

Sindikatat né Shqipéri duhet té veprojné né pérputhje me géllimet thelbésore gé rrjedhin
nga statusi i krijimit té tyre duke mos anashkaluar kompetencat pérfagésuese té tyre.
Shteti nuk éshté palé/subjekt i marrédhénies kolektive. Roli i shtetit éshté pérgatitja e
akteve ligjore dhe kontrolli i zbatueshmérisé sé tyre, népérmjet ndjekjes né ményré
dinamike mbi konfliktet e paléve subjekt kontrate. Arbitrimi dhe zgjidhja e konfliktit
kryhet brenda vullnetit té paléve si njé kusht ekzistencial ligjor. Qeveria né rolin e
pérfaqésisé sé pushtetit ekzekutiv ka pér detyré té véré né lévizje ¢do institucion
ligjzbatues duke minimizuar shkeljet dhe duke rekomanduar pérmirésim té elementevé
thelbésor té Kontratés Kolektive né pérputhje me akte ligjore né fuqi, pér té ekuilibruar
té drejtat dhe detyrimet e punédhénésve dhe punémarrésve. Pér té mbrojtur parimin e
pavarésisé funksionale té Sindikatave, nuk duhet té krijohet konfuzion mbi rolin e
shtetit, ai éshté organ fugiploté né krijim e akteve normative dhe ligjore népérmjet
garancisé sé zbatueshmérisé me rigorozitet duke sanksionuar rregulla ndéshkuese né
rastet e mosrespektimit ligjor. Sindikatat duhet té marrin né doré fatin e tyre duke u
shndérruar né organe demokratike né mbrojtje té té drejtave dhe lirive themelore té

punémarrésve.

203 Referuar sérisht Ligjit Nr.29/2019 “Pér trajtimin financiar, suplementar t€ punonjésve qé kané punuar
né minieré né néntoké, t& punonjésve té industrisé sé naftés e té gazit dhe t& punonjésve gé kané punuar
né metalurgji.

204 po aty Neni 6 “Masa e pérfitimit té shtesés mbi pensionin e plegérisé dhe té shtesés mbi pensionin e

invaliditetit”
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Pjesémarrja sindikalise né nismat ligjore éshté njé element i réndésishém, i cili ndikon
pozitivisht né performancén e saj. Pérfshirja aktive né aktivitetin ligjvénés, nxit njé
udhéhegje mé té miré dhe rrit nivelin e pérgjegjshmérisé sé organeve shtetérore, si dhe
forcon integritetin e sindikatés né shogéri. Nése do té parashikonim sindikatén si organ
fitimprurés, e vetmja gjé fitimprurése éshté forma mé e efektshme e nénshkrimit té njé
kontrate té pérbashkét, gé njihet me emrin kontraté kolektive. Q& né momentin e
krijimit té njé sindikate, ajo duhet té fillojé bisedimet me punédhénésin mbi kontratén e
re té punés, e cila duhet té rregullojé marrédhénien midis punédhénésit dhe anétaréve té
saj Pér té negociuar kontratén kolektive, i vetmi organ éshté sindikata duke Kkrijuar
detyrueshmériné e ¢do anétari t’i bindet rregullave té pércaktuara né kontraté. Réndésia
e krijimit té sindikatave konsiston né rritjen e motivimit pér puné duke krijuar njé klimé
pozitive dhe produktive pune, si dhe duke siguruar kurse profesionale té vazhdueshme
pér punémarrésit. Rritja e kapaciteteve té ndérgjegjésimit té punémarrésve, éshté njé
faktor kyc gé ndikon né efektivitetin e saj e cila lidhet drejtpérdrejté me pérceptimin e
tyre mbi funksionimin e vendit té punés. Nése do té merrej né analizé funksionaliteti i
Sindikatés né gjithé térésiné e komponentéve ekzistencial pérve¢ faktit té
ndérgjegjésimit pér puné éshté edhe rritja profesionale e punonjésve, njé aspekt i
réndésishém i organizimit sindikal. Pér mé tepér, funksioni thelbésor i sindikatave éshté
identifikimi i praktikave mé té mira té punés, si dhe mbéshtetja e té mésuarit né ményré
té vazhdueshme né ambjentet e punés. Njé nga rolet mé té réndésishém té sindikatés
éshté ndérmjetésimi né zgjidhjen e konflikteve gé lindin né vendin e punés. Sindikatat
krijojné marrédhénie té tilla né té cilat dialogu shérben si njé mekanizém, i cili ndihmon
né krijimin e besimit, angazhimit midis punonjésve dhe punédhénésve. Kjo marrédhénie
ndihmon, né identifikimin e problemeve gé lindin gjaté kontratés kolektive duke u
munduar té gjejné ményrén e duhur né zgjidhjen e tyre. Njohja e sindikatés si organ
pérfagésimi, nénkupton negociatén mé efikase me punédhénésin pér punonjésit né
mbrojtje té interesave legjitime.

Nése do té flasim pér demokraci strukturore né organizata sindikale mund té
konsiderohet si njé nga sfidat kryesore mé té cilén duhet té pérballet l1évizja sindikaliste
né Shqipéri. Sindikatat, shfagin probleme né té gjitha nivelet, me efektivitetin e
nevojave, opsioneve dhe alternativave né statusin e krijimit té tyre. Né shumé raste,

sindikatat nuk shfagin transparencé, kur i kérkohet nga anétarét né lidhje me
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destinacionin e kuotizacionit. Nése i referohemi akteve nénligjore pérpiluese pér
kontratén kolektive, kuotizacioni pérdoret pér burimet njerézore (trajnime, aktivitete
shplodhése, ekskursione, shpérblime etj).

Shteti Shqgiptar ka ratifikuar pjesén mé té madhe té Konventave té Organizatés
Ndérkombétare té Punés (ILO) dhe kuadri ligjor éshté né pérputhje me standardet
themelore té ILO-s dhe té BE-sé pér té drejtat né puné. Por mekanizmi i zbatimit té ligjit
nuk ka arritur té ndalojé njé pjesé té punédhénésve pér t’i paguar punémarrésit me njé
pagé nén minimalen ose pér t€ mos ofruar kushtet bazé té sigurisé dhe shéndetit né
vendin e punés®®. Lufta kundér informalitetit duhet té jeté njé shgetésimin jo vetém i
geverisé si organ ligjvénés, por edhe i sindikatave, ato nuk duhet té heshtin. Kjo éshté
njé kémbané alarmi pér lévizjen sindikale, duke u zgjuar nga gjumi letargjik dhe duke
ngritur zérin pér mbrojtjen e lirive dhe té drejtave themelore té punémarrésve.

Sot organizatat sindikale duhet t€ ndihen me fat, pér shkak t€ mbéshtetjes sé tyre nga
organizma ndérkombétar ku dhe aderojné Konfederata dhe Bashkimi i Sindikatave té
Pavarura té Shqipérisé. Nése do té kryhet njé analizé e brendshme mbi géllimin e
statusit té krijimit té sindikatave né Shqipéri, éshté ende larg standardeve
ndérkombétare. Angazhimi i organizatave sindikale, z&ri i tyre pér momentin éshté i
dobét ose né disa raste inekzistent. Veprimtaria e organizatave sindikale né Shqipéri nuk
i pérmbush objektivat e ILO-s né mundésité e barabarta pér liri, barazi, siguri. Né gjithé
kontekstin e studimit mbi ecuriné e kontratave kolektive, pérpara shfaget njé rrugé e

gjaté pér té arritur kontributin efikas né pérmbushjen e interesave té punémarrésve.

205 “Rruga e gjaté drejt Dialogut Socila né Shqipéri”, Kthimi i Sfidave né mundési, Botim i Institutit pér
Demokraci dhe Nérmjetsim dhe Fondacioni Friedrich Ebert Stiftung, Tirané Tetor 2015
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KREU V
ZBATIMI | KONTRATES KOLEKTIVE. RASTI | QARKUT BERAT

1. Metodologjia e anketimit

Né vazhdimési té analizés teorike dhe né pérputhje me parashikimet ligjore, u zhvillua
anketimi i punémarrésve né sektorin publik e privat, mbi njohurité e tyre té
pérgjithshme e specifike té kontratés kolektive. Pérpilimi i pyetésorit u bazua mbi
funksionimin dhe zbatimin e kontratés kolektive e té lirive sindikale, duke ndikuar né
grumbullimin e informacioneve dhe rezultateve kérkimore-shkencore pér t’u pérfshiré
né studim me géllim reflektimin e objektivave gé duhen ndjekur né té ardhmen. Duke
marr né konsideraté funksionet parésore té kontratés kolektive si dhe rolin e organizatés
sindikale, anketimi u pérgéndrua né céshtjet kryesore, me synimin e nxjerrjes sé
konkluzioneve mes raportit ligj-praktiké. Céshtjet ku u pérgéndrua mé shume anketimi
jané si mé poshté:
1. Marrédhénia midis Kontratés Individuale dhe Kolektive.
2. Marrédhénia juridike e punés mes punémarrésve dhe punédhénésve. Sjellja e
tyre dhe ndikimi né kontratén kolektive.
3. Realizueshméria e lirive sindikale.
4. Kuotizacioni dhe roli né kontratén kolektive.
5. Raporti midis burimeve njerézore dhe materiale t& punédhénésit né propocion
me kuotizacionin.

6. E drejta e informimit, element i domosdoshém i kontratés kolektive.

2. Pjesémarrésit, grupet e pérfshira né Anketim (pyetésor)

Pér krijimin e njé pérceptimi mbi funksionimim dhe zbatimin e kontratés kolektive, si
dhe ményrén e organizimit sindikal, anketimi u zhvillua me pjesémarrjen e dy
kategorive punémarrésish: 1. Buxhetor (Administraté publike), 2. Punémarrésit e
punésuar né sektorin privat.
- Grupi 1 paré punémarrésit buxhetor jané pjesé té administratés publike,
pérkatésisht né anketim pérfagésohen nga té punésuarit né Bashkiné Berat, duke

pérjashtuar punonjésit me Status té Nénpunésit Civil si dhe né drejtorité né
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varési té Bashkisé, Qéndra Rezidenciale pér personat me aftési té kufizuar
“Lira”, SH.A.Ujésjellés Kanalizime Berat-Kucoveé.
- Kategoria e dyté jané punémarrésit né sektorin privat, fasoneri, né rastin e
studimit éshté “Marlotex”’sh.p.k.
Pérballja mes dy grupimeve punémarrésish éshté kryer pér arsyen e ballafagimit té faktit
té njohjes sé kontratés kolektive duke nénvizuar sektorin mé té favorshém né

respektimin e kushteve thelbésore té saj.

3. Analiza Studimore e Anketimit

Anketimi (pyetésori), éshté kryer né subjektet publike e jopublike gé ushtrojné aktivitet
né qytetin e Beratit me géllim konkludimin e nivelit té njohjes nga punémarrési té
Kontratés Kolektive té Punés. Anketimi u krye me dijenin e punédhénésve por pa
ndikimin e tyre. Punémarrésit u vuné né dijeni se anketimi do té pérdoret pér géllim
studimi duke ruajtur anonimatin e tyre, ai u zhvillua né ményré té pavaruar né ambjentet
e secilit institucion, respektivisht né Bashkiné e Beratit, ku pjesémarrés ishin té
punésuarit né bazé té dizpozitave té Kodit té Punés, SH.A.Ujésjellés-Kanalizime Berat
Kugové (UKBK) ku anketues ishin vetém administrata géndrore dhe né ambjentet e
subjektit privat Fasoneri “Marlotex” sh.p.k. Pérzgjedhja e subjekteve anketuese nuk
éshté béré rastésore, por sipas depozitimit té Kontratave Kolektive prané Zyrés Rajonale
té Shérbimit té Punésimit Berat. Pérpilimi i pyetésorit éshté mbéshtetur né parashikimet
ligjore té Kodit té Punés sé Republikés sé Shqipérisé por dhe né bazé té dispozitave
parashikuese qé subjektet né fjalé rregullonin marrédhénien kolektive sipas kontratés né
fugi. U zgjodh standart i tillé i pyetésorit pér té vértetuar nése punémarrrésit kishin
dijeni jo vetém mbi ekzistencén e kontratés por nése ishin té informuar mbi

parashikimet ligjore qé shpreh Kontrata Kolektive e institucionit té tyre.

U realizuan 49 kampioné, numér i konsiderueshém, pér té arritur né konkluzione
studimore si dhe pér té realizuar géllimin e anketimit, mbi pérceptimet e punémarrésve

pér Kontratén Kolektive.
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Formulimi i pyetésorit éshté konceptuar i ndaré né seksione:

1. Seksioni I: Té dhénat personale, ku pjesé e tyre jané gjinia, mosha, vjetérsia né
puné né institucionin anketues dhe arsimi. Ky seksion éshté i ngjashém pér té dy
modelet e pyetésoréve, si né administratén publike dhe né sektorin privat.

2. Seksioni I1: | emértuar njohuri té pérgjithshme, ku né kété seksion éshté synuar
té konkludojmé raportin e njohjes nga punémarrésit, midis Kontratés Individuale
té punés né pérballje me Kontratén Kolektive. E njéjta linjé trajtimi e ngjashme
pér té dy pyetésorét. (Publik, privat).

3. Seksioni I11: Eshté ideuar si njé mini Kontraté Kolektive e portretizuar né
pyetésor, por dallon nga sektori publik né até privat, pér arsye té parashikimeve
té ndryshme dispozitive né kontratat respektive. Panvarésisht dallimit, né pjesén
e vlerésimit té réndésise mbi mbrojtjen e interesave té punémarrésve né
marrédhéniet e punés, apo né shkallén e realizueshmérisé sé lirive sindikale,
pjesa e fundit e pyetésoréve éshté e njéjté pér té dy sektorét.

Né thelb pyetésori pati si prioritet:

- Njohjen dhe zbatimin e Kontratés Kolektive té Punés.
- Njohjen dhe respektimin e té drejtave Sindikale té punémarrésve.

- Shkalla e plotésimit té detyrimeve qé ka punédhénési ndaj punémarrésve.

Analiza e anketimit éshté kryer né bazé té té dhénave té marra nga ¢cdo subjekt anketues,
té paraqgitura né grafiké dhe tabelé totale duke synuar shfagjen e pérceptimeve dhe
mendimeve té punémarrésve mbi njohurité dispozitive té Kontratés Kolektive.

Anketimi u planifikua si pjesé e punimit shkencor, pér té mundésuar pérfshirjen
rezultative né njé konkluzion real, duke e ballafaguar me aspektet ligjore, sesa ndikuese
duhet té jeté praktika né bashkérendimin normativ duke krijuar njé mjedis gjithé
pérfshirés, ku palét té njohin sé pari té drejtat dhe detyrimet mes tyre dhe té diné té jené
subjekt aktiv té marrédhénies kolektive duke géné té ndérgjegjshém mbi veprimet e tyre
né pérputhje me parashikimet kontraktore.
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4. Rezultatet e té dhénave statistikore.
4.1 Treguesit statistikoré né lidhje me moshén, gjining, arsimin dhe vjetérsiné né

puné té punémarrésve anketues.

Tabela. 1 Té dhénat personale né total pér té tre subjektet, publike e jo publike té
anketuara.

Té dhénat personale Meshkuj | Femra Shuma %

1 GJINIA 13 36 49 100
Meshkuj 13 - 13 27
Femra - 36 36 73

2 MOSHA 13 36 49 100
Nén 30 vjec 3 5 8 16
31-50 8 21 29 60
51-65 2 10 12 24
Mbi 65 - - -

3 VJETERSIA NE PUNE 13 36 49 100
Deri né 5 vjet 7 16 23 47
5-10 vjet 3 9 12 24
11-20 v jet 2 8 10 20
Mbi 20 vjet 1 3 4 9

3 ARSIMI 13 36 49 100
I larté 10 29 39 80
I mesém 2 5 7 14
I mesém profesional - 1 1 2
8 vjecar 1 1 2 4
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Té dhénat personale pérsa i pérket gjinisé, zéné né total 27% meshkuj dhe 73% femra.
Né Bashkiné Berat respektivisht meshkujt jané né minorance prej 20% e té anketuaréve

dhe 80% femrat. N& SH.A Ujésjellés Kanalizime Berat-Kucgové, meshkujt pérfagésojné

40% té té anketuaréve né krahasim me femrat 60%. Né Fasoneri “Marlotex”, raporti
gjinor éshté 39% meshkujt dhe 61% femrat.

Meshkuj

Grafiku. 1 Struktura gjinore

Ky argument vlen si pér Bashkiné Berat ashtu dhe pér Fasoneriné. Né total kuptohet gé
pjesa mé e madhe e té intervistuaréve jané femra, ky rezultat mund té lidhet pak dhe me
profilin e punés, ku vlen té theksohet si argument analiza institucionale prej nga nis
anketimi, si né rastin e Bashkisé Berat, pyetésori éshté plotésuar né pjesén mé té madhe
té tij nga punémarrése té Drejtorisé sé Qendrés Ekonomike, e cila mbulon fushén e
veprimtarisé sé Cerdheve/Kopshteve né Bashkiné Berat, profil profesional i kryer mé
tepér nga gjinia femérore si dhe né Qéndrén “Lira” (Qéndra Rezidenciale pér personat
me aftési té kufizuar). Apo si¢c mund té jeté rasti i fasonerisé “Marlotex”Sh.p.k, ku

predominon gjinia femérore e té punésuarve.

16% 60% 24% 0 0

Nén 30 vjec 31-50 vjec 51-65 vjec Mbi 65 vjec
= Nr = 07

Grafiku. 2 Struktura moshore
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Pérsa i pérket moshés né total sipas klasifikimit rezultatet jané: Nén 30 vje¢ jané 17%;
31-50 vjec jané 59%; 51-65 vjec jané 24%. 66 vjec e lart jané 0%. (Shih Tabelénl)
Respektivisht né Bashkiné Berat nén 30 vje¢ jané 16%, 31-50 vjeg jané 64%, 51-65 vjeg
jané 20% e 66 vjec e lart jané 0%. Né SH.A. Ujésjellés Kanalizime Berat-Kugové nén
30 vjec jané 0%, 31-50 vjec jané 70%; 51-65 vjec jané 30% e 66 vjec 0% .Né fasoneri
“Marlotex” sh.p.k nén 30 vje¢ jan€ 29%; 31-50 vjec jané 42%; 51-65 vje¢ jané 29% e
66 vjec e sipér jané 0%. Treguesit pér moshén e té punésuaréve tregojné se kemi té
b&jmé me njé moshé té re té punésuarish. Kjo éshté e lidhur me kérkesat e tregut té

punés ku mosha e re ka prioritet punésimi.

4
47% 24% 20% 9%

Deri né 5 vjet 5-10 vite 11-20 vite Mbi20 vite

mNr. =%

Grafiku. 3 Vjetérsia né puné

Né lidhje me raportimin pérfundimtar té vjetérsisé né puné sipas nivelit té shkallézimeve
né total rezultatet jané: Mé pak se 5 vjet jané 47%; 5-10 vjet jané 25%; 11-20 vjet jané
20%; mbi 20 vjet jané 8%. Té ndara sipas subjekteve anketues rezultatet jané: Né
Bashkiné Berat nén 5 vjet jané 44%; 5-10 vjet jané 16%; 11-20 vjet jané 24% dhe mbi
20 vjet jané 8%. Né SH.A.Ujésjellés Kanalizime Berat Kucové nén 5 vjet jané 70%, 5-
10 vjet jané 20%, 11-20 vjet jané 10% e mbi 20 vjet jané 0%. Né fasoneri “Marlotex”
sh.p.k nén 5 vjet jané 36%, 5-10 vjet jané 43%, 11-20 vjet jané 21% dhe mbi 20 vjet
jané 0% . Né lidhje me vjetérsiné né puné ajo paraqgitet né njé nivel mesatar, pasi kemi
té b&jmé me lévizje té shpeshta té té punésuaréve dhe me vjetérsiné qé ka aktiviteti
pérkatés ku ata jané punésuar. Pér shémbull Fasonerité jané aktivitetet t& reja té

krijuara kéto vitet e fundit.
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Grafiku. 4 Niveli arsimor

Sipas pérgjigjeve té pyetésorit né lidhje me nivelin arsimor rezultatet né total jané:
Arsimi i larté 79%, arsim i mesém 14%, arsimi i mesém profesional 2%, arsimi 8 vjecar
4%. Né Bashkiné Berat arsimi lart 96%, arsimi mesém 4% ,arsimi mesém profesional
0%, arsimi 8 vjecar 0%. Né SH.A. Ujésjellés Kanalizime Berat-Kugové, arsimi i larté
100%, arsimi i mesém 0%, arsimi i mesém profesional 0%, arsimi 8 vjecar 0%. Né
fasoneri “Marlotex” arsimi larte 36%, arsimi mesém 43%, arsimi i mesém profesional
0%, arsimi 8 vjecar 0%. Ky éshté njé tregues pozitiv gé ka té béjé me rritjen e cilésisé sé
kétij anketimi ku pérgjigjet e dhéna vlerésohen té sakta pér té realizuar géllimin
studimor té kontratave kolektive. Niveli arsimor éshté pasqyrimi i zhvillimit té arsimit té
larté né vendin toné ku né tregun e punés nuk ka mungesé té personave me nivel té larté
arsimor. Pér shkak té mungesés sé punésimit sipas nivelit e profilit arsimor, personat
me arsim té larté pranojné té punésohen edhe né nivele mé té uléta jo né pérshtatje me

arsimin e kryer.

4.2 Pérgjigjet e dhéna nga anketuesit né lidhje me raportin midis kontratés

individuale dhe kolektive té punés.
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Tabela. 2 Té dhénat totale mbi njohurité specifike té Kontratés individuale dhe

kontratés kolektive.

Po Nr Nr Nr % % %
Pérgjigjet e dhéna Ose |BashkialUjésjellé| Fasoneri| Bashki| Ujésjellé | Fasoneri
Si S
Jo

KONTRATA E PUNES E

LIDHUR MIDIS JUSH DHE

PUNEDHENESIT TUAJ

ESHTE KONTRATE Po 25 10 14 100 100 100
INDIVIDUALE:
me kohézgjatje té pacaktuar Po 24 8 13 96 80 93
me afat té caktuar Po 1 2 1 4 20 7
nuk e di - - - - - - -
SA TE INFORMUAR JENI

ME DISPOZITAT

PARASHIKUESE TE

KONTRATES 25 10 14 100 100 100
INDIVIDUALE TE PUNES?

Shumé, kam lexuar cdo nen Po 21 9 13 84 90 93
té kontratés

Pak, nuk m’u dha mundésia Po 3 1 1 16 10 7
e leximit té kontratés, vetém e

nénshkrova

Aspak, nuk kam firmosur Jo 1 - -

asnje kontraté
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A JENI NE DIJENI MBI
EKZISTENCEN E
KONTRATES
KOLEKTIVE?

25

10

14

100

100

100

Po

10

16

18

Jo

20

90

84

A E DINI SE CILI ESHTE
PERFAQESUESI |
PUNEMARRESVE NE
INSTITUCIONIN TUAJ
(KRYETARI |
SINDIKATES SE
PUNEMARRESVE)?

25

10

14

100

100

100

Po

10

16

18

Jo

20

90

84

82

A E KENI USHTRUAR TE
DREJTEN E VOTES NE
ZGJEDHJEN E
KRYETARIT TE
SINDIKATES?

25

10

14

100

100

100

Po, éshté zgjedhur Kryetari i

Sindikatés sipas kritereve

ligjore

12

60

43

Jo, thjesht jemi véné né
dijeni nga punédhénési mbi

personin e zgjedhur

28

30

21

Nuk e kam idené mbi
pérfagésimin toné né
Sindikaté

15

60

10

36
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Me gjithé pasqyrimin e dhéné mbi elementet e pérgjithshme, ku vendin kryesor e zé
raporti kontraté individuale- kolektive, analizoi se kontrata individuale e punés nuk i
mbulon nga ana ligjore té gjitha té drejtat dhe detyrimet gé lindin midis paléve
nénshkruese punédhénés — punémarrés, kur ky i fundit kérkon mé shumé mbrojtje
ligjore. Né qofté se do té ekzistonte vetém kontrata individuale do té ishte e véshtiré
mbrojtja ligjore ndaj punémarrésve, né lidhje me mosmarréveshjet dhe shkeljet né
marrédhéniet e punés. Eshté e nevojshme ngritja e njé Gjykate té vecanté vetém pér
zgjidhjen e kétyre mosmarréveshjeve té lindura né marrédhéniet e punés. Kontrata
Kolektive e Punés, té punésuarit i mban mé té bashkuar, mé té organizuar dhe krijon mé
shumé hapésira pér ata. Népérmjet Kontratés Kolektive mbrohet personaliteti dhe
dinjiteti i punémarrésit, mbrohet shéndeti né puné, duke siguruar kushtet e punés dhe
ato higjeno sanitare, mbrohet néna shtatzéné dhe me fémijé né gji. Né favor té lirive
ligjore té punémarrésve népérmjet plotésimit té kushteve té Kontratés Kolektive me
dispozita té vecanta, shteti ka lejuar ngritjen dhe funksionimin e Organizatave
Sindikale. Organizata Sindikale krijon lidhjen midis sindikatés sé punémarrésve dhe
punédhénésit. Né emér dhe pér llogari té saj vepron Kryetari i Sindikatés, pérfagésuesi
ligjor i punémarrésve gé kérkon zbatimin me rigorozitet té Kontratés Kolektive té
Punés, duke mbajtur pérgjegjési pérpara tyre pér plotésimin e elementeve thelbésoré té
Kontratés Kolektive. Nisur nga kéto fakte jo pa géllim u krijua anketimi, ku nga
rezultati i nxjerré pér njohjen dhe ekzistencén e Kontratés Kolektive né tre insititucionet
publike dhe jo publike rezulton se né Bashkiné Berat, situata e krahasuar me dispozitat
ligjore té marrédhénieve té punés géndron ndryshe dhe larg pritshmérivé té zbatimit
ligjor. Megjithaté analiza teorike mbi njohurite e Kontratés Kolektive né pérballje me
kontratén individuale u shfag né té tre institucionet, t& dhénat e mésipérme té cilat
krijojné njé pérceptim real se roli i Sindikatave né institucione ka géné formal dhe sa
vjen ky rol duhet té rritet. Punédhénési duke shfrytézuar nivelin e larté té papunésisé
dhe té varférisé, konkurrencén e madhe pér njé vend pune, mungesén e funksionimit té

Sindikatés, Ai, éshté béré fugiploté mbi punémarrésin.
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1. Kontrata e lidhur midis jush dhe punédhénésit tuaj éshté kontraté individuale:

92% * 8% 0 0

Me kohézgjatje té Me afat té caktuar Nuk e di
pacaktuar

Grafiku. 5

Interesat personale, punémarrési i sheh tek kontrata individuale e punés, té cilén e
nénshkruan individualisht me punédhénésin. Kontrata individuale éshté nénshkruar nga
92 % e punémarrésve té cilét e kané lidhur até me kohézgjatje té pacaktuar, ndérsa 8 %

e kané lidhur me afat té caktuar.

2. Sa té informuar jeni me dispozitat parashikuese té kontratés individuale

5 3
87% S— 07

Shumé kam lexuar  Pak, nuk mu dha Aspak, nuk kam
cdo nen té kontratés mundésia e leximit firmosur asnjé
té kontratés, vetém kontraté
e nénshkrova

Grafiku. 6

Sipas té dhénave grafike rezulton se 87% e punémarrésve e kané lexuar kontratén

individuale duke u njohur me kushtet dhe e kané firmosur até, 10% nuk u é&shté dhéné
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mundésia pér té lexuar kontratén, thjesht e kané nénshkruar, kurse 13% nuk e kané

lexuar por e kané firmosur me mirébesim.

3. A jeni né dijeni mbi ekzistencén e kontratés kolektive:

Grafiku. 7

Pavarsisht njé pérballje té pérafért midis ekzistences sé njohjes apo jo té kontratés
kolektive, rreth 49% e punémarrésve jané né dijeni mbi ekzistencén e saj dhe 51% nuk e
ding, cfaré pasqyrohet grafikisht éshté se punémarrésit e anketuar nuk kané té njéjtin
interesim pér kontratén kolektive, si pér kontratén individuale té punés. Mendoj se kjo
éshté céshtje interesi dhe besimi tek kontrata individuale. Kjo ndodh pasi ka humbur
rolin e saj organizues dhe drejtues Sindikata e punémarrésve. Né kéto institucione nuk
ka funksionuar Sindikata dhe nuk éshté zhvilluar dhe drejtuar aktivitet sindikal.
Pavarésisht se Kontrata Kolektive éshté lidhur midis Kryetarit t€ Sindikatés dhe
Punédhénésit, Sindikata nuk ka dhéné prova pér mbrojtje ligjore té punémarrésit edhe

kur ka géné e nevojshme si né rastet e largimit nga puna.

4. A e dini se cili éshté pérfagésuesi i punémarrésve né Institucionin tuaj (Kryetari
i Sindikatés sé Punémarrésve):

Sipas rezultatit t¢ méposhtém né grafik shfaget se rreth 45% e té anketuaréve japin

pérgjigje se e njohin pérfagésuesin e tyre té sindikatés ndérsa 55 % nuk e njohin até. Ky
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raportim shpreh njé mos interesim té té dy paléve, si né rastin e Drejtuesit té Sindikatés

ashtu dhe pér anétarét e saj.

Grafiku. 8

5. A e keni ushtruar té drejtén e votés né zgjedhjen e Kryetarit té Sindikat

43% 21% 36%

Po, éshté zgjedhur Jo, thjeshtjemi  Nuk e kam iden
Kryetari | véné né dijeni nga mbi pérfagésimin
Sindikatés sipas punédhénési pér toné né Sindikaté
kritereve ligjore personin e
zgjedhur

Grafiku. 9

43% e té anketuaréve shprehen se Kryetari i Sindikatés éshté zgjedhur sipas kritereve
ligjore, 21% jané véné né dijeni nga punédhénési pér personin e zgjedhur dhe 36 % nuk

e kané idené pér pérfagésimin e tyre né Sindikaté.
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4.3 Vlerésimi Statistikor i té dhénave nga anketimi i realizuar mbi detyrat e

punédhénésit sipas dispozitave parashikuese té kontratés kolektive. Sektori Publik,

Bashkia Berat, Sh.A. Ujésjellés Kanalizime Berat-Kugové.

Tabela. 3 (Né NR e %)

Vlerésimet

E

parendesishme

Jo shumé
e
réndésishme

Mesatarisht
e
réndésishme

E
réndésishme

Shumé
e
réndésishme

Asnjé
Pérgjigje

Punédhénési mban
pérgjegjési e pérgjigjét pér
krijimin e kushteve té punés e
ruajtjen e shéndetit né puné

pér punémarrésit

20%

28
80%

Punédhénési duhet té
informojé punémarrésit né

lidhje me rreziget né puné e

duhet ti trajnojé e kualifikojé

3%

17%

28
80%

Punédhénési éshté i detyruar
té mbrojé e respektojé
personalitetin e punémarrésit
si dhe duhet té parandalojé
¢do veprim gé cénon

dinjitetin e personalitetin e tij

3%

6%

11%

28
80%

Punédhénési nuk ka té drejté
gé gjaté kohés sé punés té
mbledhé informata pér
punonjésit pérveg rastit kur
kéto informata lidhen me
aftésité profesionale té
punémarrésit apo jané té
nevojshme pér zbatimin e

kontratés sé punés

3%

16
46%

18
51%
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Punédhénési detyrohet té
derdhé ¢cdo muaj né favor té
sigurimeve shoqérore e
shéndetésore né masén e
pércaktuar nga ligji pér cdo
punonjés né ményré geé ai té
pérballojé paaftésiné né puné
pér shkak
sémundje,barrélindjé,aksident

né puné e pension plegérie.

3%

15%

29
82%

Punédhénési nuk ka té drejté
graté shtatzéna e me fémijé
né gji né puné té rénda e té

rrezikshme pér jetén.

6%

17%

26
74%

3%

Punédhénési nuk mund té

zgjidhé kontratén e punés pér

3%

12%

30
85%

motive shtatzanie apo lindje

fémijé

Né analizé té pérgjithshme duke iu referuar dhe tabelés 3, nga anketimi rezulton se,
100% e punémarrésve té anketuar vlerésojné pérgjegjésiné qé duhet té mbajé
punédhénési pér kushtet e punés dhe ruajtjen e shéndetit té€ punémarrésve. 97%
vlerésojné informimin qé duhet té béjé punédhénési pér rreziget né puné dhe té kryerjes
sé trajnimit dhe kualifikimit. 91% e punémarrésve vlerésojné nevojén e mbrojtjes sé
personalitetit dhe dinjitetit qé duhet té béjé punédhénési pér ata. 97% e vlerésojné se
punédhénési nuk ka té drejté té mbledhé informata lidhur me personat e punésuar péveg
atyre mbi aftésité profesionale gé jané té nevojshme pér zbatimin e Kontratés sé Punés.
97% e konsiderojné detyrim té ligjshém qé punédhénési ¢do muaj té derdhé pér
punémarrésin kontribute té Sigurimeve Shogérore dhe Shéndetsore pér té pérballuar
paaftésiné né puné pér sémundje, barrélindje, aksidente dhe dalje né pension plegérie.
93% e punémarrésve e konsiderojné detyrim ligjor pér t& mos punésuar graté shtatzéna
me femijé né gji, né puné té rénda. 87% e punémarrésve e konsiderojné shkelje

zgjidhjen e kontratés sé punés pér arsye shtatzanie dhe lindje fémije. Duhet theksuar se

91




midis realizimit té detyrimeve gé ka punédhénési ndaj punémarrésit kané heshtur, pa

dhéné asnjé péragjigje 0.4% té numrit t&€ punonjésve té anketuar.

1. Punédhénési mban pérgjegjési dhe pérgjigjet pér krijimin e kushteve té punés

dhe ruajtjen e shéndetit né puné pér punémarrésit.

7
0% 0 0% 0 0% T 20%

Grafiku. 10

Pérgjegjésiné gé ka punédhénési pér detyrimet ndaj punémarrésit, 20 % e té anketuaréve

e konsiderojné té réndésishme, kurse 80% e konsiderojné shumé té réndésishme.

2. Punédhénési duhet t’i informojé punémarrésit né lidhje me rreziget né puné dhe

duhet t’i trajnojé dhe kualifikojé ata.

6
0 0% 0 0% 1 39 ™m17% 80%

Grafiku. 11
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Sipas shfagjes rezultative né grafikun 11, punédhénési duhet té informojé punémarrésit
né lidhje me rreziget né puné, si dhe duhet t’i kualifikojé ata, 3 % e punémarrésve té
anketuar e pasqyrojné népérmjet pérgjigjes sé tyre si mesatarisht té réndésishém, 17 % e
konsiderojné té réndésishém dhe 80% shumé té réndésishém.

3. Punédhénési éshté i1 detyruar t& mbrojé dhe respektojé personalitetin e
punémarrésit si dhe duhet té parandalojé ¢cdo veprim gé cénon dinjitetin dhe
personalitetin e tij.

2 4
6% 11%

Grafiku. 12

Né lidhje me detyrimin e ruajtjes dhe mbrojtjes sé personalitetit t€ punémarrésit,
rezultatet e shfaqura né grafikun 12, tregojné se 3% e punémarrésve té anketuar e
konsiderojné jo shumé té réndésishém, 6% mesatarisht té réndésishém, té réndésishém

11% dhe shumé té réndésishém 80% e tyre.

4. Punédhénési nuk ka té drejté gé gjaté kohés sé punés té mbledhé informata pér
punonjésit pérveg rastit kur kéto informata lidhen me aftésité profesionale té

punémarreésit apo jané té nevojshme pér zbatimin e kontratés sé punés.

Né lidhje me grumbullimin e informatave pér punémarrésin, pérgjigjet e té anketuaréve
kané konkluduar né rezultatet e paragitura mé sipér ku 3% tyre e konsiderojné té

paréndésishme, 46% té réndésishmé dhe 51 % shumé té réndésishme.
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Grafiku. 13

5. Punédhénési detyrohet té derdhé, ¢cdo muaj, né favor té Sigurimeve Shoqgérore
dhe Shéndetsoré, né masén e pércaktuar nga ligji pér ¢cdo punonjés, né ményré gé
punémarrési té pérballojé paaftésiné né puné pér shkak sémundje, barrélindje,
aksident né puné dhe pension plegérie.

5
0 0% 0 0% 1 3%  r15%

Grafiku. 14

Né bazé té pérgjigjeve té dhéna mbi detyrimet primare qé ka punédhénési pér derdhjen e
kontributeve shogérore e shéndetsore, té cilat ndikojné direkt né uljen e informalitetit,

nga pasqyrimi grafik rezulton se 3 % e té anketuaréve e konsiderojné mesatarisht té
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réndésishém faktin e derdhjes sé kontributeve shogérore dhe shéndetsore, 15 % té

réndésishém dhe 82% shumé té réndésishém.

6. Punédhénési nuk ka té drejté té punésojé graté shtatzéna dhe me fémijé né gji né

puné té rénda dhe té rrezikshme pér jetén.

6
0 0% 0 0% _—17%

Grafiku. 15

Né lidhje me respektimin e té drejtave shéndetsore pér raste té vecanta si graté shtatzéna
dhe me fémijé né gji, ndalimi i tyre pér té kryer puné té rénda, sipas pérceptimit té
punémarrésve té anketuar, 6% e konsiderojné té paréndésishém, 17 % té réndésishém,

74 % shumé té réndésishém dhe 3% nuk japin pérgjigje.

7. Punédhénési nuk mund té zgjidh kontratén e punés pér motive shtatzanie ose
lindje fémije

85% 0 0%

Grafiku. 16
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Pér rastin e zgjidhjes sé kontratés sé punés pér motive shtatzanie apo lindje femije, 3% e
konsiderojné jo shumé té réndésishém, 12% té réndésishém dhe 85% shumé té

réndésishém.

4.3.1 Vlerésimet e dhéna né anketimin e realizuar pér Lirité Sindikale

(Bashkia Berat + SH.A. Ujésjellés Kanalizime Berat-Kugové)

Tabela. 4 (Né NR e %)

I Disi | Shumé i Asnjé

Vleresimet parealizueshém i realizueshémirealizueshémipérgjigje| Totali
realizueshém

Sindikata ka té drejté té

organizojé mbledhje me anétarét

2 12 9 8 4 35

e saj grumbullime, protesta sipas
legjislacionit né fugi 6% 34% 26% 23% 11% | 100%
Punédhénési njeh Sindikatén me
té githé treguesit ekonomiko 6 5 12 7 5 35
financiar pér vitin né vazhdim

17% 14% 35% 21% 14% | 100%
Sindikata ka té drejté té
publikojé né mjediset e punés 5 3 16 7 7 35
njoftime, programe, objektiva si

6% 9% 45% 20% 20% | 100%

dhe Kontratén kolektive té

punés
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Pér té garantuar té zgjedhurit né
organet drejtuese té Sindikatés

né kryerjen e detyrés sé tyre

Punédhénésit i ndalohét té
largojé Ose té transferojé nga
puna drejtuesit e sindikatés pa
pélgimin e organizatés sindikale
pérvéc rasteve kur vérehen
shkelje té Legjislacionit té
Punés té Kontratés Kolektive
apo Kontratés individuale té

punés.

3%

11%

15

43%

17%

26%

35

100%

Pér t’u marr me veprimtari
sindikale, drejtuesve té
Sindikatés u njihen dy dité né

muaj shképutje nga puna.

3%

20%

14

40%

9%

10

28%

35

100%

Pér aktivitete sindikale né
shkallé kombétare e lokale,
pagesa e ditéve té punés

pérballohet nga punédhénési.

3%

3%

15

43%

17%

12

34%

35

100%

Pér aktivitetet sindikale jashté
shtetit, punédhénési pérballlon
\vetém ditét e punés duke mos

njohur asnjé detyrim tjetér.

9%

9%

13

37%

11%

12

34%

35

100%

Punédhénési i siguron sindikatés
brenda mundésive njé mjedis té
pérshtatshém pér kryerjen e
veprimtarisé sindikale té
kompletuar me orendité e

nevojshme.

6%

13

37%

20%

13

37%

35

100%

Sindikata ¢do tre muaj hyn né
bisedime me punédhénésin pér
té paré realizimin e kontratés

kolektive té punés.

2%

11%

11

33%

19%

12

35%

35

100%
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83% e anketuesve e konsiderojné té drejté ligjore gé Sindikatat duhet té organizojné
mbledhje, grumbullime, protesta sipas Legjislacionit né fuqi. 56% kundrejt 44% té
punémarrésve e quajné si mundési realizimin e njohjes me treguesit ekonomiko-
financiar té vitit né vazhdim. 65 % e punémarrésve kundrejt pjesés tjeter me 35 % e
konsiderojné té drejté gé né mjediset e punés, Sindikatat té publikojné njoftime,
programe, objektiva dhe Kontratén Kolektive té Punés. 60% e punémarrésve kané
besimin se punédhénési nuk ka té drejté té largojé Kryetarin e Organizatés Sindikale
nga puna pa marr pélgimin e Sindikatés. 14% e quajné té parealizueshém dhe disi té
parealizueshém. Kurse 26 % heshtin pa kthim pérgjigje. 49% e punémarrésve pranojné
si té realizuar gé drejtuesit e Sindikatés dy dité né muaj té paguhen kur merren me punét
e Sindikatés, pjesa tjetér prej 23% e konsiderojné té parealizueshme. 60% té té
anketuaréve e pranojné se marrja pjesé né aktivitete sindikale kombétare, pagesa béhet
nga punédhénési, 34% heshtin pa dhéné pérgjigje. 40% e punémarrésve e pranojné si té
realizueshme pagesén e shpenzimeve mbi pagén e punés, ose e théné ndryshe pagesén e
dietés né shérbim, 18% nuk e pranojné dhe 34 % heshtin. 57% e punémarrésve objektin
e zyrave dhe akomodimin e tyre pér Sindikatat e quajné té realizueshme kurse 37% nuk
japin asnjé pérgjigje. 52 % i quajné té realizueshme bisedimet ¢do tre muaj Sindikaté-
Punédhénés, ku ballafagohen palét pér realizimin e Kontratés Kolektive té Punés, 35%
heshtin nuk japin pérgjigje. *Pérsa i pérket pérgjigjeve pér nivelin e shkallés sé Lirive
Sindikale heshtja e punémarrésve éshté 28%.

1. Sindikata ka té drejté té organizojé mbledhje me anétarét e saj, grumbullime,

protesta sipas legjislacionit né fuqgi.

Grafiku. 17
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Sipas pérgjigjeve, 6% e punémarrésve té anketuar e quajné té parealizueshém, 34% disi

té realizueshém, 26 % i realizueshém, 23 % shumé i realizueshém dhe 11 % pa

pérgjigje.

2. Punédhénési njeh sindikatén me té gjithé treguesit ekonomiko-financiar pér
vitin né vazhdim.

Grafiku. 18

Sipas té dhénave grafike rezulton se nga 17% e té anketuaréve e konsiderojné té
parealizueshme njohjen me treguesit ekonomiko-financiare, 14% disi té realizueshém,

35% té realizueshém, 21% shumé té réndésishém dhe 14 % nuk kthejné pérgjigje.

3. Sindikata ka té drejté té publikojé né mjediset e punés njoftime, programe,

objektiva si dhe kontratén Kolektive té Punés.

Grafiku. 19
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Nése studiojmé grafikun 19 rezulton se 6% e punémarrésve té anketuar né Sektorin
Publik e konsiderojné té parealizueshme publikimin e njoftimeve té sindikatés, 9% e
tyre e pérceptojné disi té realizueshém, 45% pérgjigjen sé éshté e realizueshme, 20%
mendojné se éshté shumé e realizueshme dhe 20% nuk kthejné pérgjigje.

4. Pér té garantuar té zgjedhurit pér né organet drejtuese té Sindikatés, né
kryerjen e detyrés sé tyre, punédhénésit i ndalohet té largojé ose té transferojé nga
puna drejtuesit e sindikatés pa marr mé paré pélgimin e organizatés sindikale,

pérve rasteve kur vérehen shkelje té Legjislacionit té Punés, Kontratés Kolektive

ose individuale té Punés.

Grafiku. 20

Né lidhje me garantimin pér té zgjedhurit né organet drejtuese té Organizatés Sindikale,
rreth 3% e té anketuaréve e quajné té parelizueshme, kurse 11% e tyre disi té
realizueshme, 43% té realizueshme, 17 % shumé té realizueshme dhe 26% asnjé

pérgjigje. Pra ndjehet mungesa e organizimit dhe funksionimit sindikal.

5. Pér t’u marr me veprimtari Sindikale, drejtuesve té Sindikatés ju njihen 2 dité
né muaj shképutje nga puna.

E drejta sindikale éshté e drejté kushtetuese dhe ligjore, por pasqyrimi né praktiké i
respektimit té lirive gé lindin nga marrédhénia kolektive e punés pasgyrojné njé praktiké
té re mbi funksionimin sindikal brenda njé institucioni. Rasti i ngjashém pasqyrohet dhe

né grafikun 21, ku punémarrésit e pyetur né lidhje me té drejtén e shképutjes nga puna
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né rastet e marrjes me veprimtari sindikale, jané pérgjigjur pérkatésisht, 3% e tyre

mendojné se éshté e parealizueshme, 20 % e konsiderojné disi té realizueshme, 40% té

realizueshme, 9% shumé té realizueshém dhe 28 % pa asnjé pérgjigje.

Grafiku. 21

6. Pér aktivitete sindikale né shkallé kombétare e lokale, pagesa e ditéve té punés
pérballohet nga punédhénési.

Grafiku. 22

Gjaté analizés sé pyetésorit &shté véné re njé mosbesim i punémarrésve mbi respektimin
e lirive sindikale nga ana e punédhénésit, si né rastin e pérgjigjeve té marra nga ana e
tyre né lidhje me aktivitetet sindikale, ku punémarrésit ndahen né dy fronte, 3% e
punémarrésve e konsiderojné té parealizueshme, 3% disi té realizueshme, 43% té

realizueshme, 17 % shumé té realizueshme, 34% pa asnjé pérgjigje. Nésé vihet re garté
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Grafiku 22, se realizimi me abstenimin gé nuk dihet sesi mund té konsiderohet, éshté né

raport shumé té ngushté.

7. Pér aktivitete sindikale jashté shtetit, punédhénési pérballon vetém ditét e punés
duke mos njohur asnjé detyrim tjetér.

Grafiku. 23

Né té gjithé pasqyrimin grafik mbi lirité sindikale vihet re njé numér i konsiderueshém
té té anketuaréve gé nuk kthejné pérgjigje, pra abstenojné né heshtje. Punédhénési
pérballon vetém ditét e punés né rastet e aktiviteteve sindikale, sa besohet ky parashikim
nga punémarrésit e sektorit publik? Sic vihet re dhe né grafikun 23, 9% e té anketuaréve
mendojné se éshté e parealizueshme, 9% e tyre e mendojné disi té realizueshme, 37 %

té realizueshme, 11 % shumeé té realizueshém dhe 11 % pas asnjé pérgjigje.

8. Punédhénési i siguron Sindikatés sipas mundésive, njé mjedis té pérshtatshém

pér kryerjen e veprimtarisé sindikale, t¢ kompletuar me orendité e nevojshme.

7
2 6% 37% — 20% 37%

I Disi i | realizueshém Shumé i Asnjé pérgjigje
parealizueshém realizueshém realizueshém

Grafiku. 24

Né gjithé analizén grafike mbi lirité sindikale, u theksua se roli i tyre né praktiké nuk

del ag i réndésishém sa né parashikimet legjislative. Nése né grafikét e méparshém
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numrin e té punésuaréve né sektorin publik gé abstenuan né lidhje me funksionimin e
njé séré elementesh bazé mbi organizimin e lirive sindikale, né grafikun 24, pasqyrohet
se punémarrésit nuk kané asnjé mundési brenda institucionit pér té béré mbledhje dhe
takime né favor té organizatés, sepse 37 % e tyre e konsiderojné element té
realizueshmé vénien né dispozicion nga ana e punédhénésit ambjentet e institucioonit,
ndérkohé po 37% nuk japin pérgjigje mbi realizueshmériné e mbledhjeve sindikale.
Ndérsa pjesa tjetér rreth 6% e konsiderojné disi té realizueshém dhe 20% shumé té

realizuéshém.

9. Sindikata ¢do tre muaj hyn né bisedime me punédhénésin pér té paré realizimin
e Kontratés Kolektive té Punés.

4
2% m 11% 33% 19% 35%

| Disi i | realizueshém Shumé i Asnjé pérgjigje
parealizueshém realizueshém realizueshém

=NR. =%

Grafiku. 25

Si konceptohet nga ana e punémarrésve marredhénia midis punédhénésit dhe sindikatés
pér realizimin e objektivave té kontratés kolektive? Sa té realizueshém e mendojné ata?
Duké hedhur njé véshtrim né grafikun 25, vihet re se 2% e punémarrésve e mendojné té
parealizueshme, disi té realizueshme e shohin 11% e tyre, té realizueshme 33%, shumé

té realizueshme 19%, pa kthim pérgjigje 35%.

4.4 Detyrimet e punédhénésit ndaj punémarrésve né Sektorin Privat.

4.4.1 Analiza statistikore dhe vlerésimi i pérgjigjeve té dhéna mbi detyrimet e
punédhénésit, nga punémarrésit e Fasoneri “Marlotex”sh.p.k

Nga punémarrésit e Fasonérisé 86% e té anketuaréve pranojné se kushtet e punés jané
domosdoshmérisht té realizueshme nga punédhénési. 78% e pranojné detyrimin gé ka

punédhénési pér kushtet higjeno-sanitare e t&¢ masave mbrojtése pér shéndetin. 90% e
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punémarrésve pranojné se punédhénési duhet té vendosé né ambjentet e punés

sinjalistika pér jetén dhe shéndetin e punonjésve.

Tabela. 5 Vlerésueshméria e detyrimeve té punédhénésit

Vleresimet

E
parendesishme

Jo shumé

e
réndésishme

Mesatarisht
e

réndésishme

E

réndésishme

Shumé
e

réndésishme

Asnje
pergjigje

Punédhénési éshté i
detyruar té krijojé
kushte normale pér
kryerjen e punés né
ményré gé
punémarrésit mos i
démtohet shéndeti e

jeta

7%

7%

22%

64%

Punédhénési detyrohet
té kujdeset pér
higjenén e véndeve té
punés duke marré
masat e nevojshme
mbrojtése kundér
rrezigeve gé paragesin
agjentét helmues,
makinat, transporti |
peshave té rénda,ndotja
e ajrit,zhurmat dridhjet

e rreziget e tjera

7%

15%

7%

10

71%

Punédhénési duhet té
vendosé né ambjente té
dukshme sinjale té
dallueshme né ¢do
vend pune gé paraget

rrezik pér jetén e

36%

64%
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shéndetin e

punémarrésve

Punédhénési informon
punémarrésit mbi
rreziget gé lidhen me
punén e duhet t’i
kualifikojé ata pér
sigurimin teknik gjaté

marjes né puné

7%

15%

11

78%

Punédhénési duhet t’i

kérkojé

Punémarrésit

pérdorimin e

Paisjeve mbrojtése
ndaj rrezigeve e
ndotjeve né ambjentet

€ punés

21%

11

79%

Punédhénési merr
masa pér pajisjen e
punétoréve me
uniforma(né pérputhje
me normativat) me
rroba pune me mjetet e

mbrojtjes individuale

Antidodé pér ato
progese pune gé éshté e

réndésishmé té jepet

50%

50%

Punédhénési merr
pérsipér transportin e
punémarrésve né varési
té distancés sé véndit té

punés

%

36%

50%

7%
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93% pranojné informacionin gé duhet té jap punédhénési pér sigurimin teknik e
mbrojtjen nga zjarri. (MKZ). 90% pranojné detyrimin gé ka punédhénési ndaj
punémarrésve né pérdorimin e pajisjeve mbrojtése ndaj rrezigeve pér jetén dhe
shéndetin. 100% e punonjésve pranojné se punédhénési ka pér detyrim té pajisé me
uniforma dhe pajisje speciale, me antidodé punémarrésit gé veprojné né progese pune té
réndésishme e té rrezikshme. 86% pranojné se punédhénési merr pérsipér transportin e

punétoréve pér né vendin e punés duke respektuar distancat e pércaktuara e té miratuara.

1. Punédhénési éshté i detyruar té krijojé kushte normale pér kryerjen e punés, né

ményré gé punmémarrésit té mos i démtohet shéndéti dhe jeta.
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Grafiku. 26

Detyrimet e punédhénésit jané sanksione ligjore, por si vlerésohen né praktik éshté
synimi kryesor i anketimit, i cili né raportimin e dhéné né grafikun 26, punémarrésit e
vlerésojné réndésiné e krijimit té kushteve normale té punés, sipas pérgjigjeve
individuale ku pérkatésisht, 7% e konsiderojné jo shumé té réndésishme, 7%

mesatarisht té réndésishme, 22 % té réndésishme dhe 64% shumé té réndésishme.

2. Punédhénési detyrohet té kujdeset pér higjenén e vendeve té punés, duke marr
masat e nevojshme mbrojtése kundér rrezigeve gé paragesin agjentét helmues,
makinat, transporti i peshave té rénda, ndotja e ajrit, zhurmat, dridhjet dhe
rreziget e tjera.
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Grafiku. 27

Ndérmarrjet private, né rastin e studimit fasonerité, punédhénésit e tyre kané njé
detyrim mé té madh pér mbrojtjen e jetés dhe shéndetit né puné pér shkak té specifikés
dhe llojit té punés. Pikérisht pér kété fakt jané pyetur punémarrésit e fasonerisé se sa té
réndésishém e mendojné mjedisin e punés me té gjitha kushtet higjeno-sanitare dhe
mbrojtjes sé jetés dhe shéndetit. 7% e punémarrésve e konsiderojné jo shumé té
réndésishém, 15 % mesatarisht t& réndésishém, 7% té réndésishém dhe 71% shumé té

réndésishme.

3. Punédhénési duhet té vendosé né ambjente té dukshme sinjale té dallueshme né

cdo vend pune gé paraget rrezik pér jetén dhe shéndetin e punémarrésve.

ORNWAUIOINWLO

Grafiku. 28
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Né lidhje me sinjalistikat né ambjentin e punés, punémarrésit sipas mendimeve té tyre
individuale e shohin réndésiné e kétij detyrimi, sipas té dhénave grafikore té mésipérme:
36% e konsiderojné té réndésishme dhe 64% e konsiderojné shumé té réndésishém.

4. Punédhénési informon punémarrésit mbi rreziget gé lidhen me punén dhe duhet

t’i kualifikojé ata pér sigurimin teknik, gjaté marrjes né puné.

Grafiku. 29

Pér shkak té llojit té vecanté té punés né fasoneri, né lidhje me makinerité apo Iéndé té
ndryshme gé mund té paragesin rrezikshméri pér jetén dhe shéndetin e punémarrésve,
lind si detyré e punédhénésit té kualifikojé punonjésit né lidhje me pérdorimin e
makinerive si dhe t’i krijojé njé réndési sigurimit teknik. Né pércaktimet ligjore jané
elemente té réndésisé sé kategorisé sé paré, por si e konceptojné punémarrésit kété lloj
detyrimi sa i réndésishém shfaget ai né marrédhéniet aktuale té punés. Sipas grafikut 29,
21% e té anketuaréve pérgjigjen e réndésishmé kurse 79% e tyre e konsiderojné shumé

té réndésishme.
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4. Punédhénési duhet t’i kérkojé punémarrésit pérdorimin e pajisjeve mbrojtjése

ndaj rrezigeve dhe ndotjeve né ambjentet e punés.

0—0% 0—0% —_21%

Grafiku. 30

Né vazhdimési té detyrimeve té punédhénésit né lidhje me ambjentin e punés, edhe né
rastin e pérdorimit té mjeteve mbrojtése ndaj rrezigeve dhe ndotjeve né pung,
punémarrésit e konsiderojné réndésiné e kétij detyrimi, duke dhéné pérgjigjet pérkatése,
21% e tyre e konsiderojné té réndésishém kurse pjesa tjetér prej 79% e mendojné shumé

té réndésishém.

5. Punédhénési merr masa pér pajisjen e punétoréve me uniform (né pérputhje me
normativat) me rroba pune, me mjetet e mbrojtjes individuale, me antidodé pér

ato procese pune gé éshté e réndésishme té jepet.

0—0% 0—0% 0—0%
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Grafiku. 31
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Grafiku 31, tregon garté njé pasqyrim té barabarté pérgjigjesh né lidhje me réndésiné
pér pajisjen e punétoréve me uniform (né pérputhje me normativat) me rroba pune, me
mjetet e mbrojtjes individuale, me antidodé pér ato procese pune, ku 50% e
punémarrésve e konsiderojné té réndésishme dhe 50% e tyre e konsiderojné shumé té

réndésishme.

6. Punédhénési merr pérsipér transportin e punémarrésve né varési té distancés sé

vendit té punés.
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Grafiku. 32

Punédhénési merr pérsipér transportin e punémarrésve né varési té distancés sé vendit té
punés, sa i réndésishém éshté né praktiké ky detyrim, 36% e punémarrésve e shohin si
njé element té réndésishém né marrédhéniet e punés, 50% e tyre e trajtojné si shumé té
réndésishém, 7% e mendojné mesatarisht té réndésishém dhe 7% e tyre abstenojné, pa
pérgjigje.

4.4.2 Respektimi i Lirive Sindikale. Pasqyrimi analitik dhe grafik i rezultateve té
anketimit.

Sipas té dhénave analitike, (shih tabelén 6), 84% e punémarrésve e quajné disi té
realizueshme, té realizueshme dhe shumé té realizueshme, qé punédhénési duhet té
krijojé lehtési pér zhvillimin e aktiviteti sindikal si¢ jané takimet e organizuara duke u
krijuar té gjitha kushtet e nevojshme. 54% e punémarrésve e quajné té pranueshmé se

sindikata ka té drejté té organizojé mbledhje, grumbullime e greva té lejueshme nga

110



Legjislacioni. 60% e tyre e pranojné se punédhénési nuk duhet té ndérhyjé absolutisht

né organizimin e zhvillimin e aktiviteteve sindikale.

Tabela. 6 (Né NR e %)

Vlerésimet

parealizueshém

Disi i

realizueshém

realizueshém

Shumé i

realizueshém

Asnjé

pérgjigje

Totali

Punédhénési duhet té
krijojé lehtési né ambjentet
e punés pér grumbullimin e
kuotizacioneve si dhe pér
organizimin e mbledhjeve
dhe té takimeve
pércaktohen masat pér
grumbullimin e
kuotizacioneve dhe vénien
né dispozicion té
ambjenteve si salla

mbledhje, zyra.

7%

21%

36%

29%

7%

14

100%

Sindikata ka té drejté té
organizojé mbledhje,
grumbullime, grevé né
pérputhje me legjislacionin

né fuqi.

14%

14%

36%

14%

22%

14

100%

Ndalohet ndérhyrja e
punédhénésit né
organizimin dhe aktivitetin

sindikal

14%

14%

22%

28%

22%

14

100%

Punédhénési duhet té
krijojé kushte dhe lehtésité

e nevojshme pérfagésuesve
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té Sindikatés sé
punémarrésve, pér
ushtrimin normalisht té

funksioneve té tyre.

14%

43%

29%

14%

14

100%

Punédhénési duhet té marr
mendimin e sindikatés né
¢do institucion, korporaté
apo ndérmarrje, pér
largimin nga puna té

punémarrésve.

14%

36%

29%

21%

14

100%

Punédhénési éshté i
detyruar té béjé konsultime
me sindikatén (pérfagésues
té punémarrésve) pér rastet
e ristrukturimit dhe

transferimit té ndérmarrjes.

14%

43%

36%

7%

14

100%

Punédhénési né rastet e
pushimit kolektiv duhet té
konsultohet me Sindikatén,
duke u komunikuar me
shkrim té gjithé
dokumentacionin ose
elemente té nevojshém mbi
arsyen e pushimeve

kolektive.

14%

43%

28%

7%

Organizata Sindikale
organizon lirisht
administrimin dhe
aktivitetin e saj brenda

ndérmarrjes.

7%

50%

29%

14%

14

100%

Ndalohet diskriminimi ndaj
pérfagésuesve té sindikatés
pér shkak té anétarésisé
dhe aktivitetit té tyre
sindikal

%

36

50%

14

100%
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72% pranojné se punédhénési né ndérrmarrje duhet té krijojé kushte lehtésuese gé
Sindikata té zhvillojé aktivitetin e saj normal. 65% pranojné se punédhénési duhet té
marr mendim nga sindikata pér largim té punémarrésve. 79% pranojné se punédhénési
pér ristrukturimin e ndérmarrjes dhe transferimin e saj duhet té véré né dijeni Sindikatén
duke u konsultuar e ballafaquar. 74% pranojné se né rastet e pushimit masiv si pushimi
kolektiv, duhet té konsultohet punédhénési me Sindikatén pér arsyet e pushimit duke
respektuar aktet ligjore né marrédhéniet e punés. 79% e punémarrésve e pranon se
organizata sindikale éshté e liré té admnistrojé aktivitetin e saj brenda ndérmarrjes. 86%
pranojné se nga punédhénési nuk duhet lejuar diskriminimi i pérfagésuesve té

Sindikatés vetém pér shkak té anétarésimit dhe aktivitetit sindikal. Pér detyrimet gé ka

punédhénési ndaj punémarrésit, t&€ heshturit apo pa kthyer pérgjigje jané 0.8 %

ndérsa té heshturit pa kthim pérgjigje pér lirité sindikale jané 13 %.

1. Punédhénési duhet té krijojé lehtési né ambjentet e punés pér grumbullimin e
kuotizacioneve si dhe pér organizimin e mbledhjeve dhe té takimeve pércaktohen

masat pér grumbullimin e kuotizacioneve dhe vénien né dispozicion té ambjenteve

si salla mbledhje, zyra.

Grafiku. 33

Elementi bazé né pyetjen e grafikut 33 éshté kuotizacioni, ményra e mbledhjes sé tij, sa
éshté shkalla e realizueshmérisé sé tij népérmjet vénies né dispozicion nga ana e

punémarrésit té ambjenteve apo zyrave. Né pérgjigjet e dhéna nga punémarrésit
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anketuese, 7% e tyre e mendojné té parealizueshme mbledhjen e kuotizacionit, 21% e
pércaktojné si disi té realizueshme, 35 % té realizueshme, 29% shumé té realizueshme,

ndérsa 7% nuk japin pérgjigje.

2. Sindikata ka té drejté té organizojé mbledhje, grumbullime, grevé né pérputhje

me legjislcionin né fuqi.

2
T 14% 36% T 14% 35%

Disi i | realizueshém Shumé i Asnjé pérgjigje
parealizueshém realizueshém realizueshém

Grafiku. 34

E drejta e realizimit té grevave dhe tubimeve né mbrojtje té lirive sindikale éshté njé e
drejté jo vetém ligjore por kushtetuese, evidentimi i kétij elementi parésor i lirive
sindikale né anketim éshté pérdorur pér té krijuar iden se sa i realizueshém éshté né
praktiké. Pérgjigjet e shfaqura grafikisht (grafiku 34), pasqyrojné se e drejta e
sindikatave pér té krijuar greva, grumbullime dhe mbledhje nuk realizohet né até shkallé
sa kérkohet nga ligji. 14% e punémarrésve kané konkluduar se éshté e parealizueshme
kjo liri, 14% e tyre jané pérgjigjur disi té realizueshme, 36% té realizueshém, 14%

shumé té realizueshém dhe 35 % nuk kané dhéné pérgjigje.

3. Ndalohet ndérhyrja e punédhénésit né organizimin dhe aktivitetin sindikal.

14% 22% 28% 35%

e —

Disi i | realizueshém Shumé i Asnjé pérgjigje
parealizueshém realizueshém realizueshém
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Grafiku. 35
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Pavarsia e aktivitetit sindikal éshté njé nga parimet themelore kushtetuese e ligjore, mbi
té cilat ngrihet mekanizmi funksionues dhe zbatues i Organizatés Sindikale. Té pyetur
né lidhje me kété parim, punémarrésit né sektorin privat fasoneri, jané pérgjigjur se e
shohin té parealizueshme mos ndérhyrjen nga ana e punédhénésit, 14%, pjesa prej 14 %
e shohin si disi té realizueshme, 22 % pérgjigjen se éshté e realizueshme, ndérsa 28% e
mendojné si shumé té realizueshme. Vihet re njé pérgidnje e konsiderueshme e
punémarrésve té cilét abstenojné, ose nuk kthejné pérgjigje, ku zéné rreth 35 % té té

anketuaréve.

4. Punédhénési duhet té krijojé kushte dhe lehtésité e nevojshme pérfagésuesve té

Sindikatés sé punémarrésve, pér ushtrimin normalisht té funksioneve té tyre.

Né lidhje me lehtésité mbi ushtrimin lirisht t& funksionimit té organizatés sindikale,
punémarrésit e anketuar jané pérgjigjur sipas té dhénave grafikore t¢€ méposhtme, ku

14% e tyre e konsiderojné disi
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Grafiku. 36

té realizueshém kété fakt, 43 % té realizueshém, 29% shumé té realizueshém, dhe njé

numér jo i pakét punémarrésish nuk kthejné pérgjigje, 35% e tyre.
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5. Punédhénési duhet t¢ marr mendimin e sindikatés né ¢do institucion, korporaté

apo ndérmarrje, pér largimin nga puna té punémarrésve.

Grafiku. 37

Né momentin e largimeve nga puna, a njihet sindikata e punémarrésve me arsyet e
largimit? Sa i realizueshém éshté né praktiké ky detyrim? Sipas piképamjeve dhe
pérgjigjeve té anketuesve, 14% e pércaktojné si disi té realizueshém, 36% e mendojné té
realizueshém, 29 % e konsiderojné shumé té realizueshém dhe njé pjesé prej 21% e

punémarrésve nuk pérgjigjen pér kété detyrim.

6. Punédhénési éshté i detyruar té béjé konsultime me sindikatén (pérfagésues té

punémarrésve) pér rastet e ristrukturimit dhe transferimit té ndérmarrjes.

ORNWPA VOV

Grafiku. 38
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7. Punédhénési né rastet e pushimit kolektiv duhet té konsultohet me Sindikatén,
duke u komunikuar me shkrim té gjithé dokumentacionin ose elemente té
nevojshém mbi arsyen e pushimeve kolektive.

14% 43% 29%
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| Disi i | realizueshém Shumé i Asnjé pérgjigje
parealizueshém realizueshém realizueshém

Grafiku. 39

Nése do té marrim né analizé pushimet nga puna, éshté njé veprim juridik gé prek palét,
subjekt kontrate vecanérisht mirégénien e punémarrésit. Né trajtimin e pyetésorit dy
jané céshtjet gé jané servirur punémarrésve té anketuar, sa i realizueshém éshté
konsultimi me sindikatén né rastet e pushimeve nga puna dhe né raste transferimi; Né
rastet e transferimit punémarrésit e anketuar i shprehin mendimet e tyre sipas njé
paraqitje grafike, (grafiku 38), ku 14% e tyre e konsiderojné disi té realizueshém, 43%
e tyre e shprehin té realizueshém, 36% e konceptojné shumé té realizueshém dhe 7%
nuk japin pérgjigje né lidhje me kété fakt. Kurse njé parashikim i ndryshém shihet né
rastet e pushimeve nga puna (grafiku 39), ku 14% e punémarrésve e pércaktojné si njé
fakt disi té realizueshém, 43 % e mendojné té realizueshém, 29% pretendojné se éshté

shumé i realizueshém dhe 7% e tyre nuk kané asnjé pérgjigje.

8. Organizata Sindikale organizon lirisht administrimin dhe aktivitetin e saj

brenda ndérmarrjes.

2
7 50% 29% T 14%

| Disi i | realizueshém Shumé i Asnjé pérgjigje
parealizueshém realizueshém realizueshém

Grafiku. 40
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Liria e funksionimit sindikal zé rolin kryesor né anketim, jo pa géllim c¢do pyetje e tij
lidhet me kété fakt pér té ballafaquar praktikén, por sa e realizueshme éshté liria e
administrimit dhe aktivizimit té saj brenda ndérmarrjes; 7 % e té anketuaréve e
pércaktojné disi té realizueshém, 50 % pretendojné se éshté e realizueshme té krijohet
liria e veprimit sindikal brenda fasonerisé, 29% e konsiderojné shumé té réndésishém

dhe 14% e punémarrésve nuk shprehen duke mos dhéné pérgjigje mbi liriné sindikale.

9. Ndalohet diskriminimi ndaj pérfagésuesve té sindikatés pér shkak té

anétarésisé dhe aktivitetit té tyre sindikal.
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Grafiku. 41

Parimi i diskriminimit éshté njé nga parimet themelore té té drejtave té punémarrésve né
marrédhéniet kolektive, por a ka realizueshméri ky parim? Né pérgjigje té pyetjes,
punémarrésit e anketuar, mendojné se éshté disi e realizueshme, njé pjesé prej 7% e
ndajné kété mendim, éshté i realizueshém i bashkéngjitet njé grupi punémarrésish prej
36% e té anketurave, 50 % e konsiderojné shumé té realizueshmé dhe njé pérgindje
shumé e vogél punémarrésish nuk shprehen, 7% e tyre.

4.5 Analiza interpretative né lidhje me kuotén e anétarésisé, burimet njerézore,
(financiare e materiale) dhe mbi mundésiné e informimit, né subjektetet publike

dhe jo publike té pérfishira né anketim.
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Tabela. 7 Kuota e Anétarésisé

Nr. Subjekti i Shumé e Mesatare | Shumée | Nuk ka Totali
Anketuar ulét larté informacion

1 Bashkia 2 | 8% 11 | 44% | - - 12 48% 25
Berat

2 Ujésjellési 1 |10% |6 60% |3 |30% |- - 10

3 Fasoneri 1 | 7% 6 43% |1 | 7% 6 43% 14

Shuma 4 |8% |23 [47% |4 |8% 18 37% | 49

1. Pér kuotat e anétarésisé:

4 4
e 8% 47% m— 3% 37%

Shumé e ulét Mesatare Shumé e larté Nuk kam iformacion

= Nr. = Pérgindje

Grafiku. 42

Pranohet niveli i caktuar i kuotés sé anétarésisé nga 52% e té anketuaréve né Bashkiné
Berat, 70% né SH.A Ujésjésjellés Kanalizime Berat —Kugové, 55% né fasoneri, ndérsa
né total kuota éshté e pranueshme nga 55% e té anketuaréve. Konsiderohet kuoté e larté
nga 30% e té anketuaréve né SH.A.Ujésjellés Kanalizime Berat-Kugové, 7% né fasoneri
dhe né total 8 %. Mungon informacioni né 48% e té anketuaréve né Bashkiné Berat dhe
né 43% né fasoneri, ndérsa né total mungon informacioni né masén 37% té

punémarrésve.
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Tabela. 8 Burimet njerézore dhe materiale

Nr. Subjektii [Shumé té Té Tepér té Nuk ka Totali
Anketuar |pamjaftueshme |mjaftueshme [Mjaftueshme |informacion

1 Bashkia _ 15 | 60% | _ _ 10 | 40% | 25
Berat

2 Ujésjellési 1 10% 9 0% | _ _ _ _ 10

3 Fasoneri _ _ 11 | 79% | 3 21% | _ 14

Shuma 1 2% | 35 | 72% | 3 6% | 10 | 20% | 49

2. Pér burimet njérézoré dhe materiale:

Pér burimet njerézore dhe ato materiale i konsiderojné té pranueshme 60% e té
anketuaréve né Bashkiné Berat, 90% né Ujésjellés dhe 100% né fasoneri. Shumé té
uléta konsiderohen vetém nga 10% e té anketuaréve né Ujésjellés, nuk ka informacion
vetém nga 40% e té anketuaréve né Bashkiné Berat, e né total shifra zé 20%.

10
1 2% 72% 3 6% — 20%

Shumé e ulét Mesatare Shumé e larté  Nuk kam iformacion

= Nr. = Pérqgindje

Grafiku. 43

Tabela. 9 Mundésia e informimit

Nr. Subjekti i Shumé e | Mesatare Shumé e Nuk ka Totali
Anketuar ulét larté informacion

1 Bashkia | 10 |40% |4 |16% |11 44% 25
Berat

2 Ujésjellési L 9 90% |2 |10% | _ 10

3 Fasoneri 1 | 7% |10 |[72% |3 |21% | _ _ 14

Shuma 1 2% |29 |[60% |8 |16% |11 22% | 49
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3. Mundésia e informimit té punémarrésve:

8

1 2% 60% T 16%

Shumé e ulét Mesatare Shumé e larté Nuk kam iformacion

= Nr. = Pérqgindje

Grafiku. 44

Mundésiné e informacionit e konsiderojné t¢ mundshém 56% e té anketuaréve né
Bashkiné Berat, 100% né Ujésjellés, 93 % né Fasoneri kurse né total 76%. Nuk ka
informacion vetém nga 44% e té anketuaréve né Bashkiné Berat dhe né total 22%.
Mungesa e informacionit pér kuotén e anétarésisé, burimet njérézore mesatarisht né té

gjithé té anketuarit éshté 27%.

5. Rezultati cilésor i anketimit

Anketimi i zhvilluar né institucionet publike dhe private, ndihmoj né nxjerrjen e disa
informacioneve té nevojshme mbi funksionimin dhe zbatimin e kontratés kolektive si
dhe mbrojtja e saj nga veprimtaria sindikale. Angazhimi i sindikatés doli né nivele té
uléta, gjé gé tregoj se dhe kontrata kolektive kishte probleme né zbatueshmériné e saj.
Né pamje té paré duket se gjithcka funksionon nén rritmet e duhura, por aktiviteti
sindikal éshté thjesht formal, nuk ka asnjé ndikim né rritjen e rolit té kontratés
kolektive, né rritjen e ndérgjegjésimit sindikalist pér mbrojtjen e té drejtave themelore té
punémarrésve si dhe né ngritjen e zérit mbo pérmirésimin e kushteve té punés
vecanérisht né sektorin privat. Nése analizohet piképamja ligjore e sindikatave, ligji i
njeh njé séré parimesh funksionale, por realiteti &shté i kundért si do té kuptohet? Né
sektorin e pyetjeve té veganta, pati njé numér té& konsiderueshém anketuesish té cilét
refuzuan té pérgjigjeshin né lidhje me veprimtariné dhe lirité sindikale, ky fakt ndoshta
pér shkak té mos informimit nga ana e tyre apo pjesé frike? Nése do té merrej si mos
informim atéheré Sindikata nuk ruan parimin e transparencén né funksionin e saj duke

mos Krijuar njé proges eficent né dobi té interesave té punémarrésve. Pérvec interesit
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primar, mos informimi i statusit t& wveprimtarisé sé saj do té lidhet dhe me
kegmenaxhimin e fondeve té sindikatés té krijuara nga kuotizacioni. Anketimi né gjithé
trajtimin e tij né thelb ka kontratén kolektive, lidhjen e saj me kontratén individuale,
raportin e njohjes mé shumti té kontratés individuale, ményra e organizimit sindikal
brenda njé institucioni, kontributi i sindikatés mbi ecuriné e kontratés kolektive, lirité
sindikale dhe kuotizacionie dhe burimet njérézore. NE gjithé kéto elemente pérpiluese
té kontratés kolektive, epigéndra éshté Sindikata, si vepron ajo né pérputhje me
dispozitat parashikuese té kontratés kolektive? Né bazé dhe té pérgjigjeve té analizuara
gjaté metodologjisé sé anketimit éshté véné re se kontratat kolektive kané hyré né fuqi,
jané té firmosura nga palét, pér ag kohé sa ndodhen té depozituara prané Zyrave
Rajonale té Punésimit, por jo domosdoshmérisht ato gjejné zbatim té ploté. Mbéshtetur
né rezultatet e arritura nga anketimi (pyetésori), mund té pohojmé se duhet té ekzisotjé
njé pritshméri mé e larté pér funksionimin e organizatave sindikale duke ndikur dhe né
rritjen e fugizimit té kontratés kolektive. Megjithaté éshté e réndésishme qgé té
pércaktohet rruga praktike e organizimit sindikal né mbrojtjen e interesave té
punémarrésve, duke krijuar njé mjedis ndérgjegjésimi té punonjésve mbi rolin e
kontratés kolektive. Sindikatat duhet té& rrisin transparencén e tyre né lidhje me
marrédéniet financiare dhe burimet njerézore me punémarrésit pér té ndikuar tek ata pér
njé rritje besimi ndaj saj, duke ngritur mekanizmin menaxhues mbi mundésiné e
sindikatave né zhvillimin e politikave sociale efikase. Megjithaté anketimi pati njé
géllim dhe réndési konkrete, studimin e kontratés kolektive népérmjet praktikés, né
institucione publike e private, mbi njohjen dhe performancén e sindikatés né ushtrimin e
lirive té saj. | vetmi kufizim qé éshté véné re gjaté plotésimit té pyetésorit né ambjentet
e secilit institucion ishte padijenia e ekzistencés sé kontratés kolektive, ku né shumé
raste pérshkrimi i saj dhe parashikimet dispozitive sipas kontratés sé depozituar né
Zyrén e Punés, punémarrésit jané njohur pikérisht até dité. Pértej véshtirésive pér té
prekur njé fushé té ndjeshme sociale, kontratén kolektive, e thjeshté né emér por e
réndésishme né pérmbatjen, krijon sfida té reja studimi népérmjet shfagjes sé
rekomandimeve pér pérmirésim né té ardhmen. Né gjithé analizén e mésipérme
studimore éshté theksuar se Kontrata Kolektive né Shqipéri ekziston, por jo gjithmoné
ka aftési té plotésojé kushtet ligjore pér mbarévajtjen funksionale né pérputhje me

géllimin e statutit t& krijimit.
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PERFUNDIME

1. Né trajtimin doktrinor mbi zhvillimin historik té sé drejtés sé punés e posacérisht té sé
drejtés sindikale, analiza shkencore u bazua né evoluimin historik té sé drejtés né térési, duke
nénvizuar elemente té caktuar me kontratén kolektive. Zhvillimi i saj shfaget i pandaré nga
rregjimet politike, si né rastin e pushtimit otoman, ashtu dhe gjaté periudhés sé pavarsisé, njé
kohé e shkurtér kjo pér té krijuar akte normative autoktone sepse ndikimet otomane
ndiheshin ende. Periudha e Mbretérisé Shqgiptare tashmé e njohur né aspektin juridiko-civil
me Kodin Civil 1929, panvarsisht frymés gé pércoi mé akte normative progresive té
frymézuara nga vendet peréndimore, nuk mundi té parashikonte ndonjé dispozité rregullative
mbi kontratén kolektive. Nése krahasohen periudhat historike né analogji me Europén
Peréndimore dhe mé gjéré, kontrata kolektive e punés né Shqipéri shfaget si njé disipliné e re
e sé drejtés ose etikohet si njé fushé e sé drejtés sé punés pér vendet me zhvillim té larté
ekonomik. Pra, themelet e zhvillimit historik nuk jané shumé premtuese, pa kaluar mé tej né

periudhén moniste gé prej 45 vjetésh e drejta u paralizua né pérmbajtje.

2. Faktorét politiké kané ndikuar negativisht né té drejtén toné sepse prirja pér pushtet, lufta
pér té mbrojtur territorr nuk kané mundésuar hapésira zhvillimore pér té drejtén né térési.
Por gjithésecila ka 1éné té pranishme disa huazime ligjore né periudha té caktuara pér té
rregulluar sadopak rendin juridiko-shogéror. Ligjet jané themelet e njé shteti. Duke u nisur
nga ky postulat, dalim né konkluzion se marrédhéniet kolektive té punés né Shqipéri jané
ende né fazé zhvillimi dhe ripérpunimi, né pérshtatje me realitetin, me sfidat e shtetit
kapitalist, me tregun e punés, me kérkesén pér mirégénie mé té miré, me forma té punés sé
detyruar apo me mos mbrojtjen e parimit té diskriminimit, shkeljen e lirive sindikale etj. Té
gjitha nésé i pérmbledh né njé shumatore té madhe krijojné domosdoshmeriné e reformimit e

pérmirésimit cilésor té kuadrit legjislativ né fushén e marrédhénieve kolektive.

3. Dihet se puna éshté faktori zhvillimor i ekonomisé sé njé shteti, jo pa géllim ajo
klasifikohet si njé nga té drejtat themelore té individit, duke e veshur me garanci kushtetuese
pér njé pérparési mé té madhe ligjore. “E drejta e punés éshté e drejta gé garanton
pérfshirjen e lirisé pér zgjedhjen e profesionit, vendin e punés, sistemin e kualifikimit
profesional, me géllim sigurimin e mjeteve té jetesés né ményré té ligishme”. Kushtetuta e
parashikon té drejtén kolektive pér puné, si liriné e ¢do t€ punésuari pér t’u bashkuar lirisht
né organizata sindikale pér mbrojtjen e interesave té tyre té lidhura me punén. Kushtetuta i
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jep garanci individit pér té ushtruar lirisht té drejtén e zgjedhjes sé profesionit duke patur si
objektiv mbrojtjen e tyre nga kufizimet e papérligjura té enteve shtetérore apo private.
Parashikimi Kushtetues i té drejtave themelore qé lidhen drejpérdrejté me punén, tashmé té
njohura juridikisht, duhet té ndikojné né rolin e shuméfishté mbi kontratén kolektive.
Népérmjet kétij parashikimi duhet nénvizuar réndésia e kontratés kolektive, pasi éshté
bazamenti juridik gé krijon, ndryshon apo shuan njé marrédhénie kolektive pérmes kontratés

individuale té punés.

4. Analiza studimore mbi kontratén kolektive né Shqipéri trajtohet né dy drejtime: sé pari,
lidhja e ngushté e saj me organizatén sindikale. Nése nuk ka organizim sindikal, nuk ka
kontraté kolektive. Kjo nénvizon parimet e funksionimit té shtetit t& sé drejtés mbi té cilat
ndértohet mekanizmi ligjor né mbrojtje té té drejtave dhe lirive themelore té njeriut. E drejta
dhe liria sindikale rradhiten si njé nga lirité themelore, té pandashme nga liria pér puné.
Praktika aktuale né vendin toné i shfaq ato né dy kahe té kundért, duke mos krijuar modelin
e duhur demokratik, cfaré sanksionohet né kontraté dhe gqé mbrohet nga sindikata. Por, né
realitet sindikata nuk shfaget gjithmoné si njé bashkési e mbrojtjes sé interesave mé té larta
té paléve qé pérfagéson. Né kété pérplasje interesash duhet té€ mbijetojé interesi mé i larté:
mbrojtja e lirive themelore té punémarrésve, jétés dhe shéndetit té tyre népérmjet krijimit té
grupeve té interesit né ¢do vendimarrje qofté brénda kuadrit organizativ té sindikatave, por
edhe népérmjet angazhimit né proceset vendimarrése né kuadér té politikbérjes né fushén e

lirive sindikale.

5. Sipas analizés studimore té fakteve reale qé dispononon hulumtimi nga praktika
funksionale e sindikatave né Shqipéri, arrijmé né njé pérfundim se mekanizmi funksional i
sindikatave né vendin toné pérjeton nevojén e njé reformimi térésor me géllimin e vetém
krijimin e standarteve bashkékohore té pérfagésimit dinjitoz né pérmbushje té kérkesave dhe
nevojave qé burojné nga punémarrésit kundér abuzimeve arbitrare dhe shkeljeve té té
drejtave themelore té tyre. Si studiuese e sé drejtés, del si detyré analiza konstruktive pér
aspektin zhvillimor té kontratés kolektive né Shqgipér. Ne kemi njé mundési té arté
pérmirésimi jo vetém té kuadrit legjislativ sipas kushteve ekonomiko-sociale né té cilat
ndodhemi por té reformojmé legjislacionin e brendshém sipas rekomandimeve té BE-sé, pasi
jemi vend kandidat pér anétarésim dhe aspirojmé Celjen e Negociatave me Bashkimin

Europian.
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6. Drejtimi i dyté i studimit éshté lidhja qé konsiston midis kontratés kolektive dhe kontratés
individuale, cila ka epérsi mbi ké? Cfaré roli luajné té dyja? Si éshté raporti i réndésisé sé
tyre? Legjislacioni yné ka pércaktuar ligjérisht se kontrata individuale éshté pjesé derivative
e kontratés kolektive. Né thelb, secila shpreh mbrojtjen e interesave dhe pozités ligjore té
punémarrésit, ndaj veprimeve té kundraligjshme apo arbitrare, gofté me dashje apo pér shkak
neglizhence té punédhénésit né hartimin dhe zbatimin e kontratés. Pérve¢ hapésirés ligjore
rregulluese té pérbashkét, ato dallojné né fushén e zbatimit dhe veprimit té tyre. Kontrata
kolektive pérfshin njé grup punémarrésish né veprimtariné e saj, ku efektet e respektimit apo
mosrespektimit shtrinen né hapésiré mé té gjéré palésh. Por, né pérmbajtjen e saj,
domosdoshmérisht duhet té pércaktohet pérmbajtja dhe pérfundimi i kontratés individuale té
punés, e parashikuar edhe né praktikén ligjore, né té cilén pércaktohet se “Dispozitat e
kontratés kolektive qgé lidhen me kushtet e punés, rregullojné drejtpérdrejt kontratat
individuale té punés té lidhura nga ¢do punédhénés gé ka pérfunduar kété kontraté”. Po né
rastin kur dispozita rregulluese e kontratés individuale té punés éshté mé pak e favorshme pér
punémarrésin sesa dispozita e kontratés kolektive cila kontraté do té keté epérsi juridike né
kété rast? Efektet juridike né kété rast do té shtrihen mbi kontratén individuale, duke shpallur
pavlefshmériné dispozitive dhe zévendésimin e dispozités nga kontrata kolektive. Kontrata
kolektive nuk mund té pérmbajé dispozita mé pak té favorshme pér punémarrésit se ato té
ligjeve dhe akteve nénligjore né fugi, me pérjashtim té rasteve té parashikuara shprehimisht
né ligj. Marrédhénia juridike gé krijohet mes kontratés individuale dhe kolektive, analizohet
pikésepari nga ana funksionale e tyre. E para krijohet pér punémarrésit pér té saktésuar té
drejtat specifiké pér ata, ndérsa e dyta éshté epigéndra e mbrojtjes kolektive té punémarrésve
népérmjet pérfagésimit né Sindikaté. Del haptazi e garté gé té dyja kontratat kané ose duhet
té kené njé géllim, mbrojtjen e pozités juridike té punémarrésve. Vértet kontratat e punés
(individuale dhe kolektive), krijohen si té pavarura, por ndérlidhen né géllimet e tyre
funksionale dhe parimore. Si shuhen, si pérfundojné kéto kontrata? Té pavarura? Apo me
pérfundimin e njérés kontraté shuhet edhe tjetra? Pérfundimi i kontratés kolektive duke géné
se ne trajtim i éshté dhéné njé rol epérsie mbi kontratén individuale, “Kontrata kolektive
pushon sé ushtruari efektet e saj ndaj paléve kontraktuese, kur pérmbushet afati i zgjidhjes
Sé saj” gé do té thoté se kontrata kolektive pérfundon mé pérmbushjen e kohézgjatjes (té
caktuar ose té pacaktuar). Por cfaré do t¢ ndodh me kontratén individuale si vartése e

kontratés kolektive? Neni 175 i Kodit té Punés e parashikon garté castin e pérfundimit té
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kontratés kolektive dhe efektin shues me kontratén individuale, “Cdo kontraté individuale
pune, e pérfshiré né fushén e zbatimit té kontratés kolektive, vazhdon té rregullohet nga
dispozitat e késaj kontrate, me pérjashtim té rasteve kur ajo éshté ndryshuar me marréveshje
midis punédhénésit dhe punémarrésit ose kur éshté zgjidhur midis tyre, | njéjti rregull
zbatohet pér marrédhéniet midis punédhénésit dhe punémarrésit dhe personi juridik té
parashikuar nga palét né kontratén kolektive” Panvarsisht lidhjes gé ekziston midis dy
kontratave , kontrata kolektive, mbaron, me pérfundimin e kohézgjatjes sé saj, kurse kontrata
individuale vazhdon té ekzistojé, panvarsisht se rregullimi i saj kryehet brenda fushés sé
zbatimit té kontratés kolektive. Rasti kur dy kontratat pérfundojné né té njéjtén kohé, éshté ai
kur marrédhénia juridike e punés ndryshon ose shuhet. Legjislacioni i punés rregullon
pasojat e zgjidhjes sé kontratés kolektive duke parashikuar’se té gjitha pérfitimet gé rrjedhin
nga Kontrata Kolektive, jané té vlefshme gjaté kohézgjatjes sé saj, e drejta pér té pérfituar
shuhet né té njéjtén kohé me pérfundimin e kontratés ”. Ky parashikim ligjor e shfaq natyrén
e kontratés kolektive, njé kontraté tipike, gé do té nénkuptojé qé me mbarimin e saj do té

shuhen té gjitha té drejtat e pérfitimit.

7. Shqipéria duhet té udhéhiget nga parimet demokratike gé shfagen né aktet Europiane, ku
origjinaliteti i tyre krijon njé raport bashkéveprimi té caktuar midis normave té brendshme té
shteteve anétare me géllim shmangien e konflikteve normative gjaté zbatimit dhe pérshtatjes.
E réndésishme né gjithé zbatueshmériné legjislative europiané éshté angazhimi yné si shtet,
né implementimin e akteve normative té unionit né pérputhje me respektimin e lirive dhe té
drejtave themelore té njeriut brenda hapésirés territoriale shtetérore. Véshtirésité e
funksionalitetit dhe zbatueshmérisé sé kontratés kolektive shfagen dhe né hapésirat

jurisprudenciale.

8. Eshté e véshtiré t’i drejtohesh njé precedenti mbi konfliktet kolektive, ndaj duhet té jeté
e udhés té ndjekim praktikat gjygésore té Gjykatés Europiane té Drejtésisé , mbi ményrén e
zgjidhjes dhe interpretimet juridike, t¢ pasqyruara dhe nga piképamja legjislative. Gjykata
Europiane e Drejtésisé ka parashikuar edhe njé sanksion mbi gjykatat kombétare né
respektimin dhe zbatimin e drejtpérdrejté té legjislacionit europian mbi té drejtat themelore
té punémarrésve duke identifikuar epérsi ligjore mbi rregullimet kombétare. Parimi i
pérgjegjésisé sé shteteve anétare éshté né pérputhje me rolin konsolidues gé shpreh Bashkimi
Europian si kontrubuesi kryesor i themelimit té akteve normative té komunitetit. Sanksioni i

gjykatave kombétare é&shté i parashikuar né vleré monetare né raport me shkeljen e té
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drejtave themelore té punémarrésve. Si pérfundim rezulton se Gjykata Europiane e
Drejtésisé éshté njé organ gjyqgésor kontrollues e interpretativ i sé drejtés sé BE-sé. Ende
éshté koha e reflektimit t& Shqipérisé né zbatimin legjislativ né interes t€ mbrojtjes sé té
drejtave themelore té punonjésve né kontratén kolektive.

9. Réndésia e nénshkrimit, e ratifikimit dhe zbatimit t¢ Marréveshjes sé Stabilizim-Asociimit
pérbéné bazén themelore ku trajtohen té drejtat e njeriut dhe mbrohet parimi i shtetit té sé
drejtés. Né planet afatgjaté pér periudhén 2014-2020, pérmirésimet né fushén e negocimeve
kolektive, duhet t¢ mundésojné krijimin e njé bazé té dhénash mbi té cilat do té trajtohen mé

gjerésisht rregullimet né fushén e marrédhénieve kolektive dhe té sé drejtés sindikale.

10. Punédhénési, si palé me pozité dominuese né kontratén kolektive, “pérfiton” nga dobésia
e Sindikatés, nga faktorét ekonomiko-social té punémarrésit, nga niveli i larté i papunésisé
né vend, nga konkurenca e pandershme né punésim, fakte té cilat dobésojné pozitén e

punémarrésit, duke géné jo me vullnet té liré palé e kontratés kolektive.

11. Nésé analizojmé mosfunksionimin korrekt té kontratés kolektive, konkludojmé se
rrjedhimisht pérballemi me mungesén e njé hapésire jurisprudenciale e cila nuk trajton raste
té shkeljeve té rregullta ligjore nga punédhénési né cénimin e interesave personal té
punémarrésve. Kontrata kolektive duhet té jeté z&ri dhe forca ligjore e punémarrésve.
Népérmjet saj punémarrésit organizojné dialogun me punédhénésin, pér té pérfituar kushte
mé té favorshme pune né pérputhje me té gjithe elementet thelbésoré té kontratés kolektive
té pérshtatur me aktet ligjore né fugi dhe me aktet ndérkombétare e europiane té ratifikuara
nga shteti yné. Por deri tani kjo forcé ligjore éshté e ndrydhur, indiferente ndaj pozités sé
tyre. Pérvoja aktuale e Sindikatave nuk ofron mbéshtetje pér punonjésit, si njé organizaté
vullnetare e pavarur qé ka pér géllim pérfagésimin dhe mbrojtjen e té drejtave ligjore,
interesave ekonomik, social e profesional té anétaréve té saj, por é&shté thjesht njé

mekanizém i pasqyruar vetém né anén formale.

12. Element i réndésishém i Kontratés Kolektive éshté kuotizacioni, té ardhurat e
grumbulluara si rrjedhim i anétarésimit né Sindikaté. Né praktiké shfaget njé mungesé e
ploté e transparencés sé pérdorimit té kétij fondi. Nése i pérmbahemi elementéve thelbésoré
té kontratés, kuotizacioni pérdoret mbi veprimtarité profesionale, argétuese pér punémarrésit,

fatkeqésisht né Shqipéri nuk ka ansjé praktiké gé tregon se kuotizacioni pérdoret pér géllime
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jopérfituese, duke devijuar fushén e veprimtarisé sé Sindikatés, si njé Organizaté

Fitimprurése.

13. Rritja e normés ditore té punés né ndérmarrjet private, vecanérisht né Fasoneri, nuk éshté
né pérputhje me normativén e pagés minimale té caktuar nga shteti. Fshehja e detyrimeve

fiskale démton jétén sociale dhe shéndetsoré té punémarrésve.

14. Ndérhyrja e shtetit, duke zvogéluar ndjeshém mundésiné e liréshmérisé sé ushtrimit té
veprimtarisé sindikale ka efekt dekurajimi mbi anétarét e organizatés sindikale, né

pamundésiné e mbrojtjes sé interesave legjitim.

15. Kontrata kolektive éshté fugiploté pér ag kohé sa funksionon né mbrojtjen e té drejtave
dhe interesave legjitim té punémarrésve duke luajtur njé rol parésor né mirégénien dhe
shéndetin e tyre. 16. Sfida mé e madhe legjislative sot né Shqipéri, éshté pérmirésimi i
kuadrit toné té brendshém né politikat sociale né péputhje me standartizimin e procesit té

integrimit Europian.

17. Nénvizojmé se Kontrata Kolektive ka njé rol té réndésishém né garantimin e respektimit
té té drejtave themelore té punémarrésve duke konkluduar sé nése ajo mungon pozita e
punémarrésve éshté e rrezikuar ndaj veprimeve arbitrare té punédhénésve. Ekzistenca
juridike e kontratés kolektive né marrédhéniet e punés duhet té ndikojé né rritjen e e
kontributit legjislativ dhe garancive kushtetuese né respektim té té drejtave dhe lirive

themelore té njeriut, si¢ éshté e drejta pér puné.

18. Panvarsisht pérmirésimeve dhe plotésimeve ligjore gé i jané béré Kodit t& Punés sidomos
né vitet 2015 e 2016, mbetet ende domosdoshméri pérmirésimi i métejshém i Kontratés

Kolektive t& Punés né dritén e legjislacionit, doktrinés dhe jurisprundencés sé BE-sé.
» REKOMANDIME

Né zbatim rigoroz té késhillimeve BE-sé, Shqipéria duhet té pérgéndrohet kryesisht né

objektivat dhe masat ligjore pér té synuar pérmirésime legjislative:

1.Forcimi i kuadrit ligjor, pérmes pérmirésimit té procedurave legjislative, pér té garantuar
njé pérafrim me acquis communautaire. Pérmirésimi i politikave sociale né fushén e e sé
drejtés sindikale té béhet né pérputhje me rekomandimet e anétarésimit né Bashkimin

Europian.
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2.Ngritja e mekanzimave ndérveprues né forcimin e ligjit mbi mbrojtjen e interesave té
paléve né kontratén kolektive. Kontrata Kolektive nuk éshté vetém njé akt formal i shkruar,
por brenda saj sanksionohen njé séré dispozitash né mbrojtje té interesave té paléve duke
géné ligjérisht té lidhur me té. Mbrojtja ligjore duhet té mbéshtetet né marrédhénie té

dyanshme me géllim dhénien e efektivitetit né funksionimin e saj.

3.Miratimin e njé kuadri té ri rregullativ pér Sindikatat né Shqipéri, me géllim rritjen e rolit
sindikal né marrédhéniet kolektive. Ndryshimi legjislativ né parashikimin e organizimit té
sindikatave duke ndikuar né transparencén e funksionalitetit t& brendshém me géllim rritjen e
besueshmérisé pér palét subjekt kontrate. Kontrata kolektive e punés né Shqipéri rregullohet
sipas dispozitave parashikuese té Kodit té Punés sé Republikés sé Shqipérise duke ndjeré
nevojén e Kkrijimit té njé hapésire té re legjislative pse jo té njé ligji specifik mbi
funksionimin dhe mbrojtjen e té drejtave té paléve né kontratén kolektive. Kontrata kolektive
éshté e pandaré nga e drejta sindikale, ku jané marrédhéniet sindikale ato gé i japin fuqi
juridike asaj. Panvarisht réndésisé themelore gé kané sindikatat né krijimin, ndryshimin dhe
shuarjen e té drejtave kontraktore sot Shqipéria pérballet me njé legjislacion té vjetér né kohé
dhe parime i cili ndjen domosdoshméri reformimi duke u pérshtatur me ndikimet

ekonomike, shogérore e sociale sipas kushteve bashkékohore.

4.Konfliktet e Marédhénieve kolektive té punés mendoj se duhet té gjykohen nga njé
Gjykaté e posacme, Seksioni Gjykata e Punés duke shmangur jo vetém zvarritjet
proceduriale dhe marrjen e vendimt té formés sé preré, por edhe pér cilésiné profesionale pér

té Krijuar njé jurisprudencé té re né Republikén e Shqipériseé.

5.Shteti duhet té garantojé jo vetém parimin e lirisé dhe pavarsisé sé funksionimit té
veprimtarisé sindikale, por asnjéheré nuk duhet té jeté indifirent ndaj politikave pémirésuese
né dobi t& pozités mbi té cilén gjenden sot Sindikatat. Eshté e papranueshme gé Sindikata té
krijojé njé organizém fitimprurés né dobi té interesave personale té saj. Gjithmoné,
funksionimi dhe kontrolli i vazhdueshém i institucioneve ligjzbatuese si Inspektoriati
Shtetéror i Punés, duhet té& ndérmarrin aksione mé té shpeshta mbi respektimin e elementeve
thelbésoré té kontratés kolektive, si mbi orét e punés, mbi masat e marra nga punédhénési

pér mjedisin e punés, kushtet e punés, mbrojtja e vecanté pér graté shtatzéna, etj.

6.Né situatén aktuale té funksionimit té Kontratés Kolektive t€ punés né Shqipéri, éshté e

nevojshme té rritet sensibilizimi i punémarrésve, pér té mbrojtur né ményré kolektive
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interesat e tyre legjitime, pérderisa besimi te Sindikatat éshté Iékundur. Ky ndérgjegjésim

vetjak do té shérbejé né rritjen e interesit ndaj kontratés kolektive.

7.Kontrata kolektive, pas nénshkrimit té paléve pérfagésuese, (Punédhénési me Organizatén
Sindikale té Punémarrésve), duhet té keté bashkélidhur listén emérore té té punésuarve, pra
anétarét e sindikatés, duke evidentuar secilin anétar me numér rendor, ID, arsimimin

pérkatés dhe funksionin né ndérmarrje apo institucion.

8.Nuk duhet té kemi kontrata té lidhura pa listpagesat shogéruese. Mungesa e listés eméroré
té punonjésve, pérbén abuzim pér puné informale, eventualisht duke shmangur detyrimet
ligjore né dém té punémarrésve, mosdeklarim té derdhjes sé kontributeve té sigurimeve

shogérore e shéndetsore.

9.Né kontratén Kolektive duhet té ruhen parimet e reciprocitetit, ruajtjes sé besnikérisé mes
paléve dhe shmangia e konfliktit té& interesit. Nuk duhet té krijohet nepotizém né
marrédhéniet vertikale té organizimit sindikal. Sindikatatat duhet té jené té pavarura, té
paanéshme dhe té funksionojné né pérputhje me géllimin e krijimit té tyre, mbrojtjen e
interesit mé té larté, jetén, mirégénien dhe shéndetin e punémarrésve. Ngritja e mekanzimave
ndérveprues né forcimin e ligjit mbi mbrojtjen e interesave té paléve né kontratén kolektive.
Standartizim té proceseve konsultative né reformat legjislative, duke pérfshiré mé shumé

grupet e interesit, organizatat sindikale t€ punédhénésve dhe punémarrésve.

10.Kontrata kolektive né Shqipéri duhet té pérfagésojé njé tjetér dimension ligjor, nga
aktualiteti, duke e shndérruar até né njé kontraté fugiploté né mbrojtje té interesave té
punémarrésve né kontratat e punés. Efikasiteti i partneritetit sindikal punédhénés-organizaté
punémarrésish do té krijojé njé mjedis bashkéveprimi né raport me té drejtat dhe té detyrimet

solidare té parashikuara né Kontratén Kolektive.

11.Pér té mbrojtur parimin e pavarsisé funksionale té sindikatave, nuk duhet té krijohet
konfuzion mbi rolin e shtetit. Ai éshté organ fugiploté né krijim e akteve normative dhe
ligjore népérmjet garancisé sé zbatimit me rigorozitet, duke sanksionuar rregulla ndéshkuese
né rastet e mosrespektimit ligjor. Sindikatat duhet té marrin né doré fatin e tyre, duke u
shndérruar né organe demokratike né mbrojtje té té drejtave dhe lirive themelore té

punémarrésve.
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12.Origjinaliteti i fushés sé veprimtarisé sindikale duhet té krijojé njé raport bashkéveprimi
né pérputhje me parashikimet ligjore né kontratén kolektive me géllim shmangien e
konfliktit té interesave té paléve subjekt kontrate. E réndésishme né gjithé zbatueshmériné e
kontratés kolektive éshté angazhimi i punédhénésit né pérputhje me respektimin e lirive dhe

té drejtave themelore té€ punémarrésve té sanksinuara né Kontratén Kolektive.

13.Shteti éshté faktori kryesor vendimarrés e politikbérés, por nevoja pér partner frytdhénés
nuk éshté e mjaftueshme. Shteti éshté arbitér né marrédhéniet kolektive midis punédhénésit
dhe punémarrésit. Né asnjé lloj natyre marrédhéniesh nuk duhet té ndérhyjé, por duhet té
krijojé besim se népérmjet reformave legjislative do té mbrojé jeten, shéndetin dhe té drejtat
e tyre themelore gé burojné nga kontrata kolektive.

14.Organizatat Sindikale duhet té intesifikojné pérpjekjet mbi krijimin e kuadrit legjislativ
né mbrojtjen e jetés dhe shéndetit té gruas, né mos barazimin e fuqisé fizike né punét e rénda
midis burrava dhe grave, sidomos pérpilimin e akteve normative té posacme pér mbrojtjen e
jetés dhe shéndétit té& gruas shatazéné dhe me fémijé né gji. Sindikatave né Shqipéri u
kérkohet té veprojné né pérputhje me géllimet thelbésore gé rrjedhin nga statuti i krijimit té
tyre duke mos anashkaluar kompetencat pérfagésuese. Organizatat Sindikale meritojne té
pérmbushin me efektshméri angazhimin e marr pérsipér nga kontrata kolektive né mbrojtje

té interesave té té pérfagésuaréve, punémarrésve.
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“Leksione té Pérgjithshme té Procedurés Civile” Algiviadh Lamani, Tirané
1961.

Konfederata e Sindikatave té Shqipérisé, Organizaté Demokratike, Kol Nikollaj,
Tirané 2014

“Ecuria Gjyqésore ¢ Konflikteve té punés Tirané-Shkodér 2002-2013”,
Konfederata e Sindikatave té Shqipériseé.

“Efektet ¢ Rritjes sé pagés minimale né ekonominé Shqiptare”,
Prof.Asoc.Dr.Arbi Agalliu, MSC.Anisa Subashi, Botime nga Konfederata e
Sindikatave té Shqipérisé, Qéndra e Trajtimit dhe Studimeve Sindikale té
Shqipérisé, Tirané 2016.

“Manual pér t€ drejtat dhe detyrimet né marrédhéniet e punés”, Botime nga
Konfederata e Sindikatave té Shqipérisé, Tirané 2013.

Studim,“Reforma pér Pensione dinjitoze”, Botime nga Konfederata e
Sindikatave t& Shqipérisé, Qéndra e Trajtimit dhe Studimeve Sindikale té
Shqipérisé, Tirané 2013.

“Siguria dhe Shéndeti né puné” Pérmbledhje dhe Komente ligjore, Kol Nikollaj,
Tirané 2012.

“Gurét Udhérréfyes” Jurisprudenca e Gjykatés Europiane e Té Drejtave té
Njeriut, Marek Antoni Novicki, Tirané 2000.

“Pér njé Rend Publik Europian” Vendime t&é zgjedhura t&€ Gjykatés Europiane té
té Drejtave té Njeriut, VEllimi i Botim nga Késhilli i Europés, Qéndra Shqiptare
e té Drejtave té Njeriut, Tirané 2001.

Vendime Unifikuese té Gjykatés sé Larté 2000-2016.

Pérmbledhése e Vendimeve Unifikuese té Gjykatés sé Larté 2013-2015, Botim i
Qéndrés sé Botimeve Zyrtare, Tirané 2019.

Pérmbledhése e Vendimeve Unifikuese té Gjykatés sé Larté 2013-2018, Botim i
Qéndrés sé Botimeve Zyrtare, Tirané 20109.

Pérmbledhje e Vendimeve té Gjykatés Europiane pér té Drejtat e Njeriut kundér
Shqipérisé, Botim i Qéndrés sé Botimeve Zyrtare, Tirané 2010.
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. AKTE NORMATIVE

Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé, ndryshuar me Ligjin Nr. 9675, daté
13.1.2007, Ligji nr. 9904, daté 21.4.2008, Ligji Nr. 88/2012, daté 18.9.2012, Ligji
Nr. 137/2015, daté 17.12.2015, Ligji Nr. 76/2016, daté 22.7.2016, Ligji Nr.
115/2020, daté 30.7.2020.

Kodi i Punés i Republikés Popullore té Shqipérisé 1947” miratuar me ligjin
Nr.527, dt.25.08.1947.

“Kodi 1 Punés i Republikés Popullore té Shqipérisé 1956 miratuar me ligjin
Nr.2250, daté 04.04.1956

Kodi i Punés i Republikés Popullore Socialiste t&€ Shqipérisé 1966” miratuar me
ligjin Nr.4087, 27.12.1965.

“Kodi i Punés s¢ Republikés Popullore Socialiste t& Shqipérisé 1980, Miratuar
me ligjin Nr.6200, daté 28.06.1980, ndryshuar me ligjin Nr.6342, dt.27.06.1981.
Ligji Nr. 7961, daté 12.7.1995 “Kodi i Punés i Republikés té Shqipérisé”,
Ndryshuar me; Ligjin nr. 8085, daté 13.3.1996, ligjin nr. 9125, daté 29.7.2003,
ligjin nr. 10 053, daté 29.12.2008, ligjin nr. 136/2015, daté 5.12.2015

Ligji Nr.7526, daté 03.12.1991, “Pér marrédhéniet ¢ Punés” botuar né Gazetén
Zyrtare té Republikés sé Shqipérisé Nr.9, Dhjetor 1991.

Ligji Nr.7576, daté 29.06.1992, “Pér njé ndryshim né Ligjin Nr.7526,daté
03.11.1991 “Pér marrédhéniet e Punés”, botuar né Fletoren Zyrtare té
Republikés sé Shqipérisé Nr.3, korrik 1992.

Ligji, Nr.7636, daté 12.11.1992, Pér disa ndryshime né dekretin nr.7458, daté
22.1.1991 "Pér t&€ Drejtén e Greves”.

Ligji, Nr.7640, daté 11.12.1992 Pér disa ndryshime ne ligjin Nr.7516, daté
7.10.1991"Pér Sindikatat né Republikén e Shqipérisé".

Ligji, Nr.7673, daté 17.2.1993 “Pér Kontratat Kolektive t& Punés”.

Ligji, Nr.7795, daté 16.2.1994 “Pér disa ndryshime né ligjin nr.7516, daté
07.10.1991 "Pér Sindikatat né Republikén e Shqipérisé".

Ligji Nr. 108/2013, daté 28.03.2013 “Pér té Huajt”.

Ligji nr. 7995 daté 20.9.1995 “Pér nxitjen e punésimit” i ndryshuar me Ligjin
Nr. 8444, date 21.0.1.1999, me ligjin Nr. 8862 date 7.03.2002, me ligjin 9570
date 3.7.2006, dhe me Ligjin Nr. 10137, daté 11.05.2009.
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Ligji Nr. 9970, daté 24.07.2008 “Pér baraziné gjinore né shoqéri”.

Ligji nr. 10221, dat€ 4.02.2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”.

Ligji Nr. 104/2014 “Per disa ndryshime ne ligjin nr. 7703, date 11.5.1993, “Pér
Sigurimet Shogérore né Republikén ne Shqipérisé”.

Ligji Nr. 10237 daté 18.2. 2010 “Pér siguriné dhe Shéndetin n€ Puné”,

Ligj Nr. 29/2019, daté 23.05.2019 “Pér trajtimin financiar suplementar té
punonjésve gé kané punuar né miniera né néntoké, té punonjésve té industrisé sé
naftés dhe té gazit dhe té punonjésve gé kané punuar né metalurg;ji”.

Ligji Nr. 150/2014 “Pér Pensionet e Punonjésve g€ kané punuar né miniera, né
néntoké”.

Ligji Nr.7850, daté 29.7.1994 “Pér Kodin Civil t&€ Republikés sé Shqipéris¢”
(Ndryshuar me ligjet nr. 8536, daté 18.10.1999, nr. 8781, daté 3.5.2001, nr.
17/2012, daté 16.2.2012, nr.121/2013, daté 18.4.2013, nr.113/2016, daté
3.11.2016.

Ligji Nr. 8116, daté 29.3.1996 “Kodi i Procedurés Civile i Republikés sé
Shqipéris€” (ndryshuar me ligjet nr. 8431, daté 14.12.1998; nr. 8491, daté
27.5.1999; nr. 8535, daté 18.10.1999; nr. 8812, daté 17.5.2001; nr. 9062, daté
8.5.2003; nr. 9953, daté 14.7.2008, nr. 10 052, daté 29.12.2008, nr. 49/2012,
daté 3.5.2012; 122/2013, daté 18.4.2013; 160/2013, daté 17.10.2013; nr.
114/2016, daté 3.11.2016; nr. 38/2017, daté 30.3.2017)

Dekreti Nr.204, daté 05.06.1992 “Pér Pasuriné e Sindikatave”, Botuar né
Fletoren Zyrtare Nr.3, Korrik 1992

Udhézimi Nr.5, dt.13.04.1993, “Pér kushtet themelore té Kontratés Kolektive té
Punés”.

Vendimi i Késhillit t¢ Ministrave Nr.169, daté¢ 22.03.1993 “Pér Arbitrimin né
zgjidhjen e mosmarreveshjeve para lidhjes sé kontratés kolektive té punés”.
Dekreti Nr.7486, daté 28.03.1991”Pér nj€ ndryshim né Kodin e Punés” botuar
né Gazetén Zyrtare té Republikés Popullore Socialiste t& Shqipérisé Nr.3, Mars
1991.

VKM nr. 508, daté 8.08.2007 “Pér njé ndryshim dhe shtesé né VKM nr. 632,
daté 18.09.2003 “Pér programin e nxitjes sé punésimit té punékérkuesve té

papuné, femra”;
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LEGJISLACIONI EUROPIAN

“Codice Europea del Lavoro” Milano 2019

COUNCIL DIRECTIVE 2001/23/EC of 12 March 2001 “On the approximation
of the laws of the Member States relating to the safeguarding of employees'
rights in the event of transfers of undertakings, businesses or parts of
undertakings or businesses”.

COUNCIL DIRECTIVE 98/59/EC of 20 July 1998 “On the approximation of
the laws of the Member States relating to collective redundancies”.

COUNCIL DIRECTIVE 94/45/EC of 22 September 1994“On the establishment
of a European Works Council or a procedure in Community-scale undertakings
and Community-scale groups of undertakings for the purposes of informing and
consulting employees”.

DIRECTIVE 94/45/EC of 22 September 1994 “On the establishment of a
European Works Council or a procedure in Community-scale undertakings and
Community-scale groups of undertakings for the purposes of informing and
consulting employees”.

REGULATION (EEC) No 1612/68 OF THE COUNCIL of 15 October 1968
“On freedom of movement for workers within the Community.

European Convention or Human Rights”, Europen Court of Human Right,
Council of Europe.

European Social Charter.

Statute of The Court of Justice of The European Union (Consolidated Version)
Rules of Procedure of The Court of Justice

European Commission Brussels, 29.5.2019 SWD(2019) 215 Final Commission
Staff Working Document Albania 2019 Report Accompanying The Document
Communication From The Commission To The European Parliament, The
Council, The European Economic And Social Committee And The Committee
Of The Regions 2019 Communication On EU Enlargement Policy {COM(2019)
260 Final}

European Commission Strasbourg, 17.4.2018 SWD(2018) 151 final
COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT Albania 2018 Report

Accompanying the document Communication from the Commission to the
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European Parliament, the Council, the European Economic and Social
Committee and the Committee of the Regions 2018 Communication on EU
Enlargement Policy.

European Commission Brussels, 9.11.2016 Swd(2016) 364 Final Commission
Staff Working Document Albania 2016 Report Accompanying The Document
Communication From The Commission To The European Parliament, The
Council, The European Economic And Social Committee And The Committee
Of The Regions 2016 Communication On Eu Enlargement Policy {Com(2016)
715 Final}.

European Commission Brussels, 10.11.2015 Swd(2015) 213 Final Commission
Staff Working Document Albania 2015 Report Accompanying The Document
Communication From The Commission To The European Parliament, The
Council, The European Economic And Social Committee And The Committee
Of The Regions Eu Enlargement Strategy.

EUROPEAN COMMISSION Brussels, 8.10.2014 SWD(2014) 304 Final
Commission Staff Working Document Albania 2014 Progress Report
Accompanying The Document Communication from the Commission to the
European Parliament, the Council, the European Economic And Social
Committee And The Committee Of The Regions Enlargement Strategy And
Main Challenges 2014-2015 {COM(2014) 700 Final}.

European Commission Brussels, 16.10.2013 SWD(2013) 414 final Commission
Staff Working Document Albania 2013 Progress Report Accompanying the
document Communication from the Commission to the European Parliament
and the Council Enlargement Strategy and Main Challenges 2013-2014
{COM(2013) 700 final}.

European Commission Brussels, 10.10.2012 SWD(2012) 334 final Commission
Staff Working Document Albania 2012 Progress Report accompanying the
document Communication From The Commission To The European Parliament
And The Council Enlargement Strategy and Main Challenges 2012-2013
{COM(2012) 600 final}.

European Commission Brussels, 12.10.2011 SEC(2011) 1205 final Commission
Staff Working Paper Albania 2011 Progress Report Accompanying the
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document Communication From The Commission To The European Parliament
And The Council Enlargement Strategy and Main Challenges 2011-2012.
European Commission Brussels, 9.11. 2010 COM(2010) 680 Communication
From The Commission To The European Parliament And The Council
Commission Opinion on Albania's application for membership of the European
Union {SEC(2010) 1335}.

. JURISPRUDENCA E GJYKATES EUROPIANE TE DREJTESISE

Céshtja C-470/12 Pohotovost s.r.o Kundér Miroslav Vasuta.

Céshtja C-476/12 Oberster Gerichtshof Kundér Verband Osterreichischer
Banken and Bankiers.

Céshtja 264/12 Sindicato Nacional dos Profissionais de Seguros e Afins Kundér
Fidelidade Mundial — Companhia de Seguros SA.

Céshtja 396/13 Sahkoalojen ammattiliitto ry (Finlandé) Kundér Elektrobudowa
Spotka Akcyjna.

Céshtja C-117/14 Grima Janet Nisttahuz Poclava Kundér Jose Maria Ariza
Toledano

Céshtja C- 680/15 and C-681/15 Asklepios Kliniken Langen-Seligenstadt GmbH
Kundér lvan Felja (C-680/15) and Asklepios Dienstleistungsgesellschaft mbH
Kundér Vittoria Graf (C-681/15).

Céshtja C-22/18 TopFit eV. Daniele Biffi Kundér Deutscher
Leichtathletikverband e.V.

Céshtja C-588/18 Federacion de Trabajadores Independientes de Comercio
(Fetico), Federacion Estatal de Servicios, Movilidad y Consumo de la Unién
General de Trabajadores (FESMC-UGT), Federacion de Servicios de
Comisiones Obreras (CCOO) Kundér Grupo de Empresas DIA SA, Twins
Alimentacion SA.

Céshtja C-762/18 QH kundwr Varhoven Kasatsionen sad na Republika Bulgaria.
Céshtja C-34/18 Ottilia Lovasné Toth v ERSTE Bank Hungary Zrt.

Céshtja C-699/17 Allianz Vorsorgekasse AG kundwr Bundestheater-Holding
GmbH, Burgtheater GmbH, Wiener Staatsoper GmbH, Volksoper Wien GmbH,
ART for ART Theaterservice GmbH,fair-finance VVorsorgekasse AG,
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Céshtja C-312/17 Surjit Singh Bedi kundér Bundesrepublik Deutschland,
Bundesrepublik Deutschland in Prozessstandschaft fir das Vereinigte
Konigreich von GrofRbritannien und Nordirland,

Céshtja C-33/17 Cepelnik d.0.0.kundér Michael Vavti

Céshtja c- 306/16 Antonio Fernando Maio Marques da Rosa kundér Varzim
Sol — Turismo, Jogo e Animagédo SA

Céshtja C - 25/14 dhe C-26/14 Union des syndicats de I’'immobilier (UNIS)
kundér Ministre du Travail, de I’Emploi, de la Formation professionnelle et du
Dialogue social, Syndicat national des résidences de tourisme (SNRT),
Beaudout Pére et Fils SARL kundér Ministre du Travail, de I’Emploi, de la
Formation professionnelle et du Dialogue social, Confédération nationale de la
boulangerie et boulangerie-patisserie  francaise, Fédération générale
agroalimentaire FGA — CFDT dhe té tjeré.

Aksesimi Elektronik

https://europa.eu/european-union/index en

https://curia.europa.eu/jcms/jcms/Jo2 7083/en/

https://www.eesc.europa.eu/

https://www.europarl.europa.eu/portal/en

https://www.consilium.europa.eu/en/press/

https://europa.eu/comm/employment social/index en.htm

https://eur-
lex.europa.eu/content/tools/TableOfSectors/types of documents in eurlex.html

https://www.echr.coe.int/Documents/Convention ENG.pdf

http://www.eupolicyhub.eu/me-shume-rreth-be/institucione-dhe-organizma-te-

be-se/
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SHTOJCA1

Modeli i Pyetésorit pér Punonjésit e Administratés Publike

né lidhje me Njohjen e Kontratés Kolektive.

I/E nderuar!

Ky pyetésor éshté pjesé e vlerésimit té punonjésve té Administratés Shtetérore dhe
Shoqérive Tregtare me kapital 100% shtetéror, mbi njohjen dhe zbatimin praktik té
Kontratés Kolektive si dhe mbi respektimin e té drejtave sindikale té punémarrésve.
Opinionet dhe sugjerimet tuaja jané shumé té réndésishme, ju garantoj se pyetésori

éshté anonim dhe pérgjigjet tuaja do té trajtohen thjesht pér konkluzione studimi.

Ju lutem té shénoni né kutiné e duhur:

1. Té dhéna personale:

GJINIA

[ Mashkull
[] Femér

MOSHA

[] Nén 30
[] 31-50
[] 51-65
[] 66 dhe mbi 66

PREJ SA VITESH JENI PUNONJES NE .....cccooovoiiviiicsceeceens ?

[] Mé pak se 5 vjet
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[] 5-10 vjet
[] 11-20 vjet
[] mé shumé se 20 vjet

CFARE ARSIMI KENI KRYER?

(11 larté

[ ]1 mesém

11 mesém profesional
[] 8 vjecar

2. Njohuri té pérgjithshme:

1. KONTRATA E PUNES E LIDHUR MIDIS JUSH DHE PUNEDHENESIT
TUAJ ESHTE KONTRATE INDIVIDUALE:

me kohézgjatje té pacaktuar
me afat té caktuar

O 0O O

nuk e di

2. SA TE INFORMUAR JENI ME DISPOZITAT PARASHIKUESE TE
KONTRATES INDIVIDUALE TE PUNES?

[ ] Shumé, kam lexuar ¢do nen té kontratés.
[ ] Pak, nuk m’u dha mundésia e leximit té kontratés, vetém e nénshkrova.

[ ] Aspak, nuk kam firmosur asnjé kontraté.

3. A JENI NE DIJENI MBI EKZISTENCEN E KONTRATES
KOLEKTIVE?

[] Po
O Jo
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4. A E DINI SE CILI ESHTE PERFAQESUESI | PUNEMARRESVE NE
I  SINDIKATES

INSTITUCIONIN

PUNEMARRESVE)?

[] Po
[] Jo

TUAJ

(KRYETARI

SE

5. A E KENI USHTRUAR TE DREJTEN E VOTES NE ZGJEDHJEN E
KRYETARIT TE SINDIKATES?

O OO

3. Njohuri specifike mbi Kontratén Kolektive:

6. VLERESONI

RENDESINE QE U JEPNI

Po, éshté zgjedhur Kryetari i Sindikatés sipas kritereve ligjore.

Nuk e kam idené mbi pérfagésimin toné né Sindikaté.

Jo, thjesht jemi véné né dijeni nga punédhénési mbi personin e zgjedhur.

ELEMENTEVE TE

MEPOSHTEM, NE PERPUTHJE ME MBROJTJEN E INTERESAVE
TUAJ NE MARREDHENIET E PUNES:

E

paréndésishme

Jo shumé e

réndésishme

Mesatarisht e

réndésishme

E

réndésishme

Shumé e

réndésishme

Asnjé
pérgjigje

Punédhénési mban
pérgjegjési dhe
pérgjigjet pér Kkrijimin
e kushteve té punés
dhe ruajtjen e
shéndetit né puné pér

punémarrésit .
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Punédhénési duhet t’i
informojé
punémarrésit né lidhje
me rreziget né puné
dhe duhet t’i trajnojé
dhe kualifikojé ata.

Punédhénési  éshté i
detyruar té mbrojé dhe
respektojé
personalitetin e
punémarrésit si  dhe
duhet té parandalojé
cdo veprim gé cénon
dinjitetin dhe
personalitetin e tij.

Punédhénési nuk ka té
drejté gé gjaté kohés
sé punés té mbledhé
informata pér
punonjésit pérvec
rastit kur kéto
informata lidhen me
aftésité profesionale té
punémarrésit apo jané
té  nevojshme  pér
zbatimin e kontratés sé

punés.
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Punédhénési detyrohet
té derdhé, cdo muaj,
né favor té Sigurimeve
Shoqgérore dhe
Shéndetsoré, né masén
e pércaktuar nga ligji
pér cdo punonjés, né
menyré 0[]
punémarrési té
pérballojé  paaftésiné
né puné pér shkak
sémundje, barrélindje,
aksident né puné dhe

pension plegérie.

Punédhénési nuk ka té
drejté  té  punésojé
graté shtatzéna dhe me
fémijé né gji né puné
t¢ rénda dhe té

rrezikshme pér jetén.

Punédhénési nuk
mund té zgjidh
kontratén e punés pér
motive shtatzanie ose

lindje fémije.
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7. VLERESONI SHKALLEN E REALIZUESHMERISE SE LIRIVE
SINDIKALE:

parealizueshém

Disi i | Shumé i Asnjé

o I e e realizueshém | realizueshém | pérgjigje

Sindikata ka té drejté té
organizojé mbledhje me
anétarét e saj,
grumbullime, protesta
sipas legjislacionit né

fuqi.

Punédhénési njeh
sindikatén me té gjithé
treguesit  ekonomiko-
financiar pér vitin né

vazhdim.

Sindikata ka té drejté té
publikojé né mjediset e
punés njoftime,
programe, objektiva si
dhe kontratén Kolektive

té Punés.

Pér té garantuar té
zgjedhurit  pér  né
organet drejtuese té
Sindikatés, né kryerjen
e detyrés sé tyre,
punédhénésit i ndalohet
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té largojé ose té
transferojé nga puna
drejtuesit e sindikatés
pa marr meé paré
pélgimin e organizatés
sindikale, pérve rasteve
kur vérehén shkelje té
Legjislacionit té Punés,
Kontratés Kolektive ose

individuale té Punés.

Pér t'u marr me
veprimtari  Sindikale,
drejtuesve té Sindikatés
ju njihen dy dité né
muaj shképutje nga

puna.

Pér aktivitete sindikale
né shkallé kombétare e
lokale, pagesa e ditéve
té punés pérballohet
nga punédhénési.

Pér aktivitete sindikale
jashté shtetit,
punédhénési  pérballon
vetém ditét e punés
duke mos njohur asnjé

detyrim tjetér.

Punédhénési i siguron
Sindikatés brenda

mundésive, njé mjedis
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té  pérshtatshém  pér
kryerjen e veprimtarisé
sindikale, té kompletuar
me orendité e

nevojshme

Sindikata ¢do tre muaj
hyn né bisedime me
punédhénésin  pér té
paré  realizimin e

Kontratés Kolektive té

Punés.
8. SI E VLERESONI KUOTEN E ANETARESISE SE SINDIKATES?
[1 Kuoté 1 Kuoté [] Kuoté shumé
shumé e ulét mesatare e larté
9. SI I VLERESONI BURIMET NJEREZORE DHE MATERIALE TE
PUNEDHENESIT NE VARESI TE KUOTIZACIONIT?
[] shumé té [1 t& mjaftueshme  [] Tepér té
pamjaftueshme mjaftueshme
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10. SI E VLERESONI MUNDESINE E INFORMIMIT PER TE DREJTAT
TUAJA QE RRJEDHIN NGA KONTRATA KOLEKTIVE?

[]

] shumé e

véshtiré

mjafte lehté¢  []shumé e lehté

11. A KENI NDONJE VEREJTJE OSE SUGJERIM PER TE BERE NE
LIDHJE ME FUNKSIONIMIN E KONTRATES KOLEKTIVE BRENDA
INSTITUCIONIT/NDERMARRJES TUAJ?

Ju faleminderit pér kohén tuaj!
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SHTOJCA 2

Modeli i Pyetésorit pér Punonjésit e Ndérmarrjeve Private (Fasoneri)

né lidhje me Njohjen e Kontratés Kolektive

I/E nderuar!

Ky pyetésor éshté pjesé e vlerésimit té punonjésve té Ndérmarrjeve Private (Fasonerive)
mbi njohjen dhe zbatimin praktik t¢ Kontratés Kolektive si dhe mbi respektimin e té
drejtave sindikale té punémarrésve. Opinionet dhe sugjerimet tuaja jané shumé té
réndésishme, ju garantoj sé pyetésori éshté anonim dhe pérgjigjet tuaja do té trajtohen

thjesht pér konkluzione studimi.

Ju lutem té shénoni né kutiné e duhur:
4. Té dhéna personale:

GJINIA

[ ] Mashkull
] Femér

MOSHA

[J Nén 30
[ 31-50
[] 51-65
[] 66 dhe mbi 66

PREJ SA VITESH JENI PUNONJES NE .....cooooviveiiiiiieeeeeeeee e ?

(] Mé pak se 5 vjet
[ ] 5-10 vjet
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[[]11-20 vjet

[]Jmé shumé se 20 vjet

CFARE ARSIMI KENI KRYER?

L1 larte
[ ]l mesém
(11 mesém profesional

[ 18 vjecar

5. Njohuri té pérgjithshme:

12. KONTRATA E PUNES E LIDHUR MIDIS JUSH DHE PUNEDHENESIT
TUAJ ESHTE KONTRATE INDIVIDUALE:

[] Me kohézgjatje té pacaktuar
[] Me afat t€ caktuar
[] Nukedi

13. SA TE INFORMUAR JENI ME DISPOZITAT PARASHIKUESE TE
KONTRATES INDIVIDUALE TE PUNES?

[1Shumeg, kam lexuar ¢do nen té kontratés.
[ ] Pak, nuk m’u dha mundésia e leximit té kontratés, vetém e nénshkrova.

[1 Aspak, nuk kam firmosur asnje kontraté.

14. A JENI NE DIJENI MBI EKZISTENCEN E KONTRATES
KOLEKTIVE?

[] Po
[]Jo
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15. A E DINI SE CILI ESHTE PERFAQESUESI | PUNEMARRESVE NE
INSTITUCIONIN TUAJ (KRYETARI I  SINDIKATES SE
PUNEMARRESVE)?

[1 Po
[1Jo

16. A E KENI USHTRUAR TE DREJTEN E VOTES NE ZGJEDHJEN E
KRYETARIT TE SINDIKATES?

[] Po, éshté zgjedhur Kryetari i Sindikatés sipas kritereve ligjore.

[ 1Jo, thjesht jemi véné né dijeni nga punédhénési mbi personin e zgjedhur.

[] Nuk e kam idené mbi pérfagésimin toné né Sindikaté.

6. Njohuri specifike mbi Kontratén Kolektive:

17.VLERESONI RENDESINE QE U JEPNI ELEMENTEVE TE
MEPOSHTEM, NE PERPUTHJE ME MBROJTJEN E INTERESAVE
TUAJ NE MARREDHENIET E PUNES:
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E
paréndésishme

Jo shumé e
réndésishme

Mesatarisht
e
réndésishme

E
réndésishme

Shumé e
réndésishme

Asnjé
pérgjigje

Punédhénési éshté i

detyruar té Kkrijojé
kushte normale pér
kryerjen e punés, né
menyreé gé
punmémarrésit té
mos i  démtohet

shéndéti dhe jeta.

Punédhénési

detyrohet té kujdeset
pér higjenén e
vendeve té punés,
duke marr masat e
nevojshme mbrojtése
kundér rrezigeve qé
paragesin agjentét
helmues, makinat,
transporti i peshave té
rénda, ndotja e ajrit,
zhurmat,dridhjet dhe

rreziget e tjera.

Punédhénési duhet té
vendosé né ambjente
té dukshme sinjale té
dallueshme né cdo
vend pune gé paraget

rrezik pér jetén dhe
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shéndetin e

punémarrésve.

Punédhénési
informon
punémarrésit mbi
rreziget gé lidhen me
punén dhe duhet t’i
kualifikojé ata pér
sigurimin teknik,

gjaté marrjes né puné

Punédhénési merr
masa pér pajisjen e
punétoréve me
uniform(né pérputhje
me normativat) me
rroba pune, me mjetet
e mbrojtjes
individuale, me
antidodé  pér ato
progese pune gé éshté
e réndésishme té

jepet.

Punédhénési merr
pérsipér transoprtin e
punémarrésve né
varési té distancés sé

vendit té punés.
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18. VLERESONI

SINDIKALE:

SHKALLEN E REALIZUESHMERISE SE LIRIVE

parealizueshém

Disi

realizueshém

realizueshém

Shumé

realizueshém

Asnjé
pérgjigje

Punédhénési  duhet
té krijojé lehtési né
ambjentet e punés
pér grumbullimin e
kuotizacioneve  si
dhe pér organizimin
e mbledhjeve dhe té
takimeve

pércaktohen  masat
pér grumbullimin e
kuotizacioneve dhe
vénien né
dispozicion té
ambjenteve si salla

mbledhje, zyra.

Sindikata ka té
drejté  téorganizojé
mbledhje,
grumbullime, grevé
né pérputhje me
legjislacionin né
fuqi.

Ndalohet ndérhyrja
e punédhénésit né

organizimin dhe
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aktivitetin sindikal.

Punédhénési  duhet
té krijojé kushte dhe
lehtésité e
nevojshme
pérfagésuesve té
Sindikatés Sé
punémarrésve,pér
ushtrimin normalisht
té funksioneve té

tyre.

Punédhénési duhet
té€ marr mendimin e

sindikatés né cdo

institucion,
korporaté apo
ndérmarrje, pér

largimin nga puna té

punémarrésve.

Punédhénési éshté i
detyruar té bgjé
konsultime me
sindikatén(pérfagésu
es té punémarrésve)
pér rastet e
ristrukturimit ~ dhe

transferimit té
ndérmarrjes.
Punédhénési né

rastet e pushimit
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kolektiv duhet té
konsultohet me
Sindikatén, duke u
komunikuar me
shkrim té gjithé
dokumentacionin

ose elemente té
nevojshém mbi
arsyen e pushimeve

kolektive.

Organizata

Sindikale organizon
lirisht administrimin
dhe aktivitetin e saj

brenda ndérmarrjes.

Ndalohet

diskriminimi ~ ndaj
pérfagésuesve té
sindikatés pér shkak
té anétarésisé dhe
aktivitetit té tyre

sindikal.

19. SI E VLERESONI KUOTEN E ANETARESISE SE SINDIKATES?

[ ] Kuoté shumé [ ]Kuoté [ ] Kuoté shumé [ INuk e di

e ulét mesatare e larté vlerén
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20.S1 | VLERESONI BURIMET NJEREZORE DHE MATERIALE TE
PUNEDHENESIT NE VARESI TE KUOTIZACIONIT?

[]Shumé té [] T& mjaftueshme [] Tepér t&
pamjaftueshme mjaftueshm

e

21. SI E VLERESONI MUNDESINE E INFORMIMIT PER TE DREJTAT
TUAJA QE RRJEDHIN NGA KONTRATA KOLEKTIVE?

[Jumé e véshtiré N Mijaft e lehté

[ ] Shumé e lehté

22. A KENI NDONJE VEREJTJE OSE SUGJERIM PER TE BERE NE
LIDHJE ME FUNKSIONIMIN E KONTRATES KOLEKTIVE BRENDA
INSTITUCIONIT/NDERMARRJES TUAJ?

Ju faleminderit pér kohén tuaj!
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SHTOJCA 3 -Model Kontrate Kolektive TIP né Sektorin Publik

MARREVESHJE KOLEKTIVE

E lidhur mé daté / / midis paléve:

té pérfagésuar nga Kryetari i Bashkisé Z. né rolin e

punédhénésit dhe Késhillit Sindikal 1 Federatés sé Sindikatave té Punonjésve té
Ndértimit, Zhvillimit Urban dhe Administratés Publike té Shqipérisé (anétare
Konfederatés sé Sindikatave té Shqipérisé) pérfagésuar nga Kryetari

Z. né rolin e punémarrésit. Kjo akt marréveshje garanton

institucionalizimin e marrédhénieve midis paléve té sipérpérmendura. Pas firmosjes sé
saj palét konsiderohen partner né mbéshtetje té ploté té zbatimit té ligjit dhe té
pérmbushjes sé detyrimeve reciproke. Firmosja e késaj marréveshje éshté detyrim ligjor
dhe pér ndérmarrjet (institucionet) né varési té Bashkisé Berat. Marréveshjet Kolektive
té Punés té lidhura prej tyre pas késaj Akt- Marréveshje, nuk mund té dalin jashté kétij
konteksti marrédhéniesh, duke mos véné né diskutim arritjet né Akt - Marréveshjet e
méparshme.

e Baza Juridike e Marréveshjes
Kjo Marréveshje Kolektive shérben pér rregullimin e marrédhénieve juridike té punés
midis paléve té pérmendura mé sipér, mbéshtetur né legjislacionin e méposhtém:
-Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé.
-Konventat Ndérkombétare té ratifikuara nga vendi yné.
-Kodi i Punés Ligji 7962, daté 12.07.1995, me ndryshimet pérkatése.
-Ligji mbi Statusin e Népunésit Civil.
-Aktet ligjore dhe nénligjore té miratuara nga institucionet shqiptare.
-Marréveshjet kolektive paraardhése té nénshkruara né vazhdimési.

Neni 1
Fusha e zbatimit té Marréveshjes
1. Kjo marréveshje e shtrin efektin e saj tek té gjithé punonjésit e kétij institucioni

(dhe atyre né varési) panvarsisht pérfagésisé punémarrése gé e nénshkruan.
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2. Palét bien dakort se do té zbatojné kushtet e reja gé mund té rrjedhin pas

ndryshimeve té mundshme ligjore.

Neni 2
Afati kohor i kontratés
Kjo marréveshje shtrin efektin e saj pér njé periudhé 3 vjecare. Me mbarimin e afatit té
saj, lidhja e marréveshjes sé re duhet realizuar brenda 30 ditéve, né té kundért afati i
zbatimit zgjatet deri né lidhjen e marréveshjes sé re.

Neni 3
Pranimi dhe largimi nga puna

Pranimi né puné béhet né bazé té legjislacionit né fugi. Né rast té vendosjes sé kushteve
té posacme (si¢ jané reformat) éshté e nevojshme njé konsulté paraprake me késhillin
sindikal, nénshkrues té késaj kontrate. Procedura e zgjidhjes sé kontratés sé punés, pér
shkage té justifikuara, éshté ajo e parashikuar né Kodin e Punés dhe Statusin e
Népunésit Civil. Punédhénési pérpara se té largojé nga puna punémarrésin, me masé
(pér ata punonjés gé mbulohen nga Kodi i Punés) duhet t’i pérshkallézojé ato si mé
poshté:

v Vérejtje me shkrim.

v' Vérejtje me paralajmérim pér largim nga puna.
v’ Zbritje né detyré pér 3-6 muaj.

v Largim nga puna.

Pér masat e para zbatohet njé afat kohor prej 6 muaj dhe mé pas palét rikthehen né
gjéndjen sikur kjo masé nuk ishte dhéné. Masat e mésipérme jepen né prani té personit
dhe me shkrim. Cdo masé e dhéné né kundérshtim me progedurén e mésipérme éshté e
pavlefshme. Pér punonjésit e tjeré, gjejné zbatim ligjet e specifikuar pér secilén kategori
punonjésish. Pérshkallézimi i masave mund té mos ruhet né rastet ekstreme. Sidogofté

konsultimi me sindikatén nénshkruese té kontratés éshté i nevojshém
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Neni 4
Koha e punés dhe e pushimit

Kohézgjatja javore e punés, kohézgjatja ditore e punés, koha e punés jashté orarit dhe
puna e natés si dhe vecantité pér punén e gruas, gjejné zbatim né bazé té legjislacionit
né fugi dhe urdhéresave né pérputhje me to (Kodi i Punés, VKM etj).

Cdo ndryshim ligjor i ndodhur né pérmirésim té legjislacionit té punés dhe té pagave do
té pasgyrohet menjéheré tek punémarrési pa patur nevojé pér njé marréveshje té re.
Informimi i palés punémarrése éshté i nevojshém pér ¢do ndryshim. Leja e zakonshme
dhe té gjitha llojet e tjera té lejeve jané té parashikuar né ligj. Drejtuesve sindikalisté u
jepet leje pér pjesémarrje né aktivitetet sindikale né nivel lokal, kombétar dhe
ndérkombétar. Pér aktivitetet sindikale paguhet dita e punés. Kjo pjesémarrje vértetohet
me shkrim nga Sekretari i Pérgjithshém i Federatés.

Neni 5
Paga, shpérblimet dhe sigurimet
Paga e detyrueshme pér t’u paguar éshté ajo qé pércaktohet me VKM apo me té gjitha
format e tjera ligjore. Punonjésit gézojné té drejtén e shpérblimit né fund té vitit sipas
VKM apo me marréveshje midis paléve. Pér graté mund té keté njé shpérblim té
vecanté me rastin e 8 Marsit. Punédhénési derdh né favor té punémarrésit, cdo muaj, né

bazé té legjislacionit né fuqi, sigurimet shogérore dhe shéndetésore.

Neni 6
Kushtet e punés
Bashkia mban pérgjegjési dhe pérgjigjet pér krijimin e kushteve té& punés dhe ruajtjen e
shéndetit né té gjitha ndérrmarrjet (institucionet né varési) sipas pércaktimeve té béra né
Kodin e Punés dhe Statusin e Népunésit Civil.
Punémarrési éshté i detyruar té zbatojé legjislacionin e punés si dhe specifikat e
ndérrmarjes, té pércaktuara me VKM, apo né rregulloret e miratuara nga organet gé i ka
né kompetencé, por gé nuk bien ndesh me ligjin. Uniformat e punés, antidotat etj. (ato té

pércaktuara sipas ligjit dne né ndérrmarjet né varési) té jepen sipas profesioneve.
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Neni 7
Té drejtat dhe lirité sindikale
Punédhénési lejon organizatén sindikale té zhvillojé normalisht aktivitetin e saj dhe nuk
ndérhyn (por lejon) aktivitetet né shkallé ndérrmarje, sektori etj.
Punédhénesi me kérkesén me shkrim té Késhillit Sindikal té institucionit ndal né listé-
pagesé kutizacionin sindikal prej 100 leké né muaj dhe xhiron até né numrin e llogarisé
gé dérgohet me shkresé zyrtare nga Federata.
Pér cdo ankesé me shkrim pér térhegje nga Sindikata, punédhénési nuk kryen asnjé
veprim pa marr mé paré njoftimin me shkrim té Kryetarit té Sindikatés pér tu
¢’rregjistruar nga detyrimet sindikale,
Punédhénési kryen bisedime me drejtuesit e késaj Sindikate pér mosmarréveshjet e
lindura né punén e pérditéshme dhe i zgjidhin ato né frymén e njé dialogu me interesa té
pérbashkéta.
Punédhénési kryen bisedime dhe konsulta paraprake me pérfagésuesit sindikalist, né
vecanti para ndryshimeve strukturore dhe reformave gé kané té béjné me ndryshimet né
administraté apo fuginé punétore.
Punédhénési, pér nevojat té Sindikatés (mbéshtetur edhe né Kodin e Punés), né
marréveshje dypaléshe, vé né dispozicion njé ambjent pér mbledhje dhe krijon mundési
pér kancelari, telefon et;.
Nuk lejohet ndryshimi i vendit té punés pér drejtuesit e sindikatés, pa marré me paré
pélgimin e organizatés qé i ka zgjedhur, pérveg rasteve me pélgimin e personit, ose pér
shkak té domosdoshmeérisé sé vazhdimésisé sé punés.
Eshté e pavlefshme zgjidhja e Kontratés sé¢ Punés pér Drejtuesit e Sindikatés pérveg
rasteve flagrante té shkeljes sé Legjislacionit, ose kur éshté i pamundur vazhdimi i
marrédhénieve té punés pér shkak shkurtimit (ndryshimet) té strukturés.
Né kéto raste gjendet njé zgjidhje tjetér e pérshtatshme, me géllim moslargimin e
drejtuesve té késaj Sindikate nga puna.
Neni 8
Zgjidhja e mosmarréveshjeve, detyrimet dhe saksionet
Punémarrési dhe punédhénési jané té detyruar té zbatojné kété marréveshje té arritur.
Kur palét nuk kané arritur me mirékuptim té zgjidhin problem, atéheré i drejtohen zyrés

sé ndérmjetésim-pajtim prané zyrés sé punésimit.
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Né rast se edhe kétu nuk gjendet zgjidhja atéheré palét mund té gjejné zgjidhje té tjera

ligjore, mbéshtetur né Kodin e Punés.

Neni 9
Dispozita pérfundimtare
Ndryshimet dhe plotésimet gé mund t’i béhen késaj marréveshje gjaté periudhés sé
zbatimit, béhen me miratimin e té dy paléve dhe me shkrim.
Pér ato probleme gé kjo marréveshje nuk shprehet, zgjidhja béhet sipas Legjislacionit té
pérmendur né Nenin 1 té saj.
Kjo Marréveshje Kolektive e Punés hartohet né 5 (pesé) kopje, né gjuhén shqgipe dhe me

vullnetin e liré té paléve nénshkruara té saj.

Palét kontaktuese

Punémarrési Punédhénési
Kryetari/K.Sindikal Kryetari
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SHTOJCA 4 -Model Kontrate Kolektive TIP né Sektorin Privat

KONTRATE KOLEKTIVE

Kjo Kontraté Kolektive lidhet sot mé daté 28.05.2018 ne seliné e Ndérmarrjes_
sh.p.k midis punédhénésit té pérfagésuar si Administrator i Shoqérisé dhe
Znj.___ pérfagésuese e punémarrésve té firmés _ sh.p.k. Pérfagésuesi i Sindikatés
éshté zgjedhur nga punémarrésit e firmés. Kjo Sindikaté aderon né Federatén Sindikale

té Punonjésve té Tekstil, Konfeksione, Lékuré dhe Artizanat té Shqipériseé.
QELLIMI | KONTRATES KOLEKTIVE

Kontrata Kolektive e Punés shérben pér rregullimin e marrédhénieve jundike té punés,

si dhe pércakton té drejtat dhe detyrimet e paléve gé pérfshin kjo kontraté.
BAZA LIGJORE

1.Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé.

2.Konventat Ndérkombétare té Ratifikuara.

3.Kodi i Punés i Republikés sé& Shqipérisé, i ndryshuar me ligjin Nr.136. daté
05.12.2015 dhe aktet nénligjore né zbatim té tij.

Neni 1
Fusha e zbatimit té Kontratés
1. Kjo Kontraté Kolektive i shtrin efektet e saj te té gjithé punonjésit e

ndérrmarrjes ___ shpk.

Neni 2
Kohézgjatja e Kontratés
1. Kjo Kontraté Kolektive ka efekt veprimi pér njé periudhé kohe prej 2 vitesh gé
nga dita e nénshkrimit té saj.
2. Kur rrethanat dhe kushtet né té cilat éshté lidhur kjo kontraté ndryshojné
térésisht, secila nga palét e interesuara mund té kérkojné zgjidhjen apo

ndryshimin e saj, duke e njoftuar palén tjetér 6 muaj mé paré.
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Kur éshté rasti i ndryshimit té késaj kontrate, palét angazhohen qé né frymén e
partneritetit té negociojné kushtet pér njé kontraté té€ re, né pérshtatje me
rrethanat e ndryshuara.

Kontrata Kolektive hyn né fugi pas nénshkrimit, nga palét dhe éshté e vlefshme
deri mé 28/05/2020.

Me pérfundimin e saj, palét kontraktuese duhet té béjné njé kérkesé me shkrim
pér lidhjen e njé kontrate té re. Kjo kérkesé shogérohet me njé kopje té Statusit
té Sindikatés sé punémarrésve kérkues, si dhe me treguesit e nevojshém, qgé
vértetojné pérfagésueshmeéring.

Kur rrethanat ndryshojné né ményré té dukshme dhe nuk mund té
parashikoheshin né kohén e lidhjes sé Kontratés Kolektive, palét mund té ulen
né bisedime dhe me mirékuptim té bé&jné ndryshimet pérkatése, né rast té

kundért pala mé e interesuar mund t’i drejtohet Gjykatés pér zgjidhjen e saj.

Neni 3
Efektet mbi Kontratén individuale té Punés.
Kur Kontrata Individuale e punés pérmban kushte mé pak té favorshme se
Kontrata Kolektive e Punés, atéheré punémarrési ka té drejté té mbrohet nga
Kontrata Kolektive e Punés.

Neni 4

Pranimi né puné
Né pranimin né puné duhen respektuar me rigorozitet nenet e Kodit té Punés, gé
parashikohen né Kapitullin e X “Mbrojtja ¢ vecanté pér té miturit dhe graté” dhe
kérkesat e Konventave Ndérkombétare té Ratifikuara.
Neni 29 “Puna e detyruar”.
Neni 105 “Eleminimi 1 punés sé detyruar”.
Neni 11 “Diskriminimi” ( Puné€sim dhe Profesion).
Nenil38 “Mosha minimale”.
Neni 182 “ Format mé té€ kéqija t€ punés s€ fémijéve”.
Neni 183 “Mbrojtja e amésisé”.
Koha e provés éshté 3 muaj (maksimumi 3 muaj) dhe afati i njoftimit pér
zgjidhjen e kontratés gjaté kohés sé provés éshté 10 dité jo mé pak se 5 dité para

zgjidhjes sé saj )
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Neni 5
Koha e Punés
Kohézgjatja javore e punés éshté 40 oré (jo mé shumé se 40 org).
Kohézgjatja ditore e punés éshté 8 oré (jo mé shumé se 8 oré).
Pér punémarrésit nén 18 vjec éshté 6 oré (jo mé shume se 6 org).
Puna fillon né orén 07:30 dhe pérfundon né orén 16:30, pushimet e tjera

gjaté punés nuk pérfshihen né kohén e punés.

Neni 6

Orét shtesé té punés
Nése rrethanat kérkojné kryerjen e oréve shtesé té punés, punédhénési mund t’i
kérkojé punémarrésit pér té kryer oré shtesé pune, pér aq kohé sa éshté e mundur
dhe e nevojshme, si dhe duke marré parasysh kushtet vetjake dhe familjare té
punémarrésit.
Numri maksimal i oréve shtesé pércaktohet né Kontratén Kolektive ose né
Kontratén Individuale té Punés.
Punédhénési mund té kérkojé kryerjen e oréve shtesé té punés por jo mé shumé
se 200 oré ne vit. Nuk mund té kérkohet kryerja e oréve shtesé javore kur
punémarrési ka kryer 48 oré puné né jave.
Né raste té vecanta, pér njé periudhé deri né 4 muaj, mund té punohet mé shumé
se 48 oré puné né javé, por koha mesatare e punés, pér kété periudhé , nuk mund
té jeté mé shumé se 48 oré.
Punédhénési mund té kérkojé té punohet tej kohés normale ditore té punés jo
mé shumé se 2 oré né dité.
Pér kohén e punés jashté kohés normale té punés, pagesa do té béhet me njé
shtesé prej 25 % té pagés bazé (por jo mé pak se 25 %).
Puna né turnin e dyté, nga ora 19.00-22.00, do té paguhet me njé shtesé mbi
pagé 20% (jo mé pak se 20 %).
Puna né turnin e treté, nga ora 22.00-6.00, do té paguhet me njé shtesé mbi pagé
50%, (por jo mé pak se 50 %).
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Neni 7
Koha e Pushimit

1. Ditét e pushimit dhe festat:

a. Pushimi javor pérfshin ditén e diel dhe nuk éshté i pagueshém.

b. Punémarrési gézon té drejtén e pagés né ditét festive zyrtare. Kur dita e festés i

bie e Diel, pushimi béhet ditén e Héné.

Pérjashtimet pér té punuar né ditét e festave zyrtare pércaktohen me Vendim té

Késhillit té& Ministrave ose né Kontratén Kolektive.

d. NE& rast té nevojés ose urgjencés dhe pér té respektuar planin e punés, volumin e
porosive nga klientét dhe afatet, punédhénési mund t’i kérkojé punémarrésit té
punojné gjaté ditéve té festive zyrtare edhe kur kéto bien dité pune ose dité
pushimi javor. Rregullimet e vecanta béhen sipas dispozitave té Kodit té Punés.

2. Pushimet Vjetore:

a. Pushimet vjetore do té jené katér javé, jo mé pak se 4 javé kalendarike.

b. Pushimet vjetore gé nuk jepen nga punédhénési ose gé nuk merren nga
punémarrési parashkruhen brenda tre viteve nga dita né té cilén punémarrésit i
lind kjo e drejté.

c. Paga gé jepet pér pushimet vjetore té paguara éshté ajo gé ekziston né momentin
e marrjes sé tyre.

d. Kur paga éshté e ndryshueshme, ajo pérllogaritet mbi mesataren e vitit pasardhés

dhe éshté e indeksueshme.

Né rast se punémarrésit, me pérfundimin e marrédhénieve té punés, nuk i jané

dhéné pushimet vjetore, ai ka té drejtén e pagesés sé njé shpérblimi té barabarté

me pagén e kétyre pushimeve.
3. Pushime té tjera:

a. Né rast sémundje té réndé té anétaréve té familjes, bashkéjetuesit, parardhésve,

ose té pasardhésve té tij té drejtpérdrejté té vértetuar me raport mjekésor,

punémarrési pérfiton jo mé shumé se 5 dité pushim té paguara.
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4. Kohézgjatja e pushimeve té pérditshme:

a.

Punémarrésit jané prezent né ambientet e punés pér 9 oré né total, 8 oré prej té
cilave jané oré pune dhe 1 oré pushimi.

Duke patur parasysh natyrén e punés monotone, té lodhshme, pér té gjithé
punétorét té cilét punojné né procese té ndryshme né makineri dhe né proceset
e punés @é kryhen me doré, palét bien dakort gé gjaté kohés sé kryerjes sé
punés, né momentet kur ata e ndiejné té nevojshme té béjné individualisht
pushime té tjera té shkurtra, né njé total prej 30 min, té cilat rregullohen né
aktet e brendshme té ndérmarrjes.

Kéto pushime duhet té kryhen né ményré té heshtur, té geté, korrekte, pa u béré
pengesé apo shgetésim pér punétorét e tjeré gé punojné.

Pushimet dhe ndérprerjet e shkurtra té kryera individualisht dhe né ményré té
pavarur, né total nuk mund té jené mé tepér se 1 oré né dité pune.

Eshté e garté dhe pranohet nga palét se kéto pushime té shkurtra pérfshihen né

pushimin ditor té secilit prej punémarrésve.

Neni 8

Pérkujdesja pér fémijét né ngarkim
Né rastet kur éshté e domosdoshme pérkujdesja e punémarrésit pér femijét né
ngarkim, e vértetuar kjo me raport mjekésor, ai ka té drejté té pérfitojé :
Kur fémija i tij éshté i sémuré 12 dité ( jo mé shumé se 12 dité pushimi té
paguara né vit).
Pér fémijét e sémuré nén moshén 3 vjec, 15 dité (jo mé shumé se 15 dité
pushimi té paguara né vit).
Ai ka té drejté té mungojé pér njé periudhé shtesé 30 dité pa pagesé (jo mé
shumé se 30 dité né vit).
Ké&té té drejté e gézon bashkéshorti gé kujdeset efektivisht pér fémijén, ose kéto

pushime mund t’i jepen me rradhé secilit bashkéshort.

Neni 9
Pérfitimet né rast sémundje
Né rast sémundje té vértetuar me raport mjekésor, punémarrési pérfiton 80% té
pagés (jo mé pak se 80% té pagés) pér njé periudhé deri né 14 dité pa shképutje,
té cilat jané té pambuluara nga sigurimet shogérore. Kur paaftésia e pérkohshme
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10.

né puné zgjat mé shumé se 14 dité, pagesa e punémarrésve mbulohet nga
sigurimet shogérore, duke filluar nga dita e pesémbédhjeté.

Pér té vértetuar paaftésiné né puné, punémarrési duhet té sjellé raportin mjeko -
ligjor ditén gé té kthehet né puné.

Punédhénési ka té drejté té caktojé njé mjek tjetér pér té vértetuar paaftésiné né
puné té punémarrésit, duke i kryer dhe njé vizité té dyté punémarrésit.

Kur piképamjet e mjekut té caktuar nuk pérputhen me mjekun e punémarrésit, ai
duhet t’i nénshtrohet ekzaminimit nga njé mjek i caktuar nga Inspektoriati
Shtetéror i Punés.

Kur punémarrési nuk pranon verifikimin e paaftésisé pér puné, ai nuk e

pérfiton pagesén e pérmendur mé sipér.

Neni 10
Pagat

Me pagé kuptohet paga bazé, si dhe shtesat me karakter té pérhershém.
Nga paga bazé zbritet tatimi mbi té ardhurat dhe kontributi i sigurimeve
shogérore dhe shéndetésore té parashikuara me ligj.
Paga llogaritet né kohé dhe sipas normés sé punés sé vendosur nga punédhénési.
Pagesa e punés jo né bazé té kriterit kohé, duhet té llogaritet né ményré qé t’i
japé mundési punémarrésit me aftési mesatare dhe gé punon normalisht té
pérfitojé té paktén té njéjtén pagé me até té punémarrésit gé paguhet me kohé
dhe gé kryen té njéjtén puné.
Indeksimi i pagave né sektorin privat béhet né marréveshje midis paléve.
Pagesat béhen njé heré né muaj, né datat 15 té cdo muaji ( njé dité, para ose pas
dités sé pushimit).
Kur kéto data bien né ditét e pushimit, pagesat do té béhen ditén e ardhshme té
punés.
Né rast té mospagimit té pagés né afat interesi vjetor éshté jo mé pak se 10% té
shumés sé papaguar dhe jo mé pak se 150% e inflacionit né periudhén e voneseés.
Paga duhet té paguhet né monedhé shqiptare dhe né sistemin bankar.
Paga minimale éshté sipas akteve ligjore dhe nénligjore né fugi (jo mé e vogél se

paga minimale né shkallé vendi gé pércaktohet me VKM).
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Pagat e punés né ndérmarrjet private, jané jo mé té ulta se paga minimale e
caktuar me VKM,

Rritja e pagave né sektorin privat mund té béhet né masén dhe me marréveshje
mes paléve sipas rezultatit ekonomiko financiar té ndérmarrjes dhe vetém kur ka
vendim asanmbleje té ortakéve specifik pér kété géllim.

Né sektorin privat punédhénési mund t’i japé punémarrésit njé shpérblim té
vecanté mbi pagé né fund té vitit, sipas marréveshjes mes paléve.

Né rast falimentimi punédhénési duhet té shlyejé me pérparési detyrimet ndaj
punémarrésve.

Matja e punés pér punémarrésit né sektorin e prodhimit né shogériné ___ sh.p.k.
béhet me normé&, me qéllim qgé té arrihet produktiviteti dhe performaca e
nevojshme né realizimin e planit t& punés sipas kontratave gé shogéria ka me té
tretét.

Paga llogaritet né kohé sipas punés sé kryer dhe arritjes sé normés sé pércaktuar
pér procgese té ndryshme nga punédhénési.

Rritja e pagave mund té béhet bazuar né tejkalimin e normés minimale té
pércaktuar né aktet e brendshme té punédhénésit. Rritja e pagés mund té béhét

sipas marréveshjes midis paléve né rastet e caktuara.

Pagesa té tjera

Punémarrésit jané té gatshém gé kostot e transportit t’i shlyejné vet me ané t€ punés

sé tyre né shogériné shpk.

18.

Né rast dérgimi me shérbim punédhénési mund t’i paguajé punémarrésit dieta
pér udhétim, ushgim dhe fjetje né masén e pércaktuar né rregullat e brendshme

ose mund té pérdoré referencat.

Neni 11
Sigurimet Shogérore.
Punédhénési detyrohet té derdhé cdo muaj né favor té Sigurimeve Shogérore
kontributin né€ bazé t&€ ligjit “Pér Sigurimet Shogérore né Republikén e
Shqipérisé”, né ményré qé punonjési té pérballojé paaftésine né puné pér shkak
sémundje, barrélindje, aksident né puné dhe pension plegérie.
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Punémarrési éshté i detyruar qé né bazé té ligjit “Pér Sigurimet Shogérore né
Republikén e Shqipérisé”, té lejojé punédhénésin qé t€ derdhé kontributin nga

paga e tij né favor té sigurimeve shoggérore.

Neni 12

Kushtet e punés dhe mbrojtja né puné
Punédhénési éshté i detyruar té sigurojé kushte normale pér kryerjen e punés, né
ményré gé punémarrésit té mos i démtohet shéndeti dhe jeta.
Punédhenési detyrohet té kujdeset pér higjenén e vendeve té punés, duhet té
marré masat e nevojshme mbrojtése kundér rrezigeve gé paragesin agjentét
helmues, makinat, transporti i peshave té rénda, ndotja e ajrit, zhurmat dhe
dridhjet, si dhe rrezigeve té tjera.
Punédhénési duhet té vendosé sinjale té dallueshme né cdo vend pune gé paraget
rrezik pér jetén dhe shéndetin e punonjésve.
Punémarrési nuk é&shté i detyruar té zbatojé urdhrat dhe udhézimet e
punédhénésit qé rrezikojné jetén dhe shéndetin e tij.
Punédhénési duhet té marré leje nga Inspektoriati i Punés, para vénies né puné
té ndérrmarjes, hapjes sé mjedisit t¢ punés si dhe pér cdo ndryshim té
réndésishém né ményrén e punés, prodhimet e pérdorura, pér makinat dhe
pajisjet, vetém kur kjo veprimtati konsiderohet e rezikshme pér jetén dhe
shéndetin sipas akteve ligjore né fuqi.
Punédhénési i informon punémarrésit mbi rreziget gé lidhen me punén dhe duhet
t’1 kualifikoj€ ata pér respektimin e kérkesave né€ fushén e shéndetit, sigurimit
dhe higjienés, gjaté matjes né puné dhe sipas nevojés, vecanérisht né rast té
ndryshimit té kushteve té punés. (Punémarrési duhet té nénshkruajé dokumentin
pérkatés né fund té trajnimit gé té vértetojé kryerjen e tij).
. Punédhénési duhet t’u kérkojé punémarrésve pérdorimin e pajisjeve mbrojtése
ndaj rrezigeve dhe ndotjeve té ambienteve té punés.
Punémarrésit jané té detyruar gé té pérdorin mjetet dhe pajisjet mbrojtése té
dhéna nga punédhénési, né té kundért ndaj tyre zbatohen masat sipas rregullores

sé brendshme té punédhénésit, kur éshté rasti deri né largim nga puna.
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9.

10.
11.

12.

Punédhénési merr masa pér pajisjen e punétoréve me uniformé (né pérputhje me
normativat) me rroba pune, me mjetet e mbrojtjes individuale, me antidodén né
ato procese pune pér té cilat ajo éshté e domosdoshme té jepet.

Punédhési merr masa pér transportin e punémarrésve né varési té distancés.
Punémarrésit jané té detyruar té kualifikohen nga punédhénési pér pérvetsimin e
rregullave té sigurimit teknik, t'i zbatojné ato si dhe té mbajné uniformat
pérkatése dhe mjetet mbrojtése né ambientet e punés .

Pércaktohen kushtet specifike té vendit té punés pér grupe dhe profesione té

vecanta punémarrésish.

Kushtet e veganta pér graté, graté shtatézéna dhe té mitutit:

13.
14.

15.

16.

Né punén me ngarkesa, graté do té mbajné pesha jo mé shumé se 20 kg.

Té miturit nga mosha 14-16 vjec mund té punésohen gjaté pushimeve shkollore
vetém né puné té lehta gé nuk démtojné shéndetin dhe formimin e tyre.

Té miturit nga mosha 16-18 vjec mund té punésohen né puné té lehta gé nuk
démtojné shéndetin dhe formimin e tyre (té pércaktuara me VKM).

Graté shtatézéna ose me fémijé né gji nuk mund té punésohen né puné té rénda
ose té rrezikshme, né vendet e punés sipas sektoréve, qé démtojné shéndetin e

nénés dhe té fémijés.

Neni 13

Mbi té drejtat dhe lirité sindikale.
Organizata Sindikale organizon lirisht administrimin dhe aktivitetin e saj.
Veprimtaria e saj zhvillohet né pérputhje me legjislacionin né fuqi (Kodi i Punés
i Republikés sé Shqipérisé).
Ndalohet diskriminimi ndaj pérfagésuesve té Sindikatés, pér shkak té anétarésisé
apo aktivitetit té tyre sindikal.
Eshté e pavlefshme zgjidhja e Kontratés sé Punés pér pérfagésuesit e Sindikatés
nga punédhénési, pérvec kur ai shkel ligjin, Kontratén Kolektive t& Punés,
Kontratén Individuale ose nése punédhénési provon gé zgjidhja e kontrates sé
punés éshté e domosdoshme pér veprimtariné ekonomike té ndérrmarrjes.
Eshte e pavlefshme zgjidhja e kontratés si dhe ndryshimi i vendit té punés té

pérfagésuesve té sindikatés té zgjedhur sipas akteve ligjore ne fugi, por mund té

172



béhet vetém me pélgimin e tyre dhe té sindikatés. Nése pérfagésuesit e
Sindikatave qé veprojne né shkallé kombétare, ndérpresin punén pér shkak té
zgjedhjes né forumet drejtuese té sindikatés, dhe gjaté késaj kohe paguhen nga
kjo e fundit, kontrata e tyre e punés me punédhénesin pezullohet dhe rihyn né
fugi me mbarimin e mandatit.

Ndalohet ndérhyrja e punédhénésit né organizimin dhe aktivitetin sindikalist.
Punédhénési duhet tu krijojé kushte dhe Ilehtésité e nevojshme
pérfagésuesve té zgjedhur té organizatave té punémarrésve , pér ushtrimin
normalisht té funksioneve té tyre, si :

TE lejojé hyrjen e tyre né mjediset e punés.

. T& lejojé shpérndarjen e njoftimeve, broshurave, publikimeve dhe dokumenta té
tjera té organizatés sé punémarrésve.

T’u japé kohén e nevojshme prej dy ditésh, pér té marré pjesé né veprimtarité e
tyre brenda dhe jashté vendit.

. Té lejojé dhe t’u krijojé lehtési né mjediset e punés pér grumbullimin e
kuotizacioneve, si dhe pér organizimin e mbledhjeve dhe té takimeve
pércaktohen masat pér grumbullimin e kuotizacioneve dhe vénien né dispozicion

té ambienteve si salla mbledhje, zyra.

Neni 13/1
Veprimtaria Sindikale
. Anétarét e forumeve mé té larta té Sindikatés né shkallé vendi gé jané té
pajisur me autorizim nga Kryetari, por me miratimin e Drejtuesit té
institucionit, koorpotatés apo ndérmarrjes, kané té drejté té shképuten
pérkohésisht nga puna pér té ushtruar aktivitet sindikalist dhe né keto raste
punédhénési duhet t’i japé pagén normale .
Kryetari i Sindikatés ka té drejté té shképutet nga puna deri né dy (2) dité né
muaj kundrejt pagesés pér veprimtari sindikaliste duke véné né dijeni Drejtuesin
e tij. Kryetari i Seksionit Sindikal deri né dy (2) dité né muaj, ndérsa Kryetari
deri né dy(2) dité né muaj.
Punédhénési duhet té marré mendimin e Sindikatés né cdo institucion,

koorporaté apo ndérrmarrje, pér largimin nga puna té punonjésve.
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Punédhénési, pérpara bisedimeve pér lidhjen e Kontratés Kolektive duhet té vejé
né dispozicion té Sindikatés, té€ dhénat mbi gjendjen ekonomiko-financiare té
ndérmarrjes.

Punédhénési éshté i detyruar té béjé konsultime me Sindikatén (pérfagésues té
punémarrésve) pér rastet e ristrukturimit dhe transferimit té ndérmarrjes.
Punédhénési éshté i detyruar té marré masa pér kualifikimin e punémarrésve
dhe rikualifikimin e tyre, vecanérisht né raste t& ndryshimeve teknologjike.
Punémarrésit jané té detyruar qé té marrin pjesé né kualifikime dhe
rikualifikimet e mésipérme. Né bazé té rezultatit té kétyre kualifikimeve,
punémarrési, mund té géndrojé né puné ose kur nuk i arrin standartet e
pércaktuara, punédhénési ka té drejté gé té zgjidhé Kontratén Individuale té
Punés.

Punédhénési éshté i detytuar té konsultohet me Sindikatén né rastet e pushimit
kolektiv nga puna. Gjaté konsultimeve Sindikata duhet té komunikojé me
shkrim mé punédhénésin si dhe té véré né dispozicion té tij té gjithé
dokumentacionin ose elemente té nevojshém pér té ndihmuar punédhénésin né
vendimet e tij, sa heré qé punédhénési ja kérkon njé gjé té tillé.

Punédhénési vé né dispozicion té Sindikatés (pérfagésuesve té punonjésve), té
dhénat pér pushimin kolektiv nga puna, numrin e punonjésve gé do té pushohen
nga puna, njohja me shkrim té arsyeve té pushimit nga puna, koha gjaté sé cilés
éshté parashikuar té kryhen kéto pushime nga puna.

. Sindikata ka té drejté té organizojé mbledhje, grumbullime, grevé etj, né

pérputhje me Dispozitat né fuqi.

Neni 14

Zgjidhja e mosmarréveshjeve.

Né rast mosmarréveshje ndérmjet punédhénésit dhe punémarrésit béhen
pérpjekje pér t’i  zgjidhur ato népérmjet bisedimeve dy paléshe.
Né rast se konflikti nuk zgjidhet, Sindikatat nuk kané té drejté té béjné grevé pa

béré pérpjekje pér zgjidhjen e konflikteve kolektive nga ndérmjetési dhe Zyra
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Shtetérore e Pajtimit. Ndérmjetésimi dhe pajtimi i konflikteve kolektive té punés
béhet né pérputhje me nenet 192, 193, té Kodit té Punés.
Palét mund té parashikojné né Kontratén Kolektive, pér zgjidhjen e

mosmarréveshjeve, njé ndérmjetés apo njé zyré private pajtimi.

Neni 15
Shkeljet dhe masat disiplinore

Masat disiplinore parashikohen kryesisht né Kontratén Kolektive té Punés.
Rregullat bazé pér masat disiplinore do té parashikohen né rregulloren e
brendshme ku palét kané réné dakort pér miratimin e saj.

Normat aktuale té regjimit disiplinor kérkojné mbajtjen e disiplinés né punég,
aspekte themelore pér bashkjetesé normale né puné, organizimin teknik dhe
organizimin e punés si dhe garancité pér mbrojtjen e té drejtave dhe interesave
legjitime té punémarrésve dhe té punédhéésve.

Pér largimin nga puna do té procedohet sipas neneve 144, 146, 147, 148 té Kodit
té Punés, sipas rasteve gé do té paragiten.

Pér vlerésimin e shkeljeve té disiplinés né puné dhe pércaktimin e masés
disiplinore, palét mund té bien dakort pér caktimin e njé komisioni disiplinor dy
palésh.

Ky komision do té vlerésojé shkallézimin e fajeve: faj i lehté dhe faj i réndé, né
bazé té té cilave do té vendosen edhe sanksionet ndaj punémarrésve.

Mund té konsiderohet faj i lehté :

Moszbatimi i orarit té punés 10 (dhjeté) minuta né dité, mungesa né puné__dité.
Largimi nga vendi i punés pér periudha té shkurtra pa shkaktuar avari apo rrezik
PEér punén.

Moszbatimi i urdhérave dhe instruksioneve dhe rregullave té sigurimit teknik gé
nuk shkaktojné avari apo aksidente né puné, pakujdesité e vogla né sjelljen me
publikun dhe jo té pérséritura.

Mund té konsiderohet faj i réndé:

Moszbatimi i pérséritur i kohés sé punés.
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- Mungesat e pérséritura té pajustifikuara né puné deri 5 (pesé) raste, me gjithé
paralajmérimet e heré pas hershme té punédhénésit.
- Shkeljet nga punémarrési té kontratés sé punés.
- Moskryerja e detyrés qé pason me démtime té rénda pér ndérrmarrjen.
- Pérvetésimi i pasurisé sé ndérmarrjes.
- Démtime té géllimshme té makinerive e paisjeve dhe shkelja e marréveshjes sé
konkurencés.
8. Ndéshkimet maksimale gé mund té jepen nga komisioni i vlerésimit té fajeve
té renditura si mé sipér, mund té jené:
a. pér faje té lehta: késhillim, vérejtjie me gojé ose shkrim, deri né pezullim
nga puna dhe paga pér dy dité.
b. pér faje té rénda : vérejtje me shkrim, transferim nga vendi i punés, ulje
né detyré deri né pushim nga puna.
9. N& rastet e pushimit nga puna punédhénési si rregull duhet té respektojé
procedurén e njoftimit. Megjithaté né rrethana té pamundésisé té respektimit té
progedurés nga punédhénési, ai mund té béjé pushim té menjéhershém nga puna,

duke shmangur procedurén.

Kjo Marréveshje Kolektive e Punés hartohet né 5 (pesé) kopje, né gjuhén shqgipe dhe me

vullnetin e liré té paléve nénshkruara té saj.

Palét kontaktuese

Punémarrési Punédhénési
Kryetari/K.Sindikal Kryetari
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