ALBANIAN UNIVERSITY
FAKULTETI | SHKENCAVE SHOQERORE
DEPARTAMENTI | SHKENCAVE JURIDIKE

TEME

PER MBROJTJEN E GRADES SHKENCORE “DOKTOR”

“KONTRATA E NDERTIMIT SIPAS LEGJISLACIONIT NE KOSOVE
DHE

PAJTUESHMERIA E SAJ ME TE DREJTEN E BASHKIMIT EVROPIAN”

PUNOI: UDHEHEQES SHKENCOR:
Teuta BEKA Prof.Dr. Mariana TUTULANI-SEMINI

TIRANE, 2020



DEKLARATA E AUTORESISE

Deklaroj nén pérgjegjési té ploté se tema “Kontrata e ndértimit sipas legjislacionit né
Kosovés dhe pajtueshméria e saj me té drejtén e Bashkimit Evropian” éshté punim imi
origjinal, né té cilin jané pasqyruar me korrektési referencat, citimet dhe burimet e

informacionit té marré.



E drejta e autorit: Teuta Beka

Ndalohet ¢do prodhim, riprodhim, shitje, rishitje, shpérndarje, kopjim, fotokopjim,
pérkthim, pérshtatje, huapérdorje, shfrytézim, transmetim, regjistrim, ruajtje, depozitim,
pérdorje dhe /ose ¢do formé tjetér garkullimi tregtar, si dhe ¢cdo veprim cenues me

cfarédo lloj mjeti apo forme pa lejen pérkatése me shkrim té autorit.



ABSTRAKT

Zhvillimi dhe integrimi i Kosovés né hapésirén e Bashkimit Evropian nuk éshté i
mundur pa ndryshime rrénjésore né sferén juridike dhe ekonomike. Reformimi i
sistemit juridik mbetet njé nga kushtet themelore té integrimit té Kosovés drejt hapésirés
evropiane. Me aprovimin dhe harmonizimin e kuadrit ligjor t&¢ Kosovés me dispozitat
ligjore té Bashkésisé Evropiane, u bé e mundur Kkrijimi i njé klime té pérshtatshme pér
investime té huaja né vend. Megjithaté, legjislacioni yné ende pérmban zbrazétira té
caktuara juridike, té cilat nuk ofrojné siguriné e duhur juridike pér ndérmarrje té médha
né fushén e biznesit dhe t& ndértimit.

Disertacioni trajton studimin e kontratés pér ndértim sipas dispozitave ligjore té
Kosovés, té trajtuara né periudha té caktuara té zbatimit té saj, por c¢doheré nén
kéndvéshtrimin e legjislacionit evropian. Zhvillimi i ekonomisé sé tregut, solli
ndryshime té thella edhe tek raportet kontraktore né pérgjithési. Kontrata e ndértimit
éshté njé ndér kontratat e cila ka pésuar mé sé tepérmi ndryshime né garkullimin e
mallrave dhe shérbimeve, né aspektin e zhvillimeve dinamike té saj e vecanérisht lidhur
me Iéndén e saj, ményrén e financimit, numrin e pjesémarrésve gjaté ekzekutimit té
kontratés dhe ményrén e rregullimit té raporteve né mes té paléve. Né kété punim,
kontrata e ndértimit éshté trajtuar népér faza té caktuara té ndértimit té shtetit té
Kosovés, duke filluar para viteve 2000 e gjer mé tani. Kontrata e ndértimit éshté trajtuar
né kéndvéshtrimin krahasues té sé drejtés kontraktore evropiane dhe asaj
ndérkombétare. Vend té posacém né té drejtén kontraktore té ndértimit z€ shqyrtimi,
analiza e dispozitave ligjore té Kosovés dhe té Shqipérisé, té para né raport me
Direktivat Evropiane té cilat e rregullojné kété fushé. Trajtimi i kontratés pér ndértim
éshté béré duke u bazuar né Kushtet e Pérgjithshme té FIDIC-ut, si njé e drejté
ndérkombétare nga sfera e ndértimit, e cila ka pasur ndikim té madh né praktikén
juridike té shteteve té Evropés, né krijimin e standardeve té pérgjithshme pér kontratén e
ndértimit dhe procedurat e ndértimit. Parimet e saj jané udhérréfyese edhe pér té drejtén
toné kontraktore, sidomos tek fusha e ndértimeve té médha kapitale. Ndryshimi dhe
plotésimi i kuadrit toné ligjor né lidhje me kontratén e ndértimit me praktikat e mira té

shteteve evropiane éshté kusht esencial drejt realizimit té njé raporti juridiko-kontraktor.

Fjalét celés: kontrata e ndértimit, kryesi i punés, porositési i punés, cmimi, afati,

ligji, projektuesi, inxhinieri mbikéqyrés, FIDIC, arbitrazhi.



ABSTRACT

The development and integration of Kosovo in the European Integration is not possible
without essential changes in the legal and economic fields. Such a thing was more than
necessary for Kosovo. The reformation of the legal system was one of the main
conditions for its integration towards the European space. With the approval and
harmonization of the legal framework of Kosovo, with the legal deposits of European
Union, the creation of a favorable situation for foreign investments became possible.
Yet, our legislation continues to have specific legal gaps which do not offer legal
security for large businesses enterprises. This dissertation treats the study of the contract
for building based on the law regulations of Kosovo, treated during specific periods of
its implementation, but always from the European legislation point of view. Economic
development of the market brought significant changes even in the contract reports in
general. The contract of building is one of the contracts which in the movement of the
goods and services has had the most changes in its dynamics development aspect inside
its structures regarding its case, financing method, number of participants during the
execution of the contract and the way the reports were regulated between the parties. In
this building contract research, Kosovo’s state building specific phases have been
discussed, starting from before the year 2000 until now. The building contract has been
discussed in a comparative point of view between The European contractual rights and
the International one. A specific place in the contractual rights of building holds the
examination, analysis of the legal regulations of Kosovo, Albania towards the European
Guidelines that regulate this field. The discussion for the building contract was made
based on the General Conditions of FIDIC, as an international right from the building
field which has a great impact in the juridical practice of the European states, in creating
general standards for the building contract and the procedures of building. Its principles
are a guide even for our contractual right, especially regarding big capital buildings. The
change and the fulfillment of our legal framework in regards to the building contracts
with good practices of the European states is an essential condition towards the

implementation of a juridical-contractual report.

Keywords: building contract, labor contractor, work order, price, term, law,

architect, supervising engineer, FIDIC, arbitration.
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HYRJE

Zhvillimi i shogérisé varet edhe nga veté zhvillimi i marrédhénieve juridiko-civile né
pérgjithési. E drejta kontraktore evoluimin e rregullave té saj e ka realizuar krahas
faktorit ekonomik, social dhe politik. Né sistemet juridike té shteteve té ndryshme,
burim i réndésishém qgé shkakton lindjen e té drejtave dhe detyrimeve éshté pa dyshim
kontrata. Me ané té kontratés krijohen detyrime, ndryshohen dhe/ose shuhen ato.
Kontrata e ndértimit hyn né grupin e kontratave mjaft té réndésishme né garkullimin e
mallrave dhe shérbimeve. Me zhvillimin e ekonomisé sé tregut, e né vecanti té
veprimtarisé ndértimore, ligjvénésit e shteteve té médha evropiane kété sferé té
marrédhénieve juridiko-civile e rregullojné me dispozita detyruese. Né praktikén e
shumé shteteve evropiane, ku kontrata e ndértimit nuk ishte pjesé e kodeve civile apo
nuk ishte e rregulluar si kontraté té vecanté, zbatoheshin Parimet e pérgjithshme té
afarizmit dhe kontratave formale.

Themelimi i Bashkésisé Evropiane kishte pér géllim krijimin e njé tregu té pérbashkét
evropian respektivisht eliminimin e barrierave né mes té shteteve evropiane anétare té
BE-sé. Hartimi i Parimeve té sé Drejtés Kontraktore Evropiane —The principles of
European Contract Law I, 11, 111, pérmbajné rregulla té sé drejtés kontraktore lidhur me
formén e Kkontratés, vlefshméring, interpretimin, pérmbajtien e Kkontratés,
mospérmbushjen (shkeljen) dhe mjetet juridike té saja. Komisioni Ekonomik Evropian
miratoi Kushtet e Pérgjithshme pér Furnizimin me Pajisje, emértuar “General
Conditions for Supply of Plant and Machinery for Export(188, 574), hartoi Kushtet
e Pérgjithshme pér Instalimin e Pajisjeve Kapitale té Eksportuara, pastaj nxori
Udhézuesin (guide) pér kontratén e ndértimit "me celésa né doré" dhe Udhézuesin pér
Marréveshjet e Bashképunimit Industrial té lidhura me ekzekutimin e punimeve né
objektet e médha industriale dhe aprovoi shumé direktiva nga fusha e ndértimit. Né
unifikimin e té drejtés kontraktore-ndértimore ka ndihmuar edhe Banka Botérore duke
sjellé Udhézuesin pér Procedurén (Guidelines for Procurement)® pér té gjitha kontratat
ndértimore té cilat financohen pérmes kredive bankare duke inkorporuar Kushtet e
Pérgjithshme té FIDIC-ut. Kushtet e Pérgjithshme té Komisionit té BE-sé sé bashku mé
Kushtet e Pérgjithshme té FIDIC-ut do té té jené baza e njé rendi té ri té quajtur “E

Drejta Ndérkombétare e Ndértimit”. Té gjitha kéto mundésuan gé e drejta kontraktore

1 A Goldstajn, Standard Form Contracts Voll.ll, Informator, Zagreb, 1970, . 23.
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respektivisht kontrata e ndértimit té rregullohet né ményré sa mé detajuar, ku palét
kontraktuese né ményré té ploté té realizojné té drejtat e tyre.

NJjé gjé té tillé nuk mund ta themi pér legjislacionin kosovar pas viteve 2000. Mungesa e
ligjit bazé gé rregullonte marrédhéniet e detyrimeve né mes té paléve kontraktuese ishte
sfida e radhés pér ligjvénésit kosovaré. Deri me aprovimin e Ligjit té ri pér
Marrédhéniet e Detyrimeve Nr. 04/L-077 e vitit 2012, né zbatim ishte Ligji i vjetér i
vitit 1978 pér Marrédhéniet e Detyrimeve. Né& vitin 2004 pér heré té paré filloi té
zbatohet né praktiké Ligji pér Ndértimin Nr.2004/15, i plotésuar né vitin 2012 me
Nr.04/L-110. Pavarésisht késaj, kéto ligje ende kané zbrazétira juridike dhe nuk jané né
harmoni me Direktivat Evropiane té fushés. Kosova as sot e késaj dite nuk e ka Kodin e
Ndértimit, edhe pse shumica e shteteve té rajonit si Mali i Zi, Gregia, Rumania,
Bullgaria, Kroacia, Sllovenia etj., né legjislacionin e tyre kané EurCod-in pér ndértim.?

Prandaj gjaté analizés studimore né lidhje me kontratén e ndértimit, do té ekspozohen
shumé tematika dhe probleme duke filluar nga veté natyra juridike e kontratés pér
ndértim, té drejtat dhe detyrimet e paléve, problemet e shfaqura gjaté implementimit té

késaj kontrate né praktiké etj.

Qéllimi i studimit

Ky punim i disertacionit ka pér géllim trajtimin e kontratés pér ndértim né aspekt teorik
dhe praktik. Kontrata e ndértimit, pér shkak té specifikave té saja té vecanta, kérkon njé
pérkushtim té thellé té céshtjes, duke marré né konsideraté té gjitha format e
metodologjisé sé punés. Lidhur me kété temé, né Kosové nuk ka ndonjé studim té
vecanté dhe njé studim i tillé do té ishte njé kontribut i madh pér institucionet shtetérore
kosovare né sferén e pérafrimit té legjislacionit kosovar me até té Bashkimit Evropian.
Mosrespektimi i dispozitave dhe rregullave té vecanta lidhur me lidhjen e kétyre
kontratave, shpesh heré ka pér pasojé edhe paraqgitjen e abuzimeve té caktuara, qé

kryhen né fushén e sferés sé ndértimit.

Pra, ky studim pasqyron analizimin e hollésishém té strukturave té kétyre kontratave,

natyrén juridike té kontratés pér ndértim, elementet e kontratés, karakteristikat, té drejtat

2 https://eurocodes.jrc.ec.europa.eu/
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dhe detyrimet e paléve kontraktuese, pérgjegjésiné civilo-juridike té paléve kontraktuese

dhe mbarimin e kontratés.

Objektivat e kétij studimi jané té lidhura me bazén ligjore té kontratés pér ndértim né
Kosové dhe pajtueshmériné e saj me té drejtén e Bashkésisé Evropiane, e né veganti me
Kushtet e Pérgjithshme té FIDIC-ut. E téré tema e shtjelluar éshté e pérshkruar me
elemente krahasuese né mes depozitave tona ligjore té cilat e rregullojné kontratén e
ndértimit dhe té drejtés s¢ Common Law.

Qéllimi i studimit éshté i orientuar né dy objektiva kryesore:

= Analiza e legjislacionit kombétar dhe ndérkombétar dhe,

= Analiza e gjendjes reale né zbatimin praktik té kontratés pér ndértim.

Qéllimi i studimit nuk pérfshin vetém trajtimin e tij né aspektin teorik, duke analizuar
dhe duke paraqitur géndrime té ndryshme té autoréve té ndryshém, por duke pérdorur
metodén krahasuese té ligjeve tona dhe ligjeve té shteteve anétare té BE-sé, né zbulimin
e mangésive té kuadrit toné ligjor dhe sa éshté e mundur dhénien e rekomandimeve gé
ato té plotésohen apo té rregullohen me akte tjera normative. Analiza e gjendjes reale
gjaté zbatimit té kontratés pér ndértim éshté objektivi kryesor i kétij studimi. Leja e
dhené gé té kem qasje né léndét gjygésore né Gjykatén Themelore té Prishtinés -
Departamenti Ekonomik, né ményré reale mé ka ndihmuar té nxjerr né drité mangésité e
kontratés pér ndértim dhe problemet rreth zbatueshmérisé sé saj né praktiké. Gjithashtu
angazhimi im si avokate e specializuar pér sferén civile dhe eksperienca ime né
prezantimin e konflikteve gé lidhen me kontratén e ndértimit, mé ka ndihmuar gé té arrij
né analizén e duhur juridike dhe praktike pérmes kétij studimi. Nga analiza e praktikés
gjygésore né institucionet e Kosovés, né ményré reale kané dalé né drité mangésité e
kontratés pér ndértim dhe problemet rreth zbatueshmérisé sé saj né praktiké dhe
véshtirésité né trajtimin e ¢éshtjeve juridike dhe konflikteve gjygésore gé lidhen me kété

kontraté.

Ky studim do t’iu mundésojé shumé studiuesve té ardhshém té kené njé gasje mé té
lehté né raport me kété temé, si dhe do t’iu ofrojé zbatuesve té ligjit mundési dhe
opinione mé té gjera lidhur me problematikat gé ka kontrata e ndértimit né garkullimin

civil.
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Shtrimi i pyetjeve kérkimore né kohé

Shtrimi 1 pyetjeve kérkimore né kété punimin shkencor né lidhje me kontratén e
ndértimit né Kosové u realizua pér dy periudha kohore:

= Para luftés né Kosoveé (para vitit 1999) dhe

= Pas luftés né Kosové (pas vitit 1999)

Njé vend té posacém té studimit dhe té kérkimit ka edhe pajtueshméria e legjislacionit
kosovar né sferén e ndértimit me té drejtén e Bashkimit Evropian, duke béré krahasime
né mes té legjislacionit kosovar dhe atij evropian, duke mos i anashkaluar edhe
krahasimet me legjislacionin e disa shteteve né rajonin e Ballkanit.

Né kété drejtim u studiuan dhe u analizuan aspektet juridike té kontratés sé ndértimit; té
drejtat dhe detyrimet e paléve kontraktuese tek kontrata e ndértimit; pérgjegjésia pér
shképutjen ose zgjidhjen e kontratés sé ndértimit, ¢éshtje gé lidhen me kohén dhe
vendin e lidhjes sé kontratés sé ndértimit, me formén e kontratés sé ndértimit, fazén e
bisedimeve parakontraktore pér lidhjen e kontratés sé ndértimit, problematikat gé lidhen
me ekzekutimin e kontratés sé ndértimit, elementet juridike - obligative tek kontrata e
ndértimit, etj.; pérgjegjésiné e ndértuesit dhe té projektuesit pér cilésiné e objektit
ndértimor; c¢éshtje gé lidhen me pranim-dorézimin e objektit ndértimor, shuarjen e

kontratés, si dhe arbitrazhin si ményré e zgjidhjes sé konfliktit etj.

Metodologjia e studimit

Ky studim éshté mbéshtetur né njé literaturé mjaft té gjeré, e cila éshté pérfshiré né
temé me 401 referenca. Burime parésore né té cilat éshté mbéshtetur studimi jané: ligjet
bazé té Kosovés, té Shqipérisé, té shteteve anétare té BE-sé, akteve ligjore dhe
nénligjore, vendime gjyqgésore, kryesisht vendime té Gjykatés Supreme té Kosovés, dhe
raportet apo statistikat zyrtare. Metodologjia e pérdorur né kété punim éshté e fokusuar
drejt realizimit té géllimit té punimit. Ményra e qasjes né kété punim éshté gasja

normative e kontratés pér ndértim.

Me qéllim té studimit dhe hulumtimit té késaj teme né ményré sa mé té detajuar, jané
shfrytézuar metoda té caktuara shkencore si: metoda e kérkimit doktrinar; metoda e

kérkimit té krahasuar; metoda e analizés sé jurisprudencés. Punimi nuk éshté kufizuar
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vetém né kéto metoda, por gjaté studimit éshté pérdorur edhe metoda historike, e
krahasimit dhe e analizés.

¢ Metoda e kérkimit doktrinar — Kjo metodé pérfshin mbledhjen dhe sistemimin
e literaturés e cila éshté objekt studimi. Né kété fazé té studimit kemi:
identifikimin e objektit studimor, mbledhjen dhe sistemin e librave, artikujve
shkencoré, publikimet nga konferencat shkencore si dhe sistemimin dhe
pérzgjedhjen e akteve gjygésore. Zgjedhja e literaturés éshté shtriré mbi njé
numér té gjeré autorésh té huaj dhe autoré vendas, me géllim identifikimin e njé
céshtjeje té caktuar. Me ané té késaj metode studimi éshté i orientuar drejt
arritjes sé géllimit final.

¢ Metoda historike - éshté aplikuar né procesin e mbledhjes sé té dhénave pér
kontratén e ndértimit né periudha té ndryshme kohore. Me kété metodé éshté
béré e mundur njohja, analizimi i lindjes dhe i zhvillimit t& kontratés mbi
ndértimin né periudha té ndryshme kohore, né raport me zhvillimin shogéroro -
ekonomik té shoqérisé.

¢ Metoda krahasuese - éshté metoda qé mé sé shumti ka gjetur zbatim né punim.
Me ané té késaj metode éshté arritur gé té béhen krahasimet dhe analizat e
normave ligjore té legjislacioneve té shteteve té ndryshme, té cilat rregullojné
kété temé studimi. Njé krahasim i tillé éshté mé se i nevojshém gjaté studimit té
késaj teme, kur ndihet mungesa e studimit té miréfillté né Kosové. Prandaj,
analiza dhe krahasimi i ligjeve té shteteve té rajonit dhe té Bashkimit Evropian
na jep njé mundési mé té madhe studimi dhe njohjeje té késaj kontrate.

¢ Metoda e analizés sé praktikés gjygésore — Kjo metodé ka si objekt studimi
praktikén gjygésore nga sfera e kontratés pér ndértim respektivisht zbatimin i
dispozitave ligjore né sistemin e drejtésisé. Duke analizuar vendimet gjygésore
né Kosové arrijmé té zbulojmé mangeésité apo funksionimin jo té miré té njé

dispozite normative né raport me veprimin juridik.

Pas studimit té té dhénave népérmjet metodologjisé shkencore éshté béré
sistematizimi dhe krahasimi né aspektin kronologjik, ligjor, territorial dhe
pérmbajtjesor, me géllim té paraqitjes sé tyre né ményré sa mé racionale, logjike dhe

té kuptueshme.
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Pyetjet kérkimore dhe hipoteza

Pyetjet kérkimore kané réndési thelbésore gjaté njé studimi shkencor. Me ané té tyre
arrihet géllimi i hulumtimit. Pyetjet kérkimore né kété punim jané:

= Cilat jané problemet teorike dhe praktike té kontratave té ndértimit né Kosové,
né rajon dhe né disa shtete té Bashkimit Evropian?

= Cili éshté dallimi né mes té kontratave té ndértimit né Kosové, né rajon dhe né
disa shtete té Bashkimit Evropian?

= Cilat pengesa juridike hasin palét kontraktuese gjaté ekzekutimit té kontratés?

= Cfaré mangésish juridike pérmbajné kontratat standarde té ndértimit té
pérpiluara nga organet shtetérore né Kosové?

= Sa jané profesionale pérmbajtjet e kontratave té ndértimit né Kosové dhe ¢’ka i
dallon ato me kontratat e ndértimit té atyre t& Bashkimit Evropian, etj.?

= Sa jané té zbatuara kontratat standarde té ndértimit sipas FIDIC-ut né Kosové?

= Sa éshté e aplikueshme Kklauzola e arbitrazhit né kontratén e ndértimit né

Kosové?
Hipoteza e kétij punimi doktoral éshté:

Kuadri i tanishém ligjor nuk paraget bazé té mjaftueshme pér rregullimin e
marrédhénieve juridiko-civile gé rrjedhin nga kontrata pér ndértim. Ai duhet té
plotésohet dhe té adaptohet me géllim té pérafrimit me té drejtén evropiane. Praktika
gjyqgésore ka nevojé té unifikohet prej zgjidhjes sé njéjté té rasteve me problematika

té njéjta ose té ngjashme.

Struktura e punimit

Téré materia e punimit éshté sistemuar né pjesén hyrése, pjesén kryesore dhe literaturén

e pérdorur. Punimi ndahet né shtaté kapituj.

Né kapitullin e paré jané té pérfshira temat lidhur me zhvillimin historik té kontratés
pér ndértim, kuptimin, karakteristikat e kontratés, natyrén juridike té kontratés pér
ndértim, rregullimin normativ té kontratés pér ndértim né legjislacionet e vendeve té

ndryshme.
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Kapitulli i dyté merret me shtjellimin e problemit té studimit té kontratés sé ndértimit
duke u bazuar né té legjislacionin evropian, kryesisht duke u bazuar né direktiva té
ndryshme té cilat rregullojné parimet bazé té té drejtés kontraktore evropiane, liriné e
lévizjes sé qarkullimit té liré té mallrave dhe shérbimeve, ofrimin e mbrojtjes sé
konsumatorit — palés né njé raport kontraktues etj. Né kété kapitull béhet fjalé edhe pér
ndikimin e dispozitave té pérgjithshme té FIDIC-ut né kontratén e ndértimit.

Kapitulli 1 treté merret me analizén e kushteve pér lidhjen e kontratés, forma e
kontratés pér ndértim, lidhja e kontratés, veprimet paraprake pér lidhjen e kontratés sé
ndértimit, vendimi pér ndértimin e objektit, programi investiv dhe dokumentacioni
teknik pér ndértimin e objektit, sigurimi i mjeteve financiare pér ndértimin e objektit,
ekzistimi i objektit ndértimor, ¢mimi i punimeve, afati kohor pér pérfundimin e
punimeve, efektet e kontratés pér ndértim, té drejtat dhe detyrat e kryesit te punés,
detyrimi né ndértimin e objektit, ndértimi i objektit né afat, dorézimi i objektit, garancia
pér kualitetin e punéve, risku né kontratén e ndértimit, té drejtat dhe detyrat e
investitorit, detyrimi i pranimit té objektit, detyrimi i pagimit té€ ¢cmimit, té drejtén né

largimin e mungesave né objekt, zvogélimi i gmimit dhe shpérblimi i démit.

Kapitulli i katért pérfshin pérgjegjésiné e punékryesit/porositésit né kontratén
ndértimit si: pérgjegjésia e kryesit té punés pér mungesat materiale né tokén ndértimore,
pér cilésiné e materialit ndértimor, pérgjegjésia e kryesit té punés gjaté kryerjes sé
punimeve, pérgjegjésia e punékryesit né dorézimin e objektit né afat, pérgjegjésia pér

soliditetin e objektit, pérgjegjésia e punékryesit pas dorézimit té objektit ndértimor.

Kapitulli i pesté shtron ményrat e zgjidhjes sé kontratés pér ndértim té cilat jané:
zgjidhja e kontratés pér ndértim me marréveshjen e paléve, zgjidhja e kontratés pér
ndértim pér shkak té ngjarjeve té jashtézakonshme, zgjidhja e kontratés me zhdukjen e
Iéndés sé saj, zgjidhja e kontratés pér shkak té shmangies nga kushtet e kontraktuara,
zgjidhja e kontratés pér shkak té rritjes sé ¢mimit. Né kété kapitull trajtohet edhe
céshtja e zgjidhjes sé konflikteve né mes té paléve kontraktuese lidhur me kontratén e
ndértimit si: pér konfliktet gjygésore dhe arbitrazhin si forma té zgjidhjes sé

mosmarréveshjeve.
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KAPITULLI |

VESHTRIM | PERGJITHSHEM | KONTRATES PER NDERTIM

1.1 Zhvillimi historik i kontratés pér ndértim

Zhvillimi i shoqgérisé, né periudha té caktuar kohore, rezultoi me zhvillimin e
marrédhénieve juridiko-civile né pérgjithési. E drejta e detyrimeve evoluimin e
rregullave té veta e ka realizuar dhe e realizon si shprehje e zhvillimit té marrédhénieve
té shogérisé. Faktor kryesor i zhvillimit jané: faktori ekonomik, faktori social dhe ai
politik. Né doktrinén juridike té shteteve té& ndryshme si burime mé té réndésishme, qgé
shkakton lindjen e té drejtave dhe detyrimeve tek palét éshté kontrata. Sipas prof.
Mariana Semini-Tutulani “Kontrata éshté njé veprim juridik i dyanshém, éshté
marréveshje midis paléve e lidhur me géllim qgé té sjellé pasoja juridike té caktuara,
krijimin, ndryshimin, ose shuarjen e té drejtave dhe detyrimeve juridike civile™. Pra,
kontrata rregullon marrédhéniet e pjesémarrésve né garkullimin e mallrave dhe dhénien

e shérbimeve.

Historiku i zhvillimit té marrédhénieve juridiko-civile né shogéri éshté i lidhur me
zhvillimin e marrédhénies mall-para. Rregullat e para té té drejtés sé detyrimeve,
respektivisht té sé drejtés kontraktore, i hasim né dukuriné e kémbimit té mallrave.
Késhtu, pér heré paré né shogériné skllavopronare romake fillon epoka e rregullimit té
marrédhénieve juridike-civile duke pérfshiré edhe kontratat. Né té drejtén romake ¢do
heré ka mbizotéruar formalizmi né marrédhéniet juridike, sipas sé cilés forma pércakton
esencén e gjerave ‘‘forma date esse rei”. Né kété periudhé ishte e njohur kontrata e
girasé mbi veprén “locatio conducio operis” e cila paraget zanafillén e lindjes dhe
zhvillimit té kontratés sé ndértimit. Porositési i veprés ishte locator ndérsa punékryesi
conductor. Ishte kontraté konsensuale e dyanshme detyruese. Sipas autores Arta
Mandro “né té drejtén romake objekt i kontratés pér veprén ishte veté vepra, domethéné
kryerja e ndonjé puné fizike me géllim té caktuar ose prodhimi i ndonjé produkti.*
Vepra duhej té pérmbushej né bazé té kontratés. Porositési kishte detyrim qé
punékryesit t’ia dorézonte materialin e nevojshém pér kryerjen e veprés, materiali duhet

té pérmbante kualitetin e duhur pér veprén gé do té realizohej. Porositési kishte detyrim

® M. Tutulani-Semini, E drejta e Detyrimeve dhe e Kontratave, Pjesa e pérgjithshme dhe Pjesa e
posacme, Skenderbeg Book, Tirané, 2016, f.39.
* A. Mandro, E drejta romake, Tiran&, 2006, f. 378.
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té ofrojé instruksionet lidhur me punimin e veprés, si dhe ta pranonte veprén. Kontrata
ishte e lidhur me afatin e caktuar dhe pér punén e béré ndérsa kryesi i punéve
shpérblehej né té holla apo né natyré. Nése nuk ishte caktuar afati i dorézimit té veprés
atéheré merrej afati i arsyeshém i dorézimit té veprés sé porositur. Kjo kontraté do té
mbrohej me padi té vecanté. Punékryesi té drejtén e tij kundrejt porositésit e realizonte
me actio conducti, ndérsa porositési té drejtat e tij i realizonte me actio locati.’

Kontrata mbi veprén e bazuar né parimet e sé drejtés romake do té zhvillohet dhe do té
gjejé zbatim edhe né periudha té tjera té zhvillimit té shoqérisé. Né& periudhén e
revolucionit industrial, me rritjen e standardit té jetesés, e drejta e ndértimit merr hov té
madh. Shumé shtete té Evropés duke paré réndésiné e késaj dege té sé drejtés, kété
fushé do ta rregullojné né kuadér té Kodit Civil. Késhtu Kodi Civil Gjerman (neni 631-
651), Kodi Civil Austriak (neni 1165-1171), Kodi Civil Francez (neni 1779-1799)°
Kodi Civil Italian raportet kontraktore nga fusha e ndértimit i rregullonin duke u bazuar
né kontratén mbi veprén. Sipas nenit 1655 sipérmarrja éshté kontrata me té cilén njéra
palé detyrohet, me organizimin e saj té mjeteve té nevojshme dhe duke marré pérsipér

veté rrezikun, té kryejé njé puné ose njé shérbim, kundrejt njé cmimi té caktuar né para.’

Kodi Civil Francez kontratén e sipérmarrjes e rregullon nga neni 1779-1799. Kjo
kontraté rregullon tri lloje té fusha: giradhénie té krahut té punés (neni 1780);
giradhénie e drejtuesve té automjeteve (nenil783-1786) dhe giradhénie e arkitektéve,
punonjésve té specializuar dhe teknikéve (nenil787-1799).% Dispozitat ligjore té cilat
rregullojné pjesén e ndértimit jané shumé strikte si: ¢cmimi, afati, dorézimi i veprés,
pérgjegjésia civile pér veprén, pérgjegjésia pér punétorét e punésuar. Krahas Kodit
Civil, kontratat pér sipérmarrjen iu nénshtruan njé regjimi té vecanté té parashikuar nga
ligji apo nga jurisprudenca. Késhtu, né vitin1978 nxirret ligji Spinetta, i cili ndryshoi
dispozitat e Kodit Civil, Kodit té Sigurimeve, Kodit t& Ndértimit dhe Banimit lidhur me

fushén e ndértimit.’

Pas mbarimit té Luftés sé Paré dhe té Dyté Botérore, ishte mé se e domosdoshme
rindértimi i vendit dhe infrastruktura e tij. Kjo kishte si pasojé rregullimin ligjor té
fushés ndértimore. Kjo fushé kryesisht rregullohej me kod civil mbi kontratén pér

veprén, apo me ligje té posagme té nxjerra pér ndértim.

® |. Puhan, Rimsko Pravo, Naucna knjiga, Beograd, 1969, f. 321.
®N. Dauti, Kontratat, Prishting, 2012, f. 194
" Kodi Civil Italian, pérkthyer nga L. Maco, Dudaj, Tirané, 2014, f. 518.
& G.Vermelle, E drejta civile, Kontratat, Pjesa e posagme, Papirus, 2008, f. 164.
° G. Vermelle, vep.e cit. f. 169.
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Né kété periudhé, né shtetet e Evropés juglindore, kontrata e ndértimit ishte e rregulluar
né kuadér té kontratés mbi veprén. Shtetet e Bashkimit Sovjetik Kishin Institutin e
Kontratés mbi Veprén e Ndértimeve Kapitale. Né bazé té késaj kontrate, organizatat
shtetérore ndértimore ishin té detyruara me mjete té veta financiare dhe punuese té
ndértojné objektin e caktuar si dhe t’ia dorézojné organizatés — porositésit té punés.
Porositési Kishte detyrim ndaj punékryesit: t’ia sigurojé tokén pér ndértim, t’ia dorézojé
dokumentacionin tekniko-projektues, té kryejé detyrimet financiare me rregull dhe né
fund ta pranojé objektin.'® Gjithashtu, edhe e drejta polake, e cila ishte nén ombrellén e
bllokut socialist, njihte institutin e kontratés sé ndértimit, ku investitori do té japé tokén
pér ndértim ndérsa punékryesi (organizata punuese ndértimore) detyrohet té kryejé
objektin asht sic ishte e pércaktuar me projekt-kontraté.**

Né praktikén e shumé shteteve evropiane, ku kontrata e ndértimit nuk ishte pjesé e
kodeve civile apo nuk ishte e rregulluar si kontraté e vecanté, zbatoheshin Parimet e
pérgjithshme té afarizmit dhe kontratave formale. Zhvillimi i hovshém i veprimtarisé
ndértimore, i detyroi shumé organizata profesionale projektuese dhe ndértuese té
fillojné kodifikim e rregullave ndértimore. Me kodifikim do té rregullohen raportet
kontraktore né mes té investitorit dhe kryesit té punés, si dhe raportet né mes té
projektuesit (inxhinierit mbikéqyrés) dhe investitorit, respektivisht kryesit té& punés.
Rregullimi i kétyre raporteve do té béhet i mundur me ané té standardizimit té kontratés
pér ndértim. Kontratat standarde ishin té hartuara né até ményré gé té pérmbanin kushtet

e pérgjithshme té rregullimit té njé raporti kontraktor né kontratén e ndértimit.

Késhtu, né fund té shekullit té XIX, né legjislacionin e Britanisé sé Madhe, pér heré té
paré filluan té aplikohen Kushtet e Pérgjithshme'? t&¢ Kontratés pér Ndértim (Gjeneral
Conditions of Contracts for Works of Civil Engineering Construction), si rregulla qé
pér heré té paré né boté zbatoheshin né fushén e ndértimtarisé, me ndryshime dhe
plotésime gjaté viteve 1909, 1931, 1939 dhe 1963** Kodifikimi i Kushteve té
Pérgjithshme té kontratés ishte realizuar nga Instituti i Arkitektéve té Mbretérisé

Britanike apo R.1.B.A. (Royal Institute of British Architects), té cilat u emértuan

103, Vilus, Ugovor o gradenju, Gradevinska knjiga, Beograd, 1968, f. 11.
113, Vilus, vep. e cit. f.12.
12 Teoricieni Aleksandar Goldshtajn, né veprén e tij: Standard Form Contracts Voll.Il, Informator,
Zagreb, 1970, jep mendimin e tij né lidhje me Kontratat Standarde dhe Kushtet e Pérgjithshme.Sipas tij
Kontrata standarde jané kontrata te kompletuara, té formuluara paraparkisht. Kushtet e pérgjithshme
pérmbajné klauzula t& ndryshme me ané té té cilave rregullohen marrédhéniet né mes paléve.
133, Vilus, Opsti uslovi formularni ugovora, Beograd, 1976, f. 37.
43, Vilus, vep.cit. f. 10
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Kontrata Standarde t& R.I.B.A (The Standard Formo f Building Contratac)*®. Ndikimi i
kontratave standarde né tregun e brendshém Britanik ishte gjeré, por dhe jashté saj. Né
vitin 1955 né Britaniné e Madhe, Shogata e Inxhinieréve té Britanisé do té béjé
kodifikimin e dispozitave pozitive lidhur me rregullimin e raporteve kontraktuale né
kontratén e ndértimit, respektivisht do té béjé pérmbledhjen e Kushteve té Pérgjithshme,
té njohur si kontrata standarde 1.C.E.*® Rregullat e tilla mbi Kushtet e Pérgjithshme pér
kontrata standarde do t’i pérvetésojné pothuajse té gjitha shtetet e sistemit Common
Law. Eshté i njohur fakti se dispozitat mbi rregullimin e kontratave standarde dhe
Kushtet e Pérgjithshme té R.I.LB.A. do té jené bazé pér pérpilimin Kushteve té
Pérgjithshme Ndérkombétare pér kryerjen e punéve ndértimore.

Nén ndikimin e té drejtés britanike, edhe e drejta kanadeze né ligjet e saja do té
pérvetésojé rregullat mbi Kushtet e Pérgjithshme té Kontratave Standarde té Ndértimit
Nr.12 (Canadian Standard Form of Construction Contract Nr.12), té aprovuara nga
Instituti Mbretéror i Arkitektéve té Kanadasé (The Royal Architectual Institute of
Canada) dhe Shogata e Ndértimtaréve té Kanadasé (Canadian Construction

Association)*’

Né legjislacionin e Shteteve té Bashkuara té Amerikés, lidhur me kontratén e ndértimit,
vlejné dispozita té vecanta té ashtuquajtura Kushtet e Pérgjithshme té Kontratés pér
Ndértim A201 (The General Conditions of the Contract for the Construction of

Building) té nxjerra né vitin 1963, nga Instituti Amerikan i Arkitektéve.'®

Né Francé, pérve¢c Kodit Civil né rregullimin e materies nga fusha e ndértimtariseé,
aplikohej edhe ligji i vecanté, i quajtur Kushtet e Pérgjithshme té Sipérmarrjes
Ndértimore NF P 03-001, té miratuara né vitin 1948.° N&é vitin 1963 Belgjika dhe

Zvicra gjithé ashtu sollén Kushtet e Pérgjithshme pér Kryerjen e Punéve Ndértimore.?

Né zhvillimin e historikut té kontratés sé ndértimit, rol té réndésishém kané luajtur
Kushtet e Pérgjithshme té Ndértimit, té aprovuara nga Federata Ndérkombétare e
Inxhinieréve (FIDIC) né vitin 1957. Parimet themelore té nxjerra nga FIDIC si burime

té saja u bazuan né Kushtet e Pérgjithshme té Punéve Ndértimore té Britanisé sé Madhe,

53, Vilus, po aty
18B Vizner; V, Kapor; S,Caric,Ugovori gradanskog i privrednog prava,Savremena Administracija, Rijeka,
1971, f. 946.
7 J.Vilus, vep.cit. f. 11
8 po aty.
9B, Vizner, V. Kapor, S. Caric, vep.cit. f. 947.
2] Vilus, vep.cit. . 11.
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té quajtura “ICE Conditions of Contracts”. Késhtu, Federata Ndérkombétare e
Inxhinieréve, sé bashku me Federatén Ndérkombétare pér Ndértime dhe Veprimtari
Publike “FIVTR”, publikuan kushtet e pérgjithshme té punéve ndértimore, té cilat edhe
sot e késaj dite jané funksionale dhe rregullojné raportet kontraktuese tek kontrata e
ndértimit.?* Instituti Ndérkombétar pér té Drejtén Tregtare, né vitin 1987 nxori njé
udhézues té vecanté pér marréveshjet ndérkombétare pér ndértimin e objekteve
industriale. Gjithashtu, né vitin 1973, Komisioni Ekonomik i OKB-sé ka sjellé njé
Udhézim pér pérgatitjen e kontratave pér ndértimin e objekteve té médha industriale.??

Zhvillimi historik i kontratés pér ndértim né Jugosllavi karakterizohet me rregullimin e
vecanté té saj, bazuar né ligjin mbi Kushtet e Pérgjithshme pér Kryerjen e Punéve
Ndértimore, si dhe Rregulloren mbi Ndértimin e Objekteve Ndértimore, té nxjerra né
vitin 1957. Gjaté késaj periudhe kjo fushé éshté rregulluar me ligje dhe rregullore té
vecanta né nivel gendror si dhe né nivel republikan té Federatés Jugosllave.?® Kontrata e
ndértimit &shté rregulluar pjesérisht dhe me Ligjin pér Qarkullimin e Mallrave dhe
Shérbimeve me Botén e Jashtme.?* Krahas tyre, rol té réndésishém kané luajtur doket
ose zakonet e mira tregtare si Uzansat e Pérgjithshme mbi Qarkullimin e Mallrave dhe
Shérbimeve té vitit 1954 si dhe Uzansat e Ndértimit e vitit 1977, té cilat né ményré té
detajuar kané rregulluar raportet juridiko-civile né fushén e ndértimtarisé. Me hyrjen né
fuqi té Ligjit mbi Marrédhéniet e Detyrimeve té vitit 1978, kontrata e ndértimit éshté
rregulluar né kuadér té saj. Ky ligj ka pasur karakter federativ gé nénkupton se aplikimi
I saj éshté béré né téré territorin e ish shteteve jugosllave. Ky ligj éshté zbatuar edhe né
Kosoveé. Vlen té theksohet se sipas kétij ligji zbrazétirat juridike nga fusha e kontratave
té ndértimit jané plotésuar me kontratén mbi veprén. Aplikimi i kétij ligji ka vazhduar
gjeré e gjaté me shpérbérjen e shteteve jugosllave. Kosova pérvec ligjit federal, ka pasur

edhe ligjet e saj té vecanté, si dhe rregullore té vecanta té cila kané rregulluar kété fushé.

2L R, Stojigic, Odgovornost izvodaca gradevinskih radova za stetu koja e nastala neizvrsavanjem ugovora
0 gradenju, Naucna Knjiga,Beograd,1977, f.8.

2 A, Krasnigi, E drejta biznesore ndérkombétare, Botimi i paré,Dukagjini, Pejé, 2015, f.261.

2 Ligji themelor mbi ndértimi e objekteve investive (Gazeta Zyrtare FNRJ nr.46/1961, i ndryshuar
Gazeta Zyrtare RSFJ nr.5/1965, nr. 52/1966, nr.20/1967, nr.24/71; Ligji mbi lejimin e ndértimit t&
objekteve investive té punékryesve té huaj, Gazeta Zyrtare RSFJ Nr.53/70, 40/70, 58/75; Ligji pér
sigurimin e pagesave investimeve, Gazeta Zyrtare e RSFJ Nr.30/75; Ligji mbi sigurimin e pagesave né
mes té pérdoruesve té pasurisé shogérore, Gazeta Zyrtare e RSFJ Nr.33/75; Ligji pér depoziatat né
investimet joprodhuese, Gazeta Zyrtare e RSFJ 36/75....

2 Gazeta Zyrtare FNRJ Nr.27/1962; Gazeta Zyrtare Nr.14/1965; Gazeta Zyrtare Nr.29/71; Gazeta Zyrtare
Nr.66/86.
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1.2 Kuptimi i kontratés pér ndértim

Kontrata e ndértimit, si formé e posagme e kontratés, éshté zhvilluar né gjirin e
kontratés mbi veprén, e cila daton gé nga e drejta romake, ku né kuadér té , locatio
conductio”, Ka ekzistuar ,,locatio condutio operis”. Sipas té drejtés romake, objekt i
késaj kontrate ka gené kryerja e punés sé caktuar, respektivisht puna e tij fizike dhe
shpérblimi pér punén e kryer. Karakteristikat e kontratés pér ndértim jané gérshetim i
kontratés mbi veprén dhe zhvillimit t& hovshém té marrédhénieve ekonomike dhe

pronésore-juridike té shogérisé né pérgjithési.

Kontrata pér ndértim éshté kontraté e vecanté e sé drejtés kontraktore me té cilén
punékryerési detyrohet, sipas projektit té caktuar, t& ndértoj¢ né afatin e caktuar
ndértesén e caktuar, apo né njé toké té tillé, respektivisht né objektin tashmé ekzistues té
kryejé puné té tjera ndértimi, ndérsa porositési detyrohet qé pér kété t’i paguajé ¢cmimin
e caktuar. Nocioni i kontratés pér ndértim éshté i rregulluar me nenin 645 té Ligjit pér
Marrédhéniet e Detyrimeve e Kosovés. Kontrata pér té prodhuar efekte juridike né
garkullimin mallrave dhe shérbimeve duhet té jeté e lidhur dhe e pérpiluar me akt
noterial. Nga nocioni rrjedh se kontrata pér ndértim éshté kontraté e dyanshme
detyruese, me ngarkesé, me detyrime té vazhdueshme. Né bazé té késaj rezulton se nga
kjo kontraté lindin té drejta dhe detyrime vetém né mes té paléve kontraktuese,
porositésit dhe punékryerésit. Kéto té drejta dhe detyrime jané té njohura gé né kohén e
lidhjes sé kontratés, pérmbushja e detyrimeve béhet né ményré reciproke, ndérsa

ekzekutimi i kontratés éshté afatgjaté.

Kontrata e ndértimit éshté kontraté shumé komplekse sidomos kur kemi té bé&jmé me
objekte té médha investive, prandaj kontratat e ndértimit pérfshijné: kontratén e
ndértimit né kuptim té ngushté (marréveshje mbi elementet thelbésore té kontratés), si
dhe kontratén né kuptim té gjeré ku bashkélidhen e dokumentacioni shogérues apo
marrédhéniet nénkontraktore té tilla si: hartimi i programeve dhe i dokumentacionit
tekniko-investiv, kryerja e té gjitha punéve gjeologjike, hidroteknike, projektit,
inxhinieringu etj. Né bazé té pérkufizimit ligjor té kuptimit té kontratés pér ndértim,
rezulton se ajo pérbéhet nga kéto elemente: objekti ndértimor, (puna gé duhet té kryhet),
¢cmimi dhe afati i kryerjes sé punés. Me nocionin “objekt ndértimor” konsiderohen:

ndértesat, digat, urat, ujésjellési, kanalizimi, rrugét, vijat hekurudhore, tunelet, puset dhe
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objektet tjera ndértimore té cilat kérkojné puné mé t& médha dhe mé té ndérlikua.?
Objekt i kontratés pér ndértim mund té jeté ndértimi i objektit t& ri ndértimor, por edhe
rikonstruimi i objektit ndértimor ekzistues. Ligji parasheh projektin si kusht té
réndésishém me rastin e lidhjes sé kontratés pér ndértim. Subjektet né kontratén e
ndértimit jané kryesi i punés dhe porositési i punés (investitori). Kryesi i punés
detyrohet qé, bazuar né projektin e caktuar, té ndértojé, né afatin e caktuar, ndértesén e
caktuar, né tokén e caktuar, ndérsa porositési &shté i detyruar té pérmbushé detyrimin e
pagimit té cmimit kontraktues. Pérmbajtja: Pérmbajtja pérmbledhé té gjitha té drejtat
dhe detyrimet e paléve dhe kushtet gé lidhen me kéto detyrim. Kontrata, pér shkak té
kompleksitetit, nuk mund té rregullohet vetém me ané té dispozitave juridike té
detyrueshme, por ajo rregullohet edhe me dispozita administrative té cilat jané
obligative pér palét.

Né legjislacionin shqiptar pérkufizimi “kontraté ndértimi” nuk ekziston. Kodi Civil
shgiptar njeh kontratén e sipérmarrjes. Sipas autores Mariana Tutulani — Semini
“Nocioni sipérmarrjes éshté nocion i ri né Kodin Civil. Né legjislacionet e méhershme,
ka ekzistuar kontrata e ndértimeve themelore dhe kontrata e pérpunimit. Kéto dy
kontrata tani jané té inkorporuara né kontratén e sipérmarrjes. Kontrata e sipérmarrjes
ngérthen né vete kontrata nga fusha e ndértimit dhe nga sfera e riparimeve-
shérbimeve”.?® Neni 850 i Kodit Civil jep pérkufizimin sipas té cilit: "Sipérmarrja
éshté kontrata me té cilén njéra palé (sipérmarrési) detyrohet, gé me mjetet e saj dhe
duke marré pérsipér rrezikun, té kryejé njé vepér (puné) ose té béjé njé shérbim apo njé
zbatim té pavarur té punéve, ndérsa pala tjetér detyrohet ta pranojé até kundrejt cmimit
té caktuar né kontraté”. Nga pérkufizimi rezulton se sipérmarrési i detyrohet
porositésit, kundrejt njé shpérblimi té kryejé njé vepér ose shérbim duke marré pérsipér
rrezikun e késaj sipérmarrjeje. Detyrimi i marré nga sipérmarrési nuk éshté vetém
zhvillimi i njé veprimtarie, por ai ka pér objekt arritjen e njé rezultati. Kontrata e
sipérmarrjes mund té keté pér objekt kryerjen e vazhdueshme ose periodike té

shérbimeve.?’Kontrata mbi sipérmarrjen, gjaté periudhave té caktuara kohore, éshté

% Nocioni”objekt ndértimor” éshté e definuar né Nenin 646 LMD; nenin 2 Ligji pér Ndértimin Nr. 04/L-
15 | plotésuar me Nr.04/L-110; Neni 2 Rregullore pér rregullat dhe procedurat pér ndértimin e objekteve
Nr.3/2009.

26 M. Tutulani-Semini, vep. e cit., f. 301.

"' F. Galgano, E drejta private,Botimi i treté, Luarasi University Press, Tirané, 2006, f. 653.
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plotésuar edhe me akte té tjera nénligjore.?® Prezenca e tyre ka béré gé zbatueshméria e
kontratés pér sipérmarrjen té jeté mé efikase.

1.3 Karakteristikat e kontratés pér ndértim

Kontrata e ndértimit éshté kontraté me emér (contractus nominatus) pasi LMD me
dispozita té vecanet kété kontraté. Nése gjaté rregullimit té marrédhénieve kontraktore-
ndértimore ka zbrazétira juridike, atéheré ligjvénési ka paraparé mundésiné e
inkorporimit té rregullave té cilat dalin nga kontrata pér veprén. Megjithaté kontrata e
ndértimit ka vecorité e saja té cilat e béjné té vecanté nga kontratat tjera. Karakteristikat
e kontratés sé ndértimit jané: kontrata e ndértimit éshté kontraté e dyanshme detyruese,
kontraté komutative me ngarkesé, éshté kontraté formale dhe e pérbéré.?

= Kontrata e ndértimit éshté kontraté e dyanshme detyruese- sepse qé nga casti i
lidhjes sé kontratés pér palét krijohen té drejta dhe detyrime té ndérsjella. Derisa
pér punékryesin krijohen detyrime té ndértimit té objektit té caktuar ashtu si¢
éshté paraparé me kontraté, porositési i punés éshté i detyruar qé pér kété té
paguajé ¢cmimin e kontraktuar, apo edhe e drejta e porositésit gé objekti
ndértimor té pérfundojé dhe t’i dorézohet brenda afatit kontraktual. Késhtu, pra
né mes té paléve kontraktuese lindin té drejta dhe detyrime té ndérsjella.

= Kontrata pér ndértim éshté kontraté me shpérblim (onoroze), porositési i
objektit ndértimor paguan shpérblimin si kundérvleré pér punén e Kkryer.
Shpérblimi duhet té jeté né ekuivalencé té ploté me punén e béré sepse né té

kundértén do té kemi pasurim té pabazé.

%8 | igji nr.8405 daté 17.9.1998 Pér Urbanistikén, ndryshuar me ligjet: nr.8453, nr.8501, nr.8682, nr.8982,
nr. 8991, nr.9743, nr.9843, nr.10078, nr.10319; Vendimi i KM nr.722 daté 19.11.1998 pér miratimin e
rregullores sé urbanistikés, ndryshuar me: vendimi t¢ KM nr.401, 545,574; Vendimi i KM nr.358 daté
27.5.2001 Pér procedurat dhe kushtet pér dhénien e lejeve pér ndértim dhe pérdorimin e instalimeve
bregdetare, pér transpotimin dhe depozitimin e naftés, té gazit dhe nénprodukteve té tyre; Ligjin nr.9780
daté 16.7.2007 pér Inspektimin e ndértimit, ndryshuar me Ligjin nr.10240 dhe Ligjin nr.10323 te datés
23.09.2010; Ligji nr.9482 daté 3.4.2006 Pér legalizimin, urbanizmin dhe integrimin e ndértimeve pa leje,
i ndryshuar me Ligjin. 9786, nr.9895, nr.10099, nr.10219; VKMnr.173 daté 29.3.2006 pér miratimin e
kostove minimale fiskale né ndértim dhe pér ményrén e pércaktimit té ¢mimit té shitjes sé banesave;
Ligjin nr.10112 daté 9.4.2009 Pér administrimin e bashképronésisé né ndértesat e banimit; Udhézimi i
KM nr.3 daté 3.2.2010 Pér miratimin e kostos mesatare té ndértimit té banesave, nga Enti Kombétar i
Banesave pér vitin 2010;
2 T, Beka, Ndikimi i t& Drejtés Evropiane né kontratén e ndértimit, Pérmbledhje e punimeve té
Konferencés sé 12-t& Ndérkombétare: “Education and Social Sciences- Challenges toward the Future”,
IIPCCL,Tirané, 2020, f. 125-129.
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= Kontrata pér ndértim éshté kontraté komutative. Me lidhjen e késaj kontrate
palét kontraktuese i diné té drejtat dhe detyrat e ndérsjella dhe konform tyre
duhet té sillen dhe t’i pérmbushin ato.

= Kontrata pér ndértim éshté kontraté kauzale, pasi gé géllimi juridik i lidhjes sé
késaj kontrate éshté i njohur jo vetém pér palét kontraktuese, por edhe pér
personat e treté.*

= Kontrata pér ndértim éshté kontraté formale. Pér shkak té réndésisé sé madhe gé
ka kjo kontraté, né garkullimin e mallrave dhe shérbime, té gjitha legjislacionet e
vendeve té ndryshme kané paraparé shprehimisht qé kjo kontraté té keté formén
me shkrim. LMD ka precizuar gé kontrata pér ndértimin duhet té jeté e lidhur
me shkrim. Forma e shkruar éshté bazé pér plotfugishmériné e késaj kontrate.

= Kontrata pér ndértim éshté kontraté e pérgjithshme kur palét kontraktuese né
ményré té pérgjithshme kané pércaktuar té drejtat dhe detyrimet pér njé kohé té
gjaté, ndérsa me kontraté té vecanté rregullojné detyrimet e tyre pér njé interval
mé té shkurtér kohor.

= Kontrata pér ndértim éshté kontraté e pérbéré pasi gé né vete pérmban edhe
elemente té kontratave tjera si: kontrata pér sigurimin e pajisjeve investime,
kontrata pér projektimit etj.

= Kontrata pér ndértim éshté kontraté me prestime té pérhershme, ndértimi i
objekteve ka njé afat kohor mé té gjaté se kontratat tjera, pér kété arsye

ekzekutimi i prestimeve i paléve kontraktuese zgjaté pér njé kohé mé té gjaté.

1.4  Natyra juridike e kontratés pér ndértim

Kontrata pér ndértim éshté kontraté e dyanshme formale, me ngarkesé, komutative me
pérmbushje afatgjaté té detyrimeve dhe kontraté me emér. Kontrata pér ndértim éshté
njé lloj i kontratés pér veprén, andaj marrédhéniet nga kjo kontraté zbatohen né ményré
subsidiare dispozitat juridike pér kontratén pér veprén, nése kéto marrédhénie nuk jané
rregulluar ndryshe. Kjo kontraté njihet gé nga e drejta romake si “locatio conductio

opersi.”

Shumé kode civile té shteteve té ndryshme kété kontraté e kané rregulluar si kontraté
mbi veprén e cila pér nga pérmbajtja nuk ndryshon shumé nga piképamja esenciale e

rregullimit toné. Késhtu, kjo kontraté éshté rregulluar me nenin 631-651 té Kodit Civil

% A Jashari, E Drejta Afariste (Kontraktore), Univeriteti i Evropés Juglindore, Tetové, 2016, f. 193.
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Gjerman té vitit 1896, plotésuar me nene 363-376. Ligji Zviceran i Detyrimeve i vitit
1971 rregullon kété fushé né nenet 350-367; Kodi Civil Francez né nenet 1787-1799;
Kodi Civil Cekosllovak me nenet 267-646. Lidhur me natyrén juridike té nocionit té
kontratés pér ndértim, ekzistojné mendime té ndryshme, duke pasur pér bazé specifikat
e vecanta té ndértimit. Nése kryerési i punés , kontrakton” vetém punén e tij, ndérsa
projektin, materialin dhe tokén e siguron porositési i punéve, atéheré kemi te béjmé me
kontratén mbi veprén, mirépo nése kryesi i punés siguron projektin, materialin
ndértimor dhe tokén, atéheré kemi kontratén mbi ndértimin dhe kontratén mbi shitjen,
né rastin kur kryerési merr pérsipér shitjen e objektit. Né doktrinén juridike nuk ekziston
mendim i unifikuar lidhur me kété lloj té& kontratés. Sipas njé grupi, kété kontraté e
kualifikojné si kontraté mbi veprén, ndérsa sipas grupit té dyté kjo éshté kontraté mbi
shitblerjen, ndérsa sipas grupit té treté kjo éshté kontraté e pérbéré ose mikse, e cila ka
elemente té kontratés mbi veprén dhe kontratés mbi shitblerjen. Por té gjithé jané té
mendimit se kjo kontraté pér shkak té kompleksitetit té saj, éshté kontraté sui generis.

Kodi Civil Francez e bén precizimin mé té pérafért se kur njé kontraté éshté kontraté
mbi veprén, e kur éshté kontraté mbi shitjen. Doktrina franceze ka pérvetésuar ,,teoriné
e absorbimit” sipas Sé cilés, gjaté cilésimit té kontratés, elementi parésor absorbon
elementin dytésor. Késhtu, kur porositési i punéve jep tokén pér ndértim, atéheré kjo
kontraté do té konsiderohet si kontraté mbi veprén, sepse toka paraget elementin
genésor té kontratés mbi ndértimin duke mos anashkaluar punén dhe materialin. Por, kjo
zgjidhje aplikohet vetém kur kontraktuesit nuk kané paraparé dicka tjetér me kontraté.
Né shtetet né té cilat kontrata e ndértimit nuk éshté e rregulluar me ligje té vecanta,
zakonisht zbatohen kushtet e pérgjithshme té té drejtés kontraktore dhe kontratat tipike
té hartuara nga organizata té ndryshme profesionale. Kéto kontrata standarde té sjella
nga Federata Ndérkombétare e Inxhinieréve Konsultues — FIDIC, pérmbajné kushtet e

pérgjithshme pér punimet ndértimore.

Céshtja juridike e kontratave mbi ndértimin z€ vend té vecanté né legjislacionin toné.
Ajo deri voné éshté rregulluar me Ligjin mbi Marrédhéniet Detyrimore e vitit 1978,
ndérsa tani me ligjin e ri té Kosovés: Ligji pér Marrédhéniet e Detyrimeve Nr.04/L-77 .
Legjislacioni yné tani éshté kompletuar edhe me nxjerrjen e Ligjit pér Ndértim Nr.04/L-
100, i cili né ményré té pérafért rregullon kété fushé. Ligji pér Marrédhéniet e
Detyrimeve, nocionin e definon késhtu “Kontrata pér ndértimin éshté kontraté me té
cilén kryerési detyrohet sipas projektit té caktuar té ndértojé, né afatin e caktuar,

ndértesén e caktuar, né tokén e caktuar, apo né njé tokeé te tillé respektivisht né objektin
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tashmé ekzistues té kryejé punime té tjera ndértimi, ndérsa porositési detyrohet qé pér
kété t'i paguajé ¢mimin e caktuar.”®! Né kété ligj, né kuadér t& kontratés pér ndértim
éshté e definuar edhe forma e veganté e kontratés sipas parimit ,,celésat né doré”. Te
kjo formé e kontratés ndértuesi detyrohet né ményré té pavarur gé té kryejé sé bashku té
gjitha punimet e nevojshme pér ndértimin dhe pérdorimin e térésishém té objektit té
caktuar.® Te kontrata mbi ndértimin, sipas parimit “me celésa né dor&”, kur si palé
kontraktuese kemi vetém njé punékryes, té gjitha obligimet dhe pérgjegjésité bien mbi
té, duke filluar nga organizimi, deri te pérfundimi i objektit dhe dorézimi i tij,
porositésit. Né kontratén mbi ndértimin sipas parimit “me ¢elésa né doré”, ku si
punékryes paragiten disa investitoré, ekziston pérgjegjésia solidare ndaj porositésit té
punéve. Ky pérkufizim i pérgjegjésisé sipas LMD-sé ekziston atéheré kur géllimi i
kontratés éshté gé objekti té pérfundojé né térési. Né bazé té késaj, detyrimet dhe
pérgjegjésité e kryesit té punés jané mé té gjera né krahasim me kontratén e ndértimit té

formés “klasike”.

Shtete té rajonit si: Sllovenia, Kroacia, Mali i Zi, Magedoni, kontratén e ndértimit e
kané té sistemuar né kuadér té Ligjit pér Marrédhéniet e Detyrimeve. Né Shqipéri, kjo
fushé e studimit éshté rregulluar né kuadér té Kodit Civil, e emértuar me nocionin
”kontrata e sipérmarrjes”. Né legjislacionin e méparshém njihej dhe sanksionohej
kontrata e ndértimeve themelore dhe kontrata e pérpunimit, e cila tani njihet si kontraté
sipérmarrjeje.>® Sipas Kodit Civil, pérkufizimi i késaj kontrate éshté: “Sipérmarrja
éshté kontraté me té cilén njéra palé (sipérmarrési) detyrohet, gé me mjetet e saja dhe
duke marré pérsipér rrezikun té kryejé njé vepér (puné) ose té béjé njé shérbim apo njé
zbatim té pavarur té punéve, ndérsa pala tjetér detyrohet ta pranojé até kundrejt cmimit
té caktuar né kontraté.”** Kjo kontraté éshté mjaft komplekse pér nga natyra e saj
juridike sidomos te ndértimi i objekteve té ndryshme kapitale, ku kryesi pérvec¢ gé kryen

punén e ndértimit, ai merr pérsipér projektimin, montimin e pajisjeve, mbikéqyrjen etj.

Pérkundér faktit se né praktikén gjygésore ka géndrime té ndryshme lidhur me
aplikimin e dispozitave té kontratés pér ndértim, lidhur me natyrén juridike té kontratés

pér ndértim ekziston mendimi i unifikuar se kjo kontraté éshté sue generis.

%! Shih nenin 645 t& LMD.

%2 ghih nenin 655 t& LMD.

¥ M. Tutulani-Semini, E drejta e detyrimeve dhe kontratave, Pjesa e posagme, Tirané, 20086, f.85.

% Shin nenin 850 Kodi Civil dhe i Procedurés Civile i Republikés sé Shqipérisé, Alb Juris, 2009, f. 237.
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Komisioni i Organizatés sé Kombeve té Bashkuara pér té Drejtén Tregtare
(UNICITRAL) né njé studim té tij, lidhur me ndértimin e objekteve té médha
industriale, kété lloj kontrate e ciléson si kontraté mjaft komplekse né mes té porositésit
dhe kryesit té punéve, e cila né vete ngérthen aspekte té ndryshme, si: projektimin,

dokumentacionin, montimin e pajisjeve, ndértimin, mbikéqyrjen e punés, etj.*

Prandaj, pérkundér problemeve ekonomike, financiare dhe teknike, kjo formé e
kontratés éshté mjaft e shprehur sidomos né vendet e zhvilluara ku ekzistojné korporata

té médha té ndértimit té cilat merren me kété formé té ndértimit.

1.5 Rregullimi normativ i kontratés pér ndértim né Kosové

Rregullimi dhe zbatimi i kontratés sé ndértimit tek ne &shté e lidhur ngushté me pozitén
té cilén e ka pasur Kosova gjaté periudhave té caktuara historike. Né ményré té vecanté
vlen té theksohet periudha kohore kur Kosova ka gené nén ombrellén e legjislacionit
jugosllav. Né kété periudhé, zhvillimi dhe rregullimi i marrédhénieve juridike-civile né
sferén e ndértimit ka gené né kompetencé té organeve né nivel federativ, gjé qé do té
reflektonte edhe né vendin toné. Pasi gé veprimtaria ndértimore ishte veprimtari e
réndésishme e zhvillimit ekonomik té vendit, interesi i shtetit ishte gé kjo veprimtari té
rregullohet me dispozita imperative. Késhtu, né vitin 1967, nxirret Ligji themelor pér
ndértim té objekteve investuese (Gazeta Zyrtare e RSFJ, Nr.20/67). Me ané té kétij ligji
filluan té rregullohen marrédhéniet juridiko-civile né sferén e ndértimtarisé, por ¢do
heré né frymén e socializmit. Me plotésimin dhe ndryshimin e Kkétij ligji kompetencat
nga niveli gendror do té kalojné né nivelin e organeve te pushtetit lokal.**Me nxjerrjen e
Ligjit mbi Marrédhéniet e Detyrimeve vitit 1978, fillon njé epoké e re e rregullimit té
marrédhénieve té detyrimeve né lémin e garkullimit té mallrave dhe té dhénies sé
shérbimeve. Me kété ligj u bé precizimi mé i sakté i té drejtave dhe detyrimeve té
pjesémarrésve te cilét do té hynin né marrédhéniet kontraktuese té ndértimit. Me kété
ligj iu dha mbrojtje mé e madhe porositésit té punéve pér té metat materiale té objektit

tekniko-inventiv, me ¢’rast né mungesé té rregullave té kontratés pér ndértim, do té

%] Vilus, Pravna priroda vezana za izvodenje gradevinski radova u inostranstvo, Beograd, 1981, f. 5.
% Ligji mbi ndértimin e objekteve investive, Gazeta Zyrtare e Kosovés nr. 39/72; Ligji mbi kushtet e
ndértimit té objekteve banesore né fshat, Gazeta Zyrtare e Kosovés nr. 42/73; Rregullore mbi lejimin e
ndértimit té objektit investiv, Gazeta Zyrtare nr. 27/73; Rregullore mbi kontrollén teknike té objekeve
investive; Gazeta Zyrtare nr.27/73; Ligji mbi ndértimin e objekteve teknike investive, Gazeta Zyrtare e
KSAK nr.5/86;
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zbatohen rregullat e pérgjegjésisé si te kontrata pér veprén. *” Ligji mbi Marrédhéniet e
Detyrimeve, i vitit 1978, éshté i bazuar né Kodin Civil Austriak-Gjerman, sipas té cilit

ka funksionuar téré sistemi civil jugosllav.

Me formimin e shtetit toné dhe organeve té legjislacionit, Kuvendi i Republikés sé
Kosovés né vitin 2012 miratoi Ligjin pér Marrédhéniet e Detyrimeve.*® Ky ligj ka
shumé ngjashméri me ligjin e vjetér té LMD-sé té vitit 1978. Megjithaté, Ligji
konsiderohet se éshté né linje¢ me legjislacionin e BE-sé, né vecanti, me té drejtén
kontraktore. Ligji pérmban parimet themelore té cilat jané té proklamuara edhe nga veté
e drejta evropiane si: autonomia e vullnetit té paléve, barazia e paléve né njé
marrédhénie kontraktore, ndalimi i shkaktimit t¢ démit, ndalimi i kegpérdorimit té
drejtave, detyrimi i pérmbushjes sé detyrimeve, ndershméria dhe ndérgjegjshméria.
Raporti i Progresit té Komisionit Evropian pér Kosové thekson pérkushtimin e

institucioneve shtetérore né harmonizimin e legjislacionit té brendshém me até té aquis-
it.%

Né kété ligj hapésiré té vecanté i éshté dedikuar edhe kontratés sé ndértimit. Duke
pasur parasysh se veprimtaria e ndértimtarisé i jep hov té madh té zhvillimit, sidomos
pas luftés né Kosové, atéheré edhe nevoja e nxjerrjes sé kétij ligji ishte mé se i
domosdoshém. Vend té vecanté né rregullimin e marrédhénieve nga fusha e
ndértimtarisé zé edhe Ligji pér Ndértimin Nr.2004/15 i ndryshuar dhe plotésuar me
Ligjin Nr.04/L-077 né vitin 2012. Me nxjerrjen e kétij ligji, shumé céshtje nga sfera e
ndértimit u rregulluan, duke filluar nga standardet e caktuara té cilat duhet té plotésohen
me rastin e ndértimit, né drejtim té stabilitetit, géndrueshmérisé, mbrojtjes sé mjedisit,
etj. Me nxjerrjen e kétij ligji, ndértimi “i egér” dhe i pakontrolluar u vu nén kontrollin
dhe mbrojtjen e shtetit. Né kété periudhé kuadri ligjor i ndértimit u plotésua me ligje
dhe aktet tjera nénligjore.”® Né gershor t& vitit 2014, Programi pér Pérmbarim dhe

Legjislacion Komercial (CLE) dhe Partneritet Pér Zhvillim financuar nga Agjencia e

%7 Shih nenin 641 LMD vitit 1978.

% Ligji pér Marrédhéniet e Detyrimeve Nr.04/L-077 u miartua nga Kuvendi i Kosovés 10.05.2012.

% https://www.mei-ks.net/repository/docs/kosovo_report_2018_shgip.pdf

“ Ligji pér ndértimin Nr.04/L-15 i plotésuar Nr.04/L-110, Ligji pér inspektoratin e produkteve té

ndértimit Nr.02/L-62, Ligji Nr.03/L-164 pér planifikimin hapésinor, Ligji Nr.03/L-091 pér shrytézimin,
administrimin dhe mirémbajtjen e ndértesés né bashképronési, Udhézimi administrativ Nr.02/16 Kérkesat
themelore té shéndétit dhe sigurisé pér trajtimin e ndértesave pa leje, Udh.Admin. Nr.20/2013 pér
ményrén, procedurén dhe shumén e gjobave ndaj pjesémarrésve né ndértim, Udh. Admin.Nr.09/2013 pér
kategorizimin e punéve ndértimore, Rregullorja Nr.3/09 pér rregullat dhe procedurat pér ndértimin e
objekteve, Udh.Admin.Nr22/2013 mbi tarifat pér leje ndértim dhe detyrimet rregullatore té
infrastrukturés.
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ShBA-ve pér Zhvillim Ndérkombétar né bashképunim me Qeveriné e Kosovés sollén
formén standarde té kontratés pér ndértim si dhe Udhézues pér pérdorim té
pérgjithshém. Kjo kontraté standarde e ndértimit do shérbejé si bazé pér sektorin e
ndértimit né Kosové. Me géllim té harmonizimit me legjislacionin e BE-sé, Kosova
éshté duke punuar né sjelljen e Kodit Civil té Republikés sé Kosovés dhe Kodin e
Ndértimit. Kodi i Ndértimit do té bazohet né Ligjin pér Ndértim Nr.04/L-110 si dhe té
pérpilohet né frymén e standardeve teknike té BE-sé, praktikave té mira ndérkombétare
dhe rrethanave dhe kushteve t& Kosovés. Sipas Ligjit pér Ndértim*' géllimi i Kodit
éshté “vendosja e kérkesave minimale pér mbrojtjen e shéndetit publik, sigurisé dhe
mirégenies sé pérgjithshme pérmes rezistencés sé nevojshme té strukturés sé hapésirave
té emergjencés, ekuilibrit dhe stabilitetit, sanitarisé, menaxhimit té mbeturinave
ndértimore, ndricimit adekuat dhe ventilimit, masave pér eficiencé dhe kursim té
energjisé, dhe sigurisé sé jetés dhe pronés nga zjarri dhe rrezigeve té tjera gé i
atribuohen mjedisit ndértimor si dhe t’iu krijojé siguri zjarrfikésve dhe pérgjegjésve té
tjeré né raste té emergjencave.” Ky kod éshté né formé té projekt propozimi dhe ende
nuk ka hyré né fuqi.

Kodi Civil i Kosovés gjendet né fazén e tij pérfundimtare té kodifikimit. Kodifikimi i sé
drejtés civile do té ishte njé hap mé afér té pérafrimit té legjislacionit toné me até té BE-
sé. Kodi civil pérmban edhe librin i cili rregullon marrédhéniet e detyrimeve. Né kuadér
té saj éshté edhe kontrata e ndértimit. Sipas mendimit tim, duke u bazuar né draft kodin
e fundit té publikuar sé voni, dispozitat ligjore té kontratés pér ndértim té LMD-sé
vetém jané transferuar né draft kod civil. Ky kod nuk ofron asgjé ndryshim pérkundér

asaj gé kontrata pér ndértim ka mjaft mangési.

1.6 Rregullimi normativ i kontratés pér sipérmarrjen né Shqipéri

Zhvillimi shogéroro-ekonomik i shtetit shgiptar né periudha té caktuara karakterizohet
me ndryshime edhe né fushén civile i cili do té jeté udhérréfyes pér kodet e mévonshme.
Shteti shgiptar me miratimin e Kodit Civil né vitin 1994 synoi njé legjislacion civil sa
mé afér parametrave evropiané. Krahas kétyre, edhe kontrata e ndértimit ka pésuar
ndryshime té vazhdueshme. Né legjislacionin mé té hershém, kontrata e ndértimit

trajtohej si kontraté themelore dhe kontraté e pérpunimit, ndérsa me legjislacionin né

*1 Neni 6 | Ligjit pér ndértim Nr.04/L-110.
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fugi njihet me emrin kontrata e sipérmarrjes.** Sipas Prof. Dr. Mariana Tutulami-
Semini, baza kryesore e kontratés pér sipérmarrjen, éshté fusha e ndértimit dhe
riparimit, e cila né Shqipéri éshté njé nga veprimtarité ekonomike ku té hyrat monetare
jané mé té larta. Sipas autores né Shqipéri, fusha e ndértimeve éshté e rregulluar me
Kod Civil dhe akte tjera nénligjore.*® Kjo kontraté ka gjetur zbatim té gjeré jo vetém né

fushén e ndértimit por dhe né shumé veprimtari té tjera ekonomike.

Kuptimi i kontratés sé sipérmarrjes éshté dhéné né nenin 850 i Kodit Civil né té cilén
thuhet se: “Sipérmarrja éshté kontrata me té cilén njéra palé (sipérmarrési) detyrohet,
gé me mjetet e saj dhe duke marré pérsipér rrezikun, té kryejé njé vepér (puné), ose te
béje njé shérbim apo njé zbatim té pavarur té punimeve, ndérsa pala tjetér detyrohet ta
pranojé até kundrejt cmimit té caktuar né kontraté.” Né bazé té késaj kontrate, detyrimi
I marré nga sipérmarrési éshté kryerja e njé vepre, shérbimi, duke marré rrezikun edhe
pér punén e béré, né kémbim té ¢cmimit té caktuar. Kjo kontraté éshté shumé fleksibile
duke i dhéné hapésiré autonomisé kontraktore té paléve té vendosin lidhur me té drejtat
dhe detyrimet e tyre. Kontrata e sipérmarrjes ka zbatim té gjeré jo vetém né rastin e
ndértimit té ndértesave, por edhe né riparimin e sendeve té luajtshme dhe té paluajtshme
si dhe ofrimin e shérbimeve. Kjo kontraté konsiderohet si kontraté e cila ofron zgjidhjen
e duhur me rastin e rregullit té raporteve kontratore. | njé mendimi té tillé éshté edhe
autori Olti Skame, i cili thekson se “Kontrata e sipérmarrjes éshté e vetmja kontraté
tipike ku njé person kryen né emér té tij, por pér llogari t& njé personi tjetér
shérbime/puné/zbatime té pavarura punimesh.** Kontrata e sipérmarrjes éshté kontraté
joformale, pérjashtimisht nése kemi té b&jmé me kryerjen e punéve apo shérbimeve
mbi sendin e paluajtshém. Praktika juridike pérkrahé mendimin se kjo kontraté duhet té
béhet me akt noterial. Karakteristike e kontratés sé sipérmarrjes éshté se sipérmarrési
merr pérsipér gé me materialin tij té béjé té mundur realizimin e veprés, mirépo nuk
pérjashtohet mundésia qé materiali t& sigurohet edhe nga porositési.*® Ajo gé e bén kété
kontraté vecanté nga kontratat tjera éshté ekzistenca e rrezikut i cili réndon mbi
sipérmarrésin, gqé do té thoté se sipérmarrési ka pérgjegjési té ploté civile juridike
kundrejt porositésit. Lidhur me pérgjegjésiné e sipérmarrésit mbi riskun, ekzistojné
mendime té ndryshme. Késhtu, sipas autorit Olti Skame “Kontrata e sipérmarrjes éshté

e dallueshme nga té gjitha kontratat tjera tipike pasi éshté e vetmja kontraté pa

#2 M. Tutulani-Semini, vep e cit. f. 85
*% pérmbledhje Legjislacioni pér Urbanistik dhe Ndértime,Alb Juris, 2010
* 0. Skrame, Komentar i Kodit Civil t& Republikés sé Shipérisé, véllimi i dyté Shtépia botuese “Onurfi”,
Tirané, 2011, f. 418.
** shih nenin 851 Kodi Civil i Republikés sé Shqipérisé.
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transferim risku. Pérgjegjésia e sipérmarrésit ekziston edhe né rastet e ngjarjeve té
forcés madhore, dhe ky éshté i vetmi rast kur ligji nuk e pérjashton pérgjegjésiné edhe
né ngjarjet e forcés madhore. Risku i transferohet porositésit vetém pasi sipérmarrési té
keté ekzekutuar plotésisht detyrimin e tij.”*® Ndérsa autorét Prof. Dr.Mariana Tutulani-
Semini dhe Arian Nuni bartjen e rreziku tek sipérmarrési e trajtojné né kéndvéshtrim
tjetér. Prof.Dr. Mariana Tutulani — Semini bartjen rrezikut e rrezikut e trajton né disa
plane, si rrezikun né planin juridik, rrezikun né planin fizik dhe rrezikun né planin
ekonomik.*” Duke pasur parasysh se sipérmarrési, me mijete t& veta realizon veprén,
atéheré edhe risku mbi kostot e shpenzimeve bie mbi té. Neni 862 i Kodit Civil i
Shqiptar, kété céshtje e rregullon né até ményré duke lejuar sipérmarrésit né rishikim té
¢mimit né rritje. Ky rishikim mund té caktohet vetém pér masén e diferencés gé tejkalon
1/10 (njé té dhjetén) e ¢mimit pér té cilén jané réné dakord palét. Sipérmarrési éshté
bartés i riskut (shpérblimit té démit) edhe ndaj personave té treté duke pasur parasysh
veprimtariné té cilén e ushtron. Sipas Kodit Civil, sipérmarrési éshté i detyruar qé veté
té kryejé veprén e punés, apo me ané té organizimit té mjeteve té nevojshme dhe
administrimi tij té realizojé veprén.“® Angazhimi i nénkontraktoréve té tjeré nga ana e
sipérmarrésit, mund té béhet vetém me pélgimin paraprak té porositésit. Pér démin e
shkaktuar nga nénkontraktori, sipérmarrési pérgjigjet sipas bazés juridike te pérgjegjésia

objektive.

Me lidhjen e kontratés sé sipérmarrjes né mes té sipérmarrésit dhe porositésit, lindin té
drejta dhe detyrime té ndérsjella. Detyrimet e sipérmarrésit jané: té njoftojé porositésin
nése projektet, skicat apo udhézimet jané té papérshtatshme; pérgjigjet pér ruajtjen dhe
pérdorimin me pérpikéri té materialeve té dhéna nga porositési; té& ndjeké me pérpikéri,
té garantojé pér cilésiné e veprés. Ndérsa detyrimet e porositésit jané: e drejta té béjé
ndryshime né objekt, t¢ mbikéqyré punimet e veprés, té marré né dorézim veprén, té

paguajé cmimin.*®

Zgjidhja e kontratés sé sipérmarrjes béhet duke u bazuar né dispozitat e Kodit Civil.
Zgjidhja e kontratés mund té béhet né ményré té njéanshme nga ana e porositésit.
Porositési mund té térhiget nga kontrata, por me detyrim gé té kompensojé

sipérmarrésin pér shpenzimet e kryera, pér punimet e béra dhe pér fitimin e munguar.

% 0. Skrame, Komentari i Kodit Civil té Republikés sé Shqipérisé, véllimi i dyté, Onufri, 2011, f 419.
T M. Semini, E drejta e Detyrimeve dhe e Kontratave , Pjesa e Pérgjithme dhe Pjesa e Posacme,
Skanderbeg Books, Tirané, 2016, f. 304.

8 A. Nuni, E drejta e biznesit, Tirané, 2012, f. 747.

49 M. Tutulani-Semini, vep.e cit. f.94.
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Zgjidhja e kontratés mund té béhet edhe né pamundési té zbatimit té veprés, ku fajtor
nuk jané asnjéra palé,”® kur humbet apo démtohet materiali (neni 870, neni 871, neni
872 Kodi Civil). Kontrata e sipérmarrjes nuk zgjidhet me vdekjen e sipérmarrésit >*

1.7 Kontrata e ndértimit dhe raporti i saj me kontratat tjera

1.7.1 Kontrata e ndértimit dhe kontrata pér veprén - dallimet dhe ngjashmérité

Kontrata e ndértimit, pér shkak té veté pérmbajtjes sé saj, té drejtat dhe detyrat té cilat
dalin nga ajo, e bén gé kjo kontraté té radhitet si njé ndér kontratat mé té ndérlikuara né
garkullimin e mallrave dhe shérbimeve. Pér ekzekutimin e késaj kontrate éshté e
domosdoshme edhe lidhja e shumé kontratave té tjera té vecanta, té cilat kryesisht jané
té natyrés shérbyese respektivisht kontratés pér veprén. Shumé shtete, né ligjet apo né
kodet e tyre civile, kété fushé e rregullojné me dispozita té kontratés mbi veprén.

Pavarésisht gé kéto shtete i kané mbetur besniké Kodit Civil, ishte e pamundur gé kjo
fushé té rregullohej vetém me dispozitat e kontratés pér veprén, prandaj sollén ligje dhe
akte té tjera nénligjore. Shtetet e regjionit si: Sllovenia, Kroacia, Mali i Zi, Serbia,
Magedonia, fushén e ndértimit e kané té rregulluar me Ligjin pér Detyrimet me

kontratén e ndértimit.
Ky ligj pérmban edhe dispozita ligjore té kontratés pér veprén, si kontraté e vecanté.>

Ligji pér Marrédhéniet e Detyrimeve Nr.04/L-077 e Kosovés, pérmban kontratén e
ndértimit (neni 645-661) dhe kontratén pér veprén (615-644) si dy kontrata té vecanta,
té cilat né ményré té vecanté rregullojné raportet juridike-civile té caktuara né tregun
ekonomik. Duke pasur parasysh se instituti i pérgjegjésisé sé punékryesit pér té metat
éshté i njéjté pér té dy kontratat, kontrata pér ndértim né nenin 656 té saj udhézon palét
gé pér pérgjegjésiné pér té metat e godinés té zbatohen dispozitat pérkatése té kontratés
pér veprén. Ky éshté elementi parésor gé e bén lidhshmériné e kétyre dy kontratave.

Pérkundér pikave té pérbashkéta qé kané kéto dy kontrata, ato kané edhe dallimet e tyre.

*% shih nenin 869 Kodi Civil i Shqipérisé.
> pér hollési, shihni neni 873 Kodi Civil i Shqipérisé.
%2 Shteti kroat me Ligjin pér Detyrimet Nr.28/18 rregullon: Kontratén e Ndértimit(neni 620-636) dhe
Kontratén pér Veprén(neni 590-619): Mali i Zi me Ligjin Pér Detyrimet Nr.04/2011, rregullon: Kontatén
pér Ndértm (699-715). dhe Kontratén pér Veprén (neni 670-698); Serbia me Ligjin pér Marrédhéniet e
DetyrimeveNr.18/20 rregullon Kontratén pér Ndértim (neni 630-647) dhe Kontratén pér Veprén (neni
600-629).
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Dallimet thelbésore né mes té kontratave ekzistojné lidhur me: a) 1éndén e kontratés
dhe b) rregullat e pérgjegjésisé juridiko-civile.

Sipas Ligjit Nr.04/L-077 LMD -és, kontrata pér veprén é&shté kontraté me emér, e
dyanshme detyruese, intuite personale, jo formale dhe hyn né grupin e kontratave pér
kryerjen e shérbimit. Né kontratén pér veprén me réndési éshté kryerja e punés sé
caktuar (prodhimi apo riparimi sendit), ndérmarrja e veprimit té caktuar ose krijimi i
veprés sé caktuar (puné fizike apo intelektuale). Pra 1énda e saj &shté rezultat i punés ose
rezultat i dhénies sé shérbimeve. Kontrata mbi veprén, né té drejtén bashkékohore, ka
pésuar transformime té shumta krahas zhvillimit té ekonomisé. Nga kjo kontraté ka
kané lindur shumé nénkontrata tjera si: kontrata pér projektimin, kontrata pér
konsaltingun, kontrata pér dhénien e ndihmés teknike, si dhe kontrata pér

inxhinieringun ku jepet ndihma intelektuale né fusha té ndryshme..

Kontrata pér ndértim si 1éndé té saj pérfshiné ndértimin e ndértesave dhe objekteve té
tjera ndértimore né bazé té projektit té caktuar, né kohén e caktuar, né tokén e caktuar,
ndértimi i té cilave kérkon investime té médha dhe mé t& ndérlikuara.>* Kontrata duhet
té lidhet né formé me shkrim né formé té akti noterial.>>Ligji i Marrédhénieve té
Detyrimeve ka pércaktuar se pérgjegjésia juridiko-civile, te kontrata e ndértimit do té
rregullohet sipas dispozitave me té cilat rregullohet kontrata mbi veprén. Rregullat e
pérgjegjésisé sé kontratés sé veprés do té zbatohen vetém kur ekziston pérgjegjésia pér
mungesat e fshehta materiale por jo edhe pér siguriné dhe soliditetin e objektit. Afatet e
parashkrimit té té drejtés ndryshojné te kontrata mbi veprén me kalimin e dy viteve nga
pranimi i punés sé kryer, porositési nuk mund té thirret né t&¢ meta.>® Né kontratén e
ndértimit punékryesi pérgjigjet pér té metat e ndértimit té godinés qé i pérkasin
soliditetit té saj né afat prej dhjeté vjetésh, nga dorézimi dhe pranimi i punimeve.®’ Kétu
zbatohen rregullat e pérgjegjésisé subjektive. Mirépo ndaj personave té treté porositési
dhe kryerési pérgjigjen né ményré solidare. Personi i treté té drejtén e shpérblimit té
démit mund ta kérkojé si ndaj porositésit ashtu edhe ndaj subjekteve té tjera, pavarésisht
nga fakti se me fajin e kujt éshté shkaktuar démi. Né kontratén e ndértimit ekziston edhe
pérgjegjésia objektive, kur démi shkaktohet me mjete té rrezikshme gjaté kryerjes sé

punéve ndértimore sepse ndértimtaria radhitet né grupin e veprimtarive té rrezikshme.

A, Alishani, E drejta e detyrimeve, Pjesa e vecantg, Prishting, 2002, f. 206.
>* Shih nenin 646 LMD
% Po aty.
% ghih nenin 630 LMD.
*" Shih nenin 658 LMD.
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1.7.2 Kontrata e sipérmarrjes né raport me kontratén pér shitjen

Kontratén pér sipérmarrjen — veprén, shumé teoriciené e ndérlidhin me kontratén e
shitjes sé njé sendi té ardhshém. Dallimi ndérmjet tyre géndron né raportin qé zéné
transferimi i té drejtave dhe kryerja e veprimeve. Kontrata e shitjes é&shté kontraté e
dyanshme detyruese nga e cila lindin té drejta dhe detyrime té ndérsjella né mes té
paléve. Detyrimi i shitésit né kété raport konsiston né transferimin e té drejtés. Ky
transferim do té realizohet vetém pasi gé shitési té keté kryer disa veprime té caktuara
si¢ jané materializimi i sendit, dorézimi i sendit dhe pranimi i gmimit. Ndérsa veprimet
materiale té blerésit jané marrja e sendit dhe dorézimi i gmimit.

Né kontratén e sipérmarrjes objekt kontrate éshté kryerja e punimit, e cila né vetvete
pérfshin edhe transferimin e té drejtave té caktuara tek palét kontraktuese. Dallimi tek
kéto dy kontrata géndron né raportin e kalimit té té drejtave dhe kryerja e veprimeve.
Né kontratén e shitjes kemi transferim mé shumé té drejtash dhe mé pak kryerje té
veprimeve, ndérsa né kontratén sipérmarrjes ndodhé e kundérta, pasi qé ka mé tepér
kryerje veprimesh dhe mé pak transferim té drejtash.”® Kontrata e ndértimit dallon nga
té gjitha kontratat tjera, pasi qé éshté kontraté ku transferi i riskut béhet tek sipérmarrési.
Sipérmarrési asnjéheré nuk pérjashtohet nga pérgjegjésia juridiko-civile ndaj porositésit.
Risku transferohet te porositési vetém pasi té pérmbushet plotésisht kontrata.>® Nése
kryerési i punimeve merr detyrimin nga investitori qé objektin ta ndértojé me material té
vet, konsiderohet se né mes té paléve éshté lidhur kontraté mbi shitjen. Kétu kemi mé
shumé kalim té drejtash e mé pak kryerje té veprimeve. Nése investitori ka marré
detyrimin gé té jep njé pjesé té materialit té€ nevojshém pér ndértimin e objektit apo pér

kryerjen e punéve ndértimore, konsiderohen se palét kané lidhur kontraté pér veprén.®

*80. Skame,vep.e cit., f. 419.
* Po aty.
8 A Krasnigi, vep.e cit., f. 411.
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KAPITULLI Il

KONTRATA E NDERTIMIT SIPAS LEGJISLACIONIT EVROPIAN

2.1 Roli i sé drejtés evropiane né kontratén e ndértimit

Themelimi i Bashkésisé Evropiane kishte si synim njé projekt té pérbashkét ekonomik
respektivisht krijimin e njé tregu té pérbashkét evropian — eliminimin e barrierave né
mes shteteve anétare té BE-sé. VVeté procesi i integrimit evropian pérfshin realizimin e
njé tregu té pérbashkét pér produktet dhe faktorét prodhues, punén, shérbimet dhe
kapitalin. Né nenin 26 té Traktatit mbi Funksionimin e Bashkimit Evropian né lidhje me
nocionin e tregut té pérbashkét jepet pérkufizimi . "Hapésiré pa kufij té brendshém, né
té cilén garantohet garkullimi i liré i mallrave, personave, i shérbimeve dhe
kapitaleve”. Tregu i brendshém éshté konceptuar né term mé té pérgjithshém, né té
cilén jané pérfshiré jo vetém integrimi ekonomik, por edhe siguria e konsumatorit, té
drejtat sociale, politika e punésimit dhe mjedisi. Gjykata Evropiane e Drejtésisé ka
theksuar se tregu i pérbashkét ka pér géllim ”... ¢ eliminojé té gjitha pengesat pér
tregtiné ndér komunitare, me géllim gé tregjet kombétare té shkrihen né njé treg té
vetém, duke krijuar kushtet mé té aférta qé éshté e mundur pér ato té njé tregu té

brendshém’5!

Traktati i Komunitetit Ekonomik Evropian si objektiv té saj parashikonte: hegjen e
detyrimeve doganore dhe té kufizimeve sasiore né importimin dhe eksportimin e
mallrave né mes té shteteve anétare, ndjekjen e njé politike té pérbashkét tregtare,
krijimin e njé tregu unik, gé nénkuptonte hegjen e pengesave né garkullimin e liré té
mallrave, personave, shérbimeve dhe kapitalit, pérafrimin e legjislacionit, rritjen e
fugisé konkurruese né treg, vendosjen e monedhés unike, mbrojtjen e konsumatorit etj.
Implementimi i kétyre parimeve ka béré t&€ mundur qé tregu i pérbashkét i Bashkimit
Evropian té ofrojé kushte né té cilén qytetarét e saj do té veprojné dhe té ushtrojné
veprimtarité e tyre né kushte té njéjta pérgjaté téré vendeve anétare té Bashkimit
Evropian. Me géllim té eliminimit té barrierave té shumta ekonomike né tregun
evropian, ishte e domosdoshme edhe unifikimi i sé drejtés kontraktore e cila éshté
arritur pérmes Traktatit Themelues té Bashkimit Evropian. Neni 100 té EEC, dhe tani
neni 94 e Traktatit t&¢ Themelimit géllimin e pérafrimit respektivisht harmonizimit té

legjislacionit té shteteve anétare pérmes direktivave té cilat do té ndikojné né

®'E. Canaj, S. Bana, E drejta e Bashkimit Evropian, Tirané, 2011, f. 215.
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funksionimin e tregut t& pérbashkét. ®> Duke pasur parasysh se né legjislacionet
nacionale té shteteve anétare ekzistonin dallime té médha, institucionet evropiane do té
béjné harmonizimin e legjislacionit nacional me até té drejtés evropiane, pér aq sa ishte

e nevojshme pér funksionalizimin e tregut té pérbashkét.

Hartimi i Parimeve té sé Drejtés Kontraktore Evropiane (The Principles of European
Contract Law) Rom I dhe |1, jané padyshim rregulla gé kané gjetur zbatim né fushén e
sé drejtés kontraktore, sidomos né qarkullimin e liré té mallrave, shérbimeve dhe
kapitalit né téré hapésirén e BE-sé®. Padyshim se njé nga parimet bazé t& sé drejtés
kontraktore evropiane éshté dhe autonomia e paléve e cila gjen zbatim té gjeré gjaté
krijimit t& njé raporti juridiko-civil. Kéto parime pérmbajné rregulla té& kontraktimit,
formimin e kontratave, vlefshméring, interpretimin, pérmbajtjen, performancén,

mospérmbushijen (shkeljen) dhe mjetet juridike.®*

Kthesé e réndésishme né zhvillimin e sé drejtés kontraktore-ndértimore solli Komisioni
Ekonomik Evropian me miratimin e Kushteve té Pérgjithshme pér Furnizimin me
Pajisje, ¢ emértuar “General Conditions for Supply of Plant and Machinery for
Export (188, 574) né vitin 1957. Qé&llimi ishte gé né tregun ekonomik evropian té
vlenin rregulla té pérgjithshme lidhur mé ndértimin e objekteve investive té cilat kané té
béjné me lidhur me furnizimin dhe instalimin e pajisjeve.®® Duhet té& theksohet se
Komisioni Ekonomik Evropian ka hartuar Kushtet e Pérgjithshme pér Instalimin e
Pajisjeve Kapitale té Eksportuara, pastaj Udhézuesi (guide) pér kontratén e ndértimit
"me celésa né doré" dhe mé né fund né fillim té vitit 1972 Udhézuesin pér Marréveshjet
e Bashképunimit Industrial té lidhura me ekzekutimin e punimeve né objektet e médha
industriale. ®® Njé pjesé e kétyre Kushteve t& Pérgjithshme parashihnin zbatimin e
legjislacionit té brendshém né rast té pérgjegjésisé sé kryesit té punés dhe té porositésit
sa u pérket Iéndimeve trupore. Komisioni Ekonomik Evropian vémendjen e kishte té
pérgendruar né fushén e aktivitetit té ndértimit. Ai nxori Kushtet e Pérgjithshme ose té
paktén disa parime drejtuese pérmes udhézuesve (guides), qé do té mundésojné lidhjen
e kontratave né kété fushé. KEE (Komisioni Ekonomik Evropian) ka hartuar kété
Udhézues dhe nuk ka dyshim se pjesa qé ka té béjé me pérgjegjésiné e kontraktorit té

kryesor te kontrata "celésat né doré né kuptimin e ploté" (full turnkey contract) éshté

62 Q. Berisha, Revisté shkencore, E drejta, Unifikimi i drejtés kontraktore né kuadér té BE, f. 58,
Prishting, 2011.

% T, Beka, vep e cit., f. 125-129.

% Po aty, f.72.

% B, Vukmir, Kratki komentar FIDIC-ovih Opcih Uvjeta Gradenja, Zagreb, 2013, f.15.

% A. Goldstajn, Standard Form Contracts Voll.II, Informator, Zagreb, 1970
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shumé i réndésishém pér shkak té rrezikut té& larté qé ai merr pérsipér né raport me
porositésit. Pér shkak té rrezigeve té médha té pérmendura, sidomos pér shkak té faktit
se ¢do kontraté ndértimi e objekteve té médha industriale duhet pérfshijé edhe
nénkontraktorét, né Udhézues theksohet se pérgjegjésia e kryesit té punés nuk mund té
jeté absolute. Pér té gjitha kéto paralajmérohen né udhézues né ményré gé palét, gjaté
lidhjes sé kontratés, t& mund té vlerésojné cilat kushte u pérshtaten atyre mé sé miri.®’
Né udhézues definohen gjithashtu kushtet pér administrimin e ankandit si instrument i

detyrueshém pér fitimin e njé pune.®®

Kontribut né unifikimin e té drejtés kontraktore - ndértimore ka dhe Banka Botérore
duke sjellé Udhézues pér Proceduré (Guidelines for Procurement) pér té gjitha kontratat
ndértimore té cilat financohen pérmes kredive bankare duke inkorporuar Kushtet e
Pérgjithshme té FIDIC-ut. Kushtet e Pérgjithshme té Komisionit té BE-sé&, sé bashku
mé Kushtet e Pérgjithshme té FIDIC-ut, do té té jené baza e njé rendi té ri e quajtur “E
Drejta Ndérkombétare e Ndértimit”.

Institucionet evropiane, disa heré shtruan ¢éshtjen e unifikimit té sé drejtés private, me
géllim té zhvillimit té sé drejtés kontaktore, gjé e cila asnjéheré nuk u arrit. Prandaj deri
sa nuk kemi njé unifikim te tillé, normat e sé drejtés kontraktore evropiane gjenden né
rregulloret mbi mbrojtjen e drejtave té konsumatorit, né rregullimin dhe mbrojtjen e
tregut té pérbashkét né sferén e konkurrencés, dhe né parimet mbi liriné e lévizjes sé
individéve, mallrave, shérbimeve dhe kapitalit. Vlen té theksohet se njé nga ményrat
kryesore té rregullimit té sé drejtés kontrakore mbesin rregulloret té cilat kané karakter
detyrues pér shtetet anétare té Bashkésisé Evropiane. Me ané té direktivave u éshté l1éné
autoriteteve nacionale té vendosin se si té inkorporohet njé synim i miratuar i

komunitetit né sistemet e tyre vendore, respektivisht harmonizimi i tij.®

Direktivat mbi mbrojtjen e konsumatorit paragesin bazé pér zhvillimin e drejtés private
né BE pasi gé kéto direktiva kané objektiva té formuluara né nivel gendror té
institucionit té BE-sé dhe u takon vendeve anétare pastaj gé legjislacioni té cilin e
formulojné, té jeté né pajtueshméri ose né linje¢ me kéto direktiva. Direktivat té cilat
kané léné gjurmé né sferén e drejtés evropiane-kontraktore, por njékohésisht edhe né té
drejtat nacionale jané pa dyshim: Direktiva pér Mbrojtjen e Konsumatorit 1999/44/EC,;

Direktiva Evropiane mbi Praktikat e Pandershme té Ndérmarrjeve Kundrejt

7], Vilus, vep.cit. po aty.
% A. Krasnigi, E drejta biznesore ndérkombétare, Pejé, 2015, f. 262.
89 sh. Shehu-Kursari, Politikébérja né Baskimin Evropian, Kolegji Evropian”Juridica” Prishting, f.14.
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Konsumatorit nr.2005/29/KE; Direktiva Evropiane pér Mbrojtjen e Konsumatorit tek
Lidhja e Kontratave né Largési 97/7/EC; Direktiva pér té Drejtat té cilat Aplikohen tek
Detyrimet Kontraktuese, nr.539/2008/EC Rom I; Direktiva CPD/89/106/EEC pér
Produktet Ndértimore;

Bazuar né analizén e béré mbi ecuriné e zhvillimit té sé drejtés evropiane, kuptohet gé e
drejta kontraktore, pérkundér pengesave gjaté rrugétimit té saj, ka zéné njé vend té
réndésishém né legjislacionin evropian ashtu edhe né doktrinén juridike evropiane. Té
arriturat e sé drejtés evropiane né sferén legjislative, ekonomike, kulturore dhe sociale
do té reflektojné edhe tek subjektet e sé drejtés kontraktore. Rregullimi i marrédhénieve
juridiko-civile né mes té paléve kontraktuese béhet duke u bazuar né té drejtén
nacionale té paléve, si dhe né parimin e autonomisé sé vullnetit. Palét gjaté hyrjes né njé
raport kontraktual vendosin se cila e drejté do té zbatohet. Ndikimi i legjislacionit
evropian né té drejtén nacionale éshté i dukshém. Pra edhe kontrata e ndértimit gjaté
etapave té caktuara, ka evoluar krahas zhvillimit té sé drejtés evropiane. Detyrimi i BE-
sé né harmonizimin e legjislacionit té brendshém té shteteve anétare me direktivat

evropiane ka sjellé zhvillim té ekonomisé sé tregut ku pérfitues éshté qytetari.

Pérvec direktivave té lartcekura, pa dyshim Direktiva CPD/89/106/EEC Pér Produktet
Ndértimore ka sjellé njé té arritur né fushén e ndértimtarisé. Aprovimi i késaj direktive
nga institucionet e BE-sé kishte pér géllim té siguronte garkullimin e liré té produkteve
té mbrojtura nga shtetet anétare té Bashkésisé Evropiane. Direktiva 89/106/EEC u
miratua me g€llim qé shteteve anétare t’iu sigurojé kushte, ashtu qé projektimi dhe
ekzekutimi i punéve té ndértimit té larté dhe té ulét né territorin e tyre té realizohet né
até ményré gé mos té rrezikohet siguria e personave, e kafshéve dhe e pronave, krahas
pérmbushjes sé kérkesave té tjera gqé ndérlidhen me interesin publik.™ Direktiva e
Produkteve té Ndértimit (CPD) éshté njé nga direktivat e pérafrimit t€ BE-sé pér
produktet industriale. Qéllimi i saj éshté gé né téré Evropén té arrihet gé produktet
ndértimore té kené nivel té caktuar performance, si dhe té eliminohen pengesat teknike
né tregti pér produktet e ndértimit, duke siguruar garkullimin e liré té tyre né vendet té

cilat e kané adaptuar CDP."

Direktiva funksionon bazuar né katér kushte kryesore:’?

" http://www.gradjevinarstvo.rs/tekstovi/349/820/direktiva-89-%E2%80%93-postupci-za-utvrdjivanje-
usaglasenosti
™ http://www. dpa.gov.al/Doc/Lajmi_i_fundit/guida%20shgip.pdf e shikuar me 15.04.2016.
2 po aty, f. 11.
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e Njé sistem specifikimesh teknike té harmonizuara (kryesisht standarde
evropiane);

o N& sistem pér té cilén éshté réné dakord, pér certifikimin e konformitetit té ¢cdo
produkti;

e Njé kuadér i organizmave té notifikuar/autorizuar;

e Pérdorimi i markés CE tek produktet.

Direktiva 89/106/EEC né té gjitha vendet anétare té BE-sé éshté implementuar dhe ka
zbatueshméri té larté né tregun evropian. Kjo direktivé éshté implementuar edhe né
legjislacionin e Shqipérisé, respektivisht né Ligjin nr. 9290:2004. Né Kosové me géllim
té harmonizimit té legjislacionit té brendshém me até té Bashkésisé Evropiane, Kuvendi
I Kosovés ka nxjerré dy ligje té cilat rregullojné kété fushé: Ligji Nr.02/L-14 Pér
produktet e ndértimit dhe Ligjin Nr.02/L-62 Pér inspektoratin e produkteve té ndértimit.

Legjislacioni Evropian me miratimin e EuroCod-it ndértimor ka béré kthesé té
réndésishme né fushén e ndértimit duke béré unifikimin e standardeve lidhur me
rregullativén ndértimore. Rregullorja pérfshin parimet e projektimit, ngarkesat né
strukturén e ndértimit, modelin pér lloje té ndryshme té materialeve, hartimin gjeoteknik
dhe hartimin e strukturave rezistente ndaj térmetit. Rregullorja éshté e ndaré né nénté
sesione.” Kosova me géllim té harmonizimit té legjislacionit t& saj me até t& BE-sg,
éshté duke punuar né draft Kodin e Ndértimit, i cili as sot e késaj dite nuk éshté

realizuar.

Né rregullimin e marrédhénieve kontraktore pérvec té drejtés nacionale, té drejtés
evropiane, marrin pjesé: Konventa Ndérkombétare e Vjenés pér Kontratén e Shitjes e
Mallrave, Parimet e UNIDROIT pér Kontratat Ndérkombétare té Tregtisé. E réndésisé
sé vecanté lidhur me Kontratén e Ndértimit jané Kushtet e Pérgjithshme té miratuara
nga Federata Ndérkombétare e Inxhinieréve - FIDIC-u. Kodifikimi i rregullave té tilla
né té drejtén kontraktore do té sjellé evolucion né té drejtén ndértimore, respektivisht né

kontratén e ndértimit kur si pjesémarrés té késaj kontrate jané me elemente té huaja.

2.2 Rregullimi i kontratés pér ndértim bazuar né Parimet e Pérgjithshme té
FIDIC-ut

Kontrata e ndértimit éshté njé ndér kontratat té cilat né garkullimin e mallrave dhe

shérbimeve ka pésuar mé sé tepérmi ndryshime né aspekt té zhvillimeve dinamike té

" https://eurocodes.jrc.ec.europa.eu/showpage.php?id=13.
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saja brenda strukturave té saja lidhur me 18ndén e saj, ményrén e financimit, numrin e
pjesémarrésve gjaté ekzekutimit té kontratés dhe ményrén e rregullimit té raporteve
kontraktuale né mes té paléve. Né periudhat e hershme té zhvillimit té tregut ekonomik,
veprimtarité e caktuara té subjekteve zhvilloheshin kryesisht brenda pér brenda tregut
té brendshém. Mirépo zhvillimi i hovshém i teknologjisé dhe industrisé béri gé
ekonomia e tregut té kalonte suazat e njé tregu té brendshém té njé shteti. Ligjet
nacionale té shteteve t& ndryshme sé shpejti u béné pengesé né zhvillimin e garkullimit

té mallrave dhe shérbimeve né njé treg ndérnacional.

Njé gjé e tillé do té& ndodhé edhe te kontrata e ndértimit e cila ditét dités po i tejkalon
kufijté nacionalé dhe po fillon shtrirjen ndérkombétare. Numri i kontratave té tilla éshté
i shumté sidomos kur béhet fjalé pér projekte té médha infrastukturale apo projekte tek
té cilat éshté e domosdoshme teknologjia moderne. Né momentin kur né realizimin e
kontratés pér ndértim marrin pjesé projektues dhe ofertues té huaj, éshté e
domosdoshme gé né kété marrédhénie juridike té inkorporohet e drejta me elementé té
huaj. Pér tejkalimin e pengesave té tilla kontraktore né ményré té vecanté jané Kkrijuar
kushtet e pérgjithshme té cilat kané zbatim té gjeré ndérkombétar, dhe me té drejté
mund té themi se pérfagésojné “té drejtén ndérkombétare té€ ndértimit”. Né kontratén e
ndértimit, né té cilén pjesémarrés jané té huaj, shpesh vjen né shprehje aplikimi i
drejtpérdrejté apo i térthorté i institutit té kolizionit té ligjeve. Vlen té theksohet, se me
rastin e lidhjes sé kontratés, pavarésisht autonomisé sé vullnetit, subjektet nuk mund t’iu

shmangen dispozitave imperative té atij vendi né té cilén do té ekzekutohen punimet.

Duke paré problemet e shumta té cilat shfageshin me rastin e aplikimit t& dispozitave
ligjore me rastin e lidhjes sé kontratés sé ndértimit, sidomos kur si Iéndé e kontratés
ishin projektet té médha kapitale, né vitin 1913 né Belgjiké themelohet shogata FIDIC

apo International Federation of Consultig Engineers."

Né vitin 1957 Federata Ndérkombétare e Késhillit té Inxhinieréve, sé bashku me
Federatén Ndérkombétare té Ndértimeve dhe Punéve Publike (FIBTP) do té publikojé
pér heré té paré kushtet “ndérkombétare” pér ekzekutimin punéve ndértimore, né té

ashtuquajturén Libri i Kug ( Red Book).”

"FIDIC &shté shoqaté ndérkombétare e inxhinieréve, e formuar nga pesé shogata té shteteve né vitin
1913.Ajo e ka seliné né Lozané dhe gjithesej ka pesédhjeté anétaré. Né t& mund té antarésohet vetém njé
shogaté né nivel nacional té njé shteti.
B Vukmir, Kratki komentar FIDIC-ovih opcih uvjeta gradenja, Zagreb, 2013, f.4.
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Kushtet e pérgjithshme té FIDIC-ut patén ndikim té jashtézakonshém né praktikén
juridike té shteteve té ndryshme, né krijimin e standardeve té pérgjithshme pér kontratén
e ndértimit dhe lidhur me procedurat e ndértimit. Sjelljet e rregullave té ndértimit
pérmes FIDIC-ut jané té shuméfishta. Né radhé té paré Kushtet e Pérgjithshme té
FIDIC-ut do té shfagen né periudhén e ekspansionit ekonomik té kontratave
ndérkombétare té ndértimit dhe zbrazétirat e shumta juridike u plotésuan me té. Ajo pér
heré té paré vendosi rregulla standarde pér veprimtariné ndértimore dhe plasoi
udhézime pér pérdorimin e dokumentacioneve ndértimore. Eshté pér tu theksuar se né
Librin e Kuq, Parimet e Pérgjithshme té FIDIC-ut jané té bazuara né kushtet e
pérgjithshme té shoqatés profesionale angleze té quajtura me emrin ICE Conditions of

Contracts apo “ICE Form™."

Libri i Kuqg i FIDIC-ut, pér vite me radhé kané pésuar ndryshime té njépasnjéshme
duke iu pérshtatur tregut ndérkombétar té ndértimeve. Plotésimi i dyté i Librit té Kug
do té béhet né vitin 1969, ndérsa ribotimi i treté do té béhet né vitin 1977. Pér heré té
paré, njé institucion i nivelit té larté, si¢c éshté Banka Botérore, do té inkorporojé
Kushtet e Pérgjithshme té FIDIC-ut né rregullat e saja té prokurorimit (Guidelines for
Procurement) pér rastet kur punét ndértimore financoheshin nga ajo.’” Ndryshimet né
Librin e Kug do té ndodhin né botimin e saj té katért té Kushteve té Pérgjithshme pér
Kryerjen e Punéve Ndértimore (Conditions of Contract of Works of Civil Engineering
Contrustion) né vitin 1987. Né kété botim largohet terminologjia “ndérkombétare” duke
sugjeruar pér faktin se Kushtet e Pérgjithshme té FIDIC-ut mund té pérdoren
njékohésisht si pér punimet ndértimore brenda shtetit ashtu edhe tek kontratat me

element ndérkombétar.

Né vitin 1963 FIDIC-u do té nxjerré né pérdorim edhe botimin e librit té ashtuquajtur
“Libri i Verdhé” ku do té publikohen Kushtet e pérgjithshme pér furnizimin me pajisje
me montazhe. Kushtet e Pérgjithshme té FIDIC-ut bénin ndarjen né kushtet pér kryerjen
e punéve ndértimore dhe kushtet pér furnizim me pajisje. Mirépo zhvillimi i hovshém i
punimeve ndértimore béri gé praktika e njé ndarjeje té tillé té& zévendésohet me até ku
kontraktuesi - punékryesi jo vetém gé do té béjé kryerjen e ndértimit por do té marré
edhe detyrime té tjera té projektimit dhe furnizimit me pajisje, qé né té drejtén

kontraktore té ndértimit quhet “celésat né€ doré€”. Ké&shtu, né vitin 1995 FIDIC-u

"8 |CE éshté shkurtesa e shogatés Institute of Civil Engineers. Emértimi i kushteve té pérgjithshme éshté:
General Conditions of Contract and form of tender, agreement and bond for use in connection with work
of civil engineering constructon.
" B. Vukmir, vep.e cit., f. 45.
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publikon pérmbledhjen e rregullave “Kushtet pér projektim-ndértim dhe celésat né
doré” (Conditions of Contact for Design Buid and Turnkey), e njohur si “Libri i
Portokallté”.” N& kété libér heré té paré tradita angleze lidhur me rolin e “inxhinierit” i
cili vendoste pér ¢do gjé né lidhje me kontratén. Kompetencat pér té gjitha llojet e
kontesteve nga Kontrata Ndértimore kaluan né Komitetin pér Shqyrtimin e Kontesteve
(Disput Review Bord ose DRB).

FIDIC-u ka vazhduar me pérsosjen e rregullave té saja, késhtu gé né vitin 1999 do té
nxjerré nga botimi katér libra té reja lidhur me kushtet e reja té ndértimit, té cilat i jané
pérshtatur kushteve té reja té tregut dhe standardizimit té ndértimit. Ajo gé vlen té
theksohet éshté padyshim Libri i ri i Kuq i cili pérmban kushtet e kontratés pér kryerjen
e punéve té larta ndértimore dhe té uléta ndértimore té projektuara nga punékryesi
(Conditions of Contract for Construction for Building and Engineering Work Designed
by the Employer).”

Si¢ thamé mé lart, institucione té larta financiare si Banka Botérore né rregullimin e
céshtjeve té ndryshme té financimit té ndértimeve aplikoi Kushtet e Pérgjithshme té
FIDIC-ut. Me géllim gé Libri i Kuq té ishte sa mé i pérshtatshém né zbatim praktik nga
institucionet financiare, FIDIC-u do t& b&jé “harmonizimin” e Librit té Kugq. Si rezultat i
késaj do té nxirret né pérdorim Libri i ri i Kuqg i harmonizuar, quajtur "MDB
Harmonised Edition”.%° Me sjelljen e kétij libri, shumé céshtje nga fusha e investimeve
né ndértimtari do té precizohen duke u lehtésuar edhe puna e institucioneve bankare.
Risi né kété libér éshté se kompetencat e investitorit do té rriten dhe mund té ndérmarré

veprime té caktuar ne lidhje me inxhinieriné e projektit.
Libri i Kuq éshté i pérbéré nga kéto pjesé:

= Kushtet e Pérgjithshme té Kontratés (General Conditions); e cila pérmban
shtojcén me Kushtet e Pérgjithshme pér Zgjidhjen e Kontesteve me
Marréveshje (General Conditions of Dispute Adjudication Agreement).

= Rregullat Procedurale (Procedural Rules); shtojca e saj: Udhézues pér Zbatimin
e Kushteve té Vecanta (Guidance for Preparation of Particular Conditions);

Formularé té instrumenteve té sigurimit (garancione bankare etj.)

8 B.Vukmirov, vep.e cit., f.4.
®poaty f.7.
8 gSpjegim: MDB éshté shkurtesa Multiateral Development Banks.
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= Formular pér Oferté (Letter of Tender); Formular pér Marréveshje té

Kontraktuar (Contract Agreement);®*

2.3 Natyra juridike e Kushteve té Pérgjithshme té FIDIC-ut

Si¢c kemi théné, rregullimi i raporteve kontraktuale zakonisht bé&het me té drejtén e
brendshme kombétare té atij shteti né té cilin do té béhet ekzekutimi i kontratés. Mirépo
kjo nuk do té thoté se palét kontraktuese nuk do té zbatojné dispozitat e FIDIC-ut.
Kushtet e Pérgjithshme té FIDIC-ut do té zbatohen vetém né rast se té dy palét
kontraktuese dakordohen pér njé gjé té tille. Kushtet e pérgjithshme si¢c thamé mé larté
pérbehen nga dy pjesé: kushtet e pérgjithshme dhe té vecanta. Eshté rregull gé nése
palét vendosin té shfrytézojné kushtet e FIDIC-ut, atéheré ato duhet té implementohen
ashtu sic jané, sidomos pjesa e paré e kushteve té pérgjithshme, derisa pér rregullat e
kushteve té vecanta, iu éshté I&né paléve kontraktuese gé vet ata t’i rregullojné dhe t’i
pérshtatin varésisht nga rrethanat konkrete té cilat kané té b&jné me punén e tyre. Ligji
pér Marrédhéniet e Detyrimeve e Kosovés, me dispozitat e saja, rregullon Kushtet e
pérgjithshme té kontratave. Neni 124 LMD Kushtet e pérgjithshme té caktuara nga ana
e njé palé kontraktuese, gofshin ato té pérmbajtura né kontratén formale apo té referuara
nga kontrata, pérbéjné marréveshje té vecanta ndérmjet paléve kontraktuese né té
njéjtén kontraté dhe si rregull jané njésoj detyruese. Sipas nenit 89 té LMD-sé, kontrata
gé éshté né kundérshtim me rendin publik, dispozitat urdhéruese, ose moralin e
shoqérisé éshté nule. Kjo nénkupton se edhe dispozitat e FIDIC-ut nuk do té zbatohen
vetén nése jané né kundérshtim me rendin publik té shtetit ku do té ekzekutohet
kontrata e ndértimit. Mirépo, duke pasur parasysh qé Kushtet e pérgjithshme té FIDIC-
ut kané gjetur zbatueshméri té madhe né té drejtén e ndértimeve, tregon géndrueshmin e

tyre.
2.3.1 Liria e kontraktimit né Kushtet e pérgjithshme té FIDIC-ut

Autonomia e vullnetit éshté njé ndér parimet bazé té sé drejtés kontraktore evropiane.
Kété parim bazé do ta hasim edhe tek kushtet e pérgjithshme té FIDIC-ut. Se sa do té
inkorporohen té gjitha rregullat apo vetém disa prej tyre né kontratén e ndértimit, mbetet
né disponibilitetin e palés. Né parim, dispozitat e FIDIC-ut nuk pérjashtojné mundésiné
gé palét, bazuar né kété parim, té rregullojné raportet e tyre kontraktuale né até ményré

gé té ndryshohen rregullat e kushteve té pérgjithshme té FIDIC-ut, né até pjesé né té

8 B.Vukmirov, vep.e cit., f.4.

48



cilén jané té pérfshira Kushtet e vecanta. Kéto ndryshime mund té béhen, por duke
respektuar rregullat e pércaktuara nga ajo. Palét nése né kontratén e tyre duan té béjné
ndonjé ndryshim té kushteve té kontraktimit sipas FIDIC-ut, atéheré duhet té kené
kujdes gé mos té prishin téré sistemin e shpérndarjes sé té drejtave, detyrimeve dhe
rrezikut té rregulluara brenda tyre. Ndonjéheré ndryshimi i njé dispozite ndikon né
kontinuitetin e dispozitave té tjera, dhe si e tillé e humb géllimin e ekzistimit té saj.®

Pra, dispozitat e Kushteve té vecanta mund té ndryshohen, té modifikohen, plotésohen,
por jo dhe Kushtet e pérgjithshme té FIDIC-ut. Ato jané té mbrojtura me té drejtén e
autorit dhe kané markén mbrojtése, té cilat nuk mund té ndryshohen pa marréveshjen
dhe miratimin e FIDIC-ut.®

Nga se u tha si mé larté, me internacionalizimin e Kushteve té pérgjithshme té FIDIC-
ut pér rregullat e ndértimit dhe Kushteve té pérgjithshme té sé drejtés kontraktore
evropiane, do té fillojé njé epoké e re pér kontratén e ndértimit. Pra gérshetimi i
Common Law dhe Civil Law krijon njé rend té ri ndérkombétar né té drejtén

kontraktore-ndértimore.

8 B, Vukmir, vep.e cit. f.15.
8 Po aty.
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KAPITULLI Il

VECORITE E KONTRATES PER NDERTIM

3.1 Kushtet pér lidhjen e kontratés

Kontrata pér ndértim pér tu lidhur duhet té plotésojé kushtet e pérgjithshme té parapara
me ligj si: pajtimi i vullnetit, aftésia punuese, 1énda e kontratés dhe baza juridike.
Pérvec kétyre kushteve, kontrata pér ndértim duhet té plotésojé edhe kushtet e vecanta
si¢ jané: forma me shkrim e Kkontratés, ekzistimi i programit investiv dhe
dokumentacioni teknik, sigurimi i mjeteve financiare dhe leja e ndértimit. Kéto tema do

té trajtohen mé gjerésisht né vijim.

Kontrata pér ndértim éshté kontraté formale, sipas ligjit, duhet té lidhet né formé té
shkruar né té kundértén nuk prodhon efekte juridike. Kontrata pér ndértim hyn né
grupin e kontratave té pérbéra, ku vlera e investimeve éshté shumé e larté dhe mbrojtja e

interesave té paléve béhet me ané té formés sé shkruar té kontratés.

3.2 Elementet e kontratés pér ndértim

Réndésia e kontratés sé ndértimit, né zhvillimin ekonomik té njé vendi, por dhe jashté
saj, éshté e dukshme. Investimet e shumta né ndértimin e objekteve kapitale si
nacionale, ashtu dhe ndérkombétare, kané shtruar nevoja qé kjo degé e sé drejtés té
rregullohet né bazé té legjislacionit dhe parimeve themelore té njé shteti. Kualiteti i
punimeve ndértimore dhe pérfundimi i punéve brenda afatit kontraktor jané premisat
themelore té njé veprimtarie ndértimore ku si pérfitues jané shogéria dhe individi né
vecanti. Marrédhéniet e tilla kontraktuese jané shumé komplekse, gjé gé reflekton né

Iéndén e kontratés edhe gjaté ekzekutimit té saj.

Kontrata pér ndértimin éshté lloj i vecanté i kontratés me té cilén kryerési detyrohet,
sipas projektit té caktuar, té ndértojé né afatin e caktuar, ndértesén e caktuar, né tokén e
caktuar, apo né njé toké té tillé, respektivisht né objektin tashmé ekzistues té kryejé
puné té tjera ndértimi, ndérsa porositési detyrohet qé pér kété t’i paguajé ¢mimin e

caktuar. Kontrata e ndértimit duhet té lidhet me shkrim.® Nga ky definicion del se

8 Neni 645 par.2 | LMD Nr.04/L-077.
50



elementet thelbésore té késaj kontrate jané: forma pér lidhjen e kontratés, objekti i
kontratés ndértimi i objektit, gmimi dhe afati i kryerjes sé punimeve. Mungesa e njérés
nga kéto shkakton pavlefshméri juridike té kontratés.

3.2.1 Forma e kontratés pér ndértim

Kontrata éshté shprehje e vullnetit té liré té paléve kontraktuese. Pér ekzistimin e njé
kontrate té tillé duhet plotésohen disa kushte: a) té ekzistojé vullneti i liré i paléve
kontraktuese pér lidhje e késaj kontrate; b) vullneti i paléve kontraktuese duhet té jeté i
shprehur dhe c) té ekzistojé pélgimi i shprehur mes paléve kontraktuese.

Numri i kontratave té lidhura né formén e shkruar éshté i shpeshté pasi palét kérkojné
siguri mé té larté juridike. Kontrata e ndértimit hyn né grupin e kontratave formale, ku
ligji ka paraparé se kontrata e tillé shprehimisht duhet té keté formén e caktuar. Objektet
ndértimore si dhe punét ndértimore kané réndési té madhe shogérore, ekonomike dhe
sociale. Vlerat e médha té investimeve kapitale, intervali i gjaté kohor i punimeve, ka
ndikuar gé pér shkak té sigurisé juridike, forma me shkrim éshté e domosdoshme. Ligji
ka paraparé se kontrata pér ndértimin duhet té jeté e lidhur me shkrim. Forma e
kontratés éshté manifestim i jashtém i pérmbajtjes sé kontratés. Forma pér kété kontraté
éshté kusht thelbésor pér lidhjen e saj, e cila parashihet me ligj. Ndryshimet e
mévonshme dhe plotésimet e kontratés sé ndértimit duhet té jené né formén e shkruar.
Kétu duhet théné se mosrespektimi i késaj forme krijon efekte té caktuara juridike sepse
konsiderohet si kontraté e pavlefshme.®> Zgjidhja e kontratés gjithashtu duhet té béhet

né formé té shkruar.

Forma ligjore e kontratés sé ndértimit - Forma ad solemnitatem parasheh jo vetém
formén e shkruar té kontratés, por edhe vértetimin e saj né gjykatén themelore té vendit
ku éshté lidhur kontrata. Kjo nénkupton se kontrata, forcén e saj juridike, e fiton me
vértetimin prané organeve gjygésore. Ky rregull vlente kur palét kontraktuese ishin
subjektet juridike private apo personat fiziké, ndérsa né rastet kur investitori apo
punékryesi ishin subjektet juridike — publike, kontrata pér ndértimin béhej e
plotfugishme mé nénshkrimin e paléve kontraktuese dhe me vulosjen e tyre. Né Kosové

me hyrjen ne fugi té Ligjit nr.03/L-010 mbi Noterin, kontrata e ndértimit fillon té& merr

& A, Alishani, E drejta e detyrimeve, Pjesa e pérgjithshme, Prishting, 2002, f. 224.
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formén e njé akti noterial ku me rastin e lidhjes sé kontratés duhet té jené té pranishém
té dy palét dhe té véné firmat e tyre.

Lidhja e detyrueshme e kontratés pér ndértim né formé té shkruar dhe konform nenit
645 par. 2 té Ligjit nr. 04/L-077 pér Marrédhéniet e Detyrimeve, ka zbatueshméri té
gjeré né instancat gjygésore té Kosovés. Pérve¢ formés sé lidhjes sé kontratés, edhe
punét ndértimore shtesé duhet té béhen né formé té aneks kontratave apo té lidhura nga
autoriteti pérgjegjés sidomos né kontraté ku investues éshté shteti. Si shembull jané
dhéné dy raste praktike-gjygésore ku né rastin e paré Gjykata Supreme e Kosovés
refuzon kérkesén e paditésit pér pagim borxhi pér shkak té shkeljes sé formés pér
kontratén e ndértimit sipas nenit 630 par.1 LMD (Ligji vjetér i vitit 1978). Né rastin e
dyté, Gjykata e Apelit ia njeh palés (palé né konflikt jané dy firma private) té drejtén e
shpérblimit pér punét shtesé edhe pse nuk ka ekzistuar forma e shkruar pér puné teé tilla.
Né té dy rastet, arsyetimi mbi Aktgjykimin e sjellé éshté i ndryshém.

Rast praktik

Gjykata Supreme Kosovés — Prishting, sipas léndés E.Rev.nr.20/18 né ¢éshtjen juridike
té paditésit Kompania *’B.C.” sh.a. me seli né Gjilan, kundér té paditurés Komuna e
Gjilanit®®, sipas bazés juridike té borxhit, vlera ¢ kontestit 787.522,48 €, pérkitazi me
revizionin e a paditésit, né seancén e kolegjit t& mbajtur me 31.07.2018, merr
Aktgjykim ku refuzon si té pabazuar revizionin e paditésit kundér Aktgjykimit té
Gjykatés sé Apelit né Prishtiné Ae.nr.178/2016 té datés 21.03.2018. Pretendimet e
paditésit né kérkesépadiné e ushtruar né Gjykatén Themelore né Prishting, Departamenti
pér Céshtje Ekonomike 1V.C.nr.540/14 té datés 12.7.2016, ishte kérkesa né shumé prej
787.522,48 €, né emér té borxhit pér kryerjen e punéve ndértimore, shtruarjen e rrugéve
me zhavorr né fshatin Vérbicé dhe Zhegovc. Gjykata Supreme, né Aktgjykimin e saj,
vlerésoi se né bazé té provave té ofruara, né instancat mé té uléta gé gjykatave, u
konstatua se paditési dhe e paditura nuk kané gené né ndonjé raport kontraktues.
Paditési, punét ndértimore-shtruarjen e rrugéve, i ka kryer né bazé té porosisé me
mesazh telefoni nga Kryetari i Komunés Q.M. Gjykatés Supreme, bazuar né gjendjen e
vértetuar faktike konstatoi se palét ndérgjygése nuk kané lidhur kontraté me shkrim sic

parasheh neni 630 par.2 LMD i cili nen ka pércaktuar se kontrata e ndértimit lidhet né

8 Burimi: Késhilli Gjyqgésor i Kosovaés, viti 2020, pér hollési shihni: Aktgjykimi | Gjykatés Themelore

Prishtiné, Departamenti pér Céshtje Ekonomike 1V.C.570/14 daté 12.07.2016; Aktgjykimi i Gjykatés sé
Apelit t& Kosovés, Prishtiné Ae.178/2016 daté 21.03.2018; Aktgjykimi i Gjykatés Supreme té Kosovés

E.Rev.20/2018 daté 31.07.2018;
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formén me shkrim, ndérsa neni 70 i ligjit té& cekur ka pércaktuar se kontrata e cila nuk
éshté lidhur né formén e parashikuar, nuk ka efekt juridik.

Rast praktik

Gjykata e Apelit e Kosovés sipas léndés A.e. nr.243/2017,%" né céshtjen juridike t&
paditésit N.P.N “A” me seli né Prizren, kundér té paditurés ”B” me seli né Prishtiné,
baza juridike: borxhi nga kontrata mbi kryerjen e punéve ndértimore, duke vendosur
lidhur me ankesén e té paditurés, té pargitur kundér Aktgjykimit té Gjykatés Themelore
né Prishtiné — Departamenti pér Céshtje Ekonomike I.C. nr.412/13, té datés 09.08.2017,
né seancén e kolegjit me daté 25.11.2019 sjellé Aktgjykim me té cilén refuzon ankesén
e té paditurés, si dhe detyron t’ia paguajé borxhin paditésit né shumé prej 141,763.57€ ,
me normeé té kamatés prej 3.5% e cila fillon té rrjedhé nga data e parashtrimit té padiseé.
Nga shkresat e Iéndés, u konstatua se paditési dhe i padituri, kané gené né raport juridik-
civil nga kontrata nr.10/11 té datés 11.10.2011, pér realizimin e projektit-punéve
ndértimore né objektin ”Rehabilitimi i TS, Prizreni 2”. Cmimi i punimeve ka gené né
shumé prej 308,137.50€. Porositési pér mbikéqgyrjen e punimeve ka caktuar menaxher té
projektit dhe mbikéqyrés té punimeve. Gjaté punimeve éshté rritur véllimi i punimeve
dhe nevoja pér puné shtesé. Paditési parashtron kérkesé tek menaxheri i projektit pér
procedimin e punéve shtesé te i padituri. Me 16.07.2012 paditési dhe i padituri lidhin
aneks kontraté pér kryerjen e punimeve shtesé me shumé prej 232,646.66€. Me daté
23.08.12 palét ndérgjygése me akt-deklarim né formé té shkruar béjné shfugizimin e
aneks kontratés. Né provat e léndés — menaxheri i projektit deklaron se i padituria ka
urdhéruar palén paditése pér kryerjen e punéve shtesé. Paditési i ka kryer punimet
shtesé. Kéto jané konfirmuar nga menaxheri i projektit né ditarin ndértimor dhe librin
ndértimor. Nga shuma totale e punéve shtesé prej 232,646.66€, i padituri ka paguar
vetém shumén prej 90,000.00€. Nga ekspertiza e punuar nga grupi i ekspertéve té
ndértimtarisé, ka rezultuar se véllimi i punimeve éshté i sakté me kérkesén e parashtruar
nga paditési dhe shuma prej 141,763.57€ pérbén shumén pér punét e punuara dhe té

papaguara.

Lidhur me kété rast Gjykata e Shkallés sé Paré, por edhe e Apelit, ia kané njohur té
drejtén paditésit, shpérblimin pér punén e kryer edhe pse urdhri pér kryerjen e punéve

shtesé nuk ka gené né formén e shkruar. Gjykata thirret né nenin 15, 17 dhe 630 LMD.

8 Burimi:Keshilli Gjygésor i Kosovés, pér mé tepér shih: Gjykata e Apelit té Kosovés, Aktgjykimi
Ae.243/2017 daté 25.11.2019 dhe Gjykatés Themlore né Prishtiné — Departamenti pér Céshtje
Ekonomike 1.C.nr.412/13, té datés 09.08.2017.
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Sipas vendimit té gjykatés, te kontrata e ndértimit, si dhe té ¢cdo kontrate tjetér, veprimet
e paléve duhet té vlerésohen né bazé té géllimit gé kané, né kété rast kryesi i punés
realizimin e projektit, investitori pranimin e objektit ndértimor. Zmadhimi apo
zvogélimi i gmimit té kontraktuar né pérputhje me véllimin e punimeve ndértimore e ka
bazén né nenin 15 té LMD, i cili kérkon ekuivalencé té prestimeve te kontraté e
dyanshme detyruese. Nése ¢mimi do té mbetej i pandryshuar, pérkundér punéve shtesé
té kryera,, kjo nuk do ta lironte té paditurén plotésisht nga detyrimi i kompensimit por
do té lindte detyrim pér kompensimin e vlerés sé pérfituar pér shkak té fitimit té
pabazuar, sipas nenit 210 té LMD (viti 1978).

Gjykata vleréson se nenet 630 dhe 633 té LMD-sé nuk mund té interpretohen né
kuptim té ngushté, ashtu gé vetém mungesa e formés sé kontratés apo tejkalimi i gmimit
té kontraktuar té jeté bazé e mjaftueshme pér mohimin e pagesés sé punéve té realizuara
nga punékryesi, sepse veté natyra e punéve ndértimore éshté mjaft komplekse dhe
asnjéheré né ményreé té sakté nuk mund té pércaktohet ¢cmimi pérfundimtar i punimeve,
andaj duke pasur parasysh kompleksitetin e punéve ndértimore me nenin 634 té LMD-

sé jané paraparé edhe punét e paparashikuara”

Pér meé tepér, né kuptim té nenit 73 té LMD-sé, kontrata pér té cilén kérkohet forma
shkresore quhet e plotfugishme, megjithése nuk éshté lidhur né até formé. Né qofté se
palét kontraktuese i kané zbatuar né térési apo né pjesén predominuese detyrimet gé
dalin nga ajo, ndérsa sipas nenit 71 té LMD-sé edhe marréveshjet verbale mbi pikat
sekondare konsiderohen té vlefshme nése jané né pérputhje mé pérmbajtjen e kontratés

Kryesore.

Qéllimi i dispozitave té LMD-sé té sipércekura, éshté vendosja e rregullit dhe sigurisé
né fushén e ndértimit, e jo penalizimi i punékryesve pér shkak té formés. Kjo krijon
detyrime parésore pér punédhénésit gé té gjitha dokumentet ndértimore duke pérshiré
edhe kontratén, t'i pérpilojné né formén me shkrim, por kjo né asnjé ményré nuk mund
té interpretohet si mundési e punédhénésit pér lirim nga pagesa e punéve pér té cilat nuk
ka marréveshje me shkrim apo té cilat nuk jané pérfshiré né kontraté. Pér mé tepér kjo
gjykaté vleréson se né rastin konkret nuk éshté e thelbésore ekzistimi i marréveshjes sé
shkruar apo verbale pér punét kontestuese sepse mungesa e formés me shkrim do té
nénkuptonte nulitet té kontratés lidhur me punét kontestuese dhe né kété rast do té
zbatohej dispozita e nenit 104 té LMD (1978) e cila pércakton Pasojat e Nulitetit.
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Pra nga té dyja rastet praktike, té trajtuara lidhur me formén e shkruar té kontratés pér
ndértim, dalin né pah kundérthéniet, argumentet dhe kundérargumentet se nése neni 630
par.2 i LMD-sé& viti 1978  thoté “Kontrata e ndértimeve duhet té lidhet né formén
shkresore” duhet té zbatohet ashtu si¢ &shté apo interpretimi i dispozités ligjore duhet té
béhet né kuptim té gjeré duke pasur parasysh zbatueshméringé e saj né praktiké dhe
géllimin e paléve kontraktuese me rastin e lidhjes sé kontratés pér ndértim. Konsideroj
gé praktika gjygésore duhet té jeté mé fleksibile né kété drejtim kur dalin né pah
problemet e tilla, pasi gé nga analiza e béré e vendimeve gjygésore pér kontratén e
ndértimit rezulton se deri 70% té kontesteve né gjykaté kané lindur pikérisht pér shkak
té mungesés sé formés sé shkruar —aneks kontratés pér punét shtesé. Punét e kryera jané
té evidentuara né librat ndértimoré té pranuara dhe té nénshkruara nga veté mbiké&qyrési

I punés, si i autorizuar nga investitori.

3.2.2 Objekti i kontratés pér ndértim

Njé marrédhénie kontraktuese, pér té prodhuar efekte juridike né mes té paléve, éshté e
domosdoshme dhe éshté e plotfugishme, Pér té gené e plotfugishme, duhet té plotésohen
disa kushte si: té jeté i mundshém, i lejueshém, pérkatésisht i caktuar.®® Nése njéri nga
kéto kushte mungon, kontrata éshté absolutisht e pavlefshme. Prandaj edhe te kontrata e
ndértimit, ku objekt i kontratés jané ndértimi i objektit apo punét ndértimore, Iénda

éshté e mundur nése mund té ekzekutohet midis paléve.

Pamundésia e ekzekutimit ka pér pasojé pavlefshmériné absolute té kontratés.”® Kushti
gé lénda té jeté i caktuar nénkupton gé né bazé té projektit ndértimor té jeté i caktuar
objekti i kontratés, i cili pritet té realizohet né té ardhmen. Objekti i kontratés duhet té
jeté i lejuar né qofté se nuk éshté né kundérshtim me rendin publik, dispozitat tjera
urdhéruese dhe moralin shogéror.** Prandaj, nése plotésohen kéto tri kushte né ményré

komulutive, themi qé objekti i kontratés pér ndértim éshté i plotfugishém.

8 Rasti Ae.nr.234/2017 Gjykata ka vendosur duke u bazuar né Ligjin pér Marrdhéniet e Detyrimeve té
vitit 1978 pasi qé padia éshté parshtruar né gjykaté para se té hyjé né fuqi Ligji i ri 04/L-044 pér
Marrédhéniet e Detyrimeve.
8 Neni 34 par.2 Ligji nr.04/L-077.
% A Alishani, E drejta e detyrimeve, Pjesa e pérgjithshme, Prishtiné, 2006, fage 216,
°1 Neni 36 Ligji nr.04/L-077.
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Si objekt i kontratés pér ndértim konsiderohet ndértimi i objektit té ri ndértimor ose
rekonstruimi i objektit ekzistues ndértimor té cilat i ndérmerr kryesi i punés.®? Objekti
ndértimor mund té jeté ndértimi i njé objekti té ri apo dhe rikonstruktimi i objektit
ekzistues. Sipas LMD-sg, shprehja me fjalén "Objektet ndértimore™ né kuptim té késaj
pjese, konsiderohen ndértesat, digat, urat, ujésjellési, kanalizimi, rrugét, vijat
hekurudhore, tunelet, puset dhe objekte té tjera ndértimore, ndértimi i té cilave kérkon
puné mé té médha dhe mé té ndérlikuara. Né kété pérkufizim jané pérfshiré dy
elemente: objektet ndértimore dhe punét e médha dhe té ndérlikuara. Objektet
ndértimore pérfshijné: ndértesat, digat, urat, ujésjellésit, kanalizimet, rrugét, vijat
hekurudhore, tunelet, puset, montimet e pajisjeve, dhe puné té tjera. Ndérsa “puné té
médha dhe té ndérlikuara” vlerésohen nga rasti né rast. Objekt 1 kontraté€s mund té jeté

ndértimi i objektit té ri ndértimor apo rikontstruim i objektit ndértimor ekzistues.”

Ligji pér Ndértim i Kosovés bén pérkufizimin lidhur me “ndértim”, i cili nénkupton
ngritja, instalimi, rikonstruktimi, rinovimi, zgjerimi, ndryshimi (ndérrim destinimi),
rrénimi i objektit ndértimor, duke pérjashtuar punét pér mirémbajtjen e ndértimeve
ekzistuese dhe punimeve té vogla té specifikuara nga organi kompetent komunal me
udhézime komunale, té cilat kané leje té pérkohshme apo nuk kané.®* Ndérsa me
“rindértim” pérkufizon: ndérmarrja e punéve ndértimore, punéve dhe masave té tjera né
ndértesén ekzistuese, pérmes sé cilave béhet sanimi, adaptimi, aneksimi, mbindértimi,
largimi i njé pjese té ndértesés; béhet ndryshimi i elementeve konstruktive pér géllime
té stabilitetit t& ndértesés; ndérrimi ose vendosja e instalimeve dhe pajisjeve té reja;
ndryshimi i destinimit té ndértesés, ndryshimi i procesit teknologjik, ndryshimi i pamjes
sé jashtme; ndikohet né siguriné e ndértesave dhe lokacioneve fginje dhe té mjedisit
jetésor; ndryshohen kushtet e mbrojtjes sé vlerave natyrore dhe té vlerave té
paluajtshme kulturore té cilat jané nén mbrojtje (me pérjashtim té punéve té konservimit
dhe restaurimit), me ¢’rast ndryshojné kushtet e lokacionit sipas té cilave €shté ndértuar

ndértesa.

Kontrata e ndértimit, né té drejtén toné, konsiderohet si kontraté me emér gé do té thoté
se me Ligjin mbi Marrédhéniet e Detyrimeve, me dispozita té vecanta, éshté e rregulluar
kjo kontraté, e cila plotésohet edhe me kontratén mbi veprén, sidomos ne rastin e

pérgjegjésisé sé puné kryesit. Né Kodin Civil té Shqipérisé kjo fushé éshté e rregulluar

%2 A Jashari, vep.e cit., 2016, .196.
% M. Hetemi, E drejta né njohurit themelore té drejtés afariste, Prishting, 2006,. f. 368.
% shih neni 2 t& Ligjit pér Ndértim t& Kosovés nr.2004/15.
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me kontratén mbi sipérmarrjen. Objekt i kontratés pér sipérmarrjen, sipas Prof.
Dr.Mariana Tutulani-Semini éshté citoj:” Objekt i kontratés sé sipérmarrjes éshté térésia
e veprimeve apo punimeve pér kryerjen e njé vepre té caktuar pér té cilén lidhet
kontrata, duke pérfshiré edhe veté veprén”.®> Né kontratén pér sipérmarrjen, krijimi i
sendit realizohet me mjete té sipérmarrésit. Né rastet té caktuara sipérmarrési merr me
gira mjetet té specializuara pér realizimin e objektit té kontratés. Karakteristiké e késaj
kontrate &shté se sipérmarrési duhet té bé&jé njé shérbim apo njé zbatim té pavarur té
punimeve. Sipas autores, puna duhet té kryhet nga njeréz té specializuar e té kualifikuar,
si¢ jané punétoré, specialisté, arkitekté e mbikéqyrés, pasi gé rreziku bie né veté

sipérmarrésin. %

E drejta franceze, lidhur me objektin e kontratés sé ndértimit, e bén duke u bazuar se a
kemi: ndértim té ri, rikonstruim apo punime pér mirémbajtje.”” Objekti i kontratés pér
ndértim né shtetet si Mali i Zi, Kroacia dhe Sllovenia, éshté e rregulluar né kuadér té
Ligjit té Marrédhénieve té Detyrimeve si kontraté e veganté nominative.

3.2.3 Cmimi

Cmimi éshté kusht thelbésor me réndési né kontratén e ndértimit. Cmim i ndértimit té
objektit ndértimor nénkupton shumén e vlerés sé caktuar né té holla, gé porositési i
punés éshté i detyruar t’ia paguajé kryesit té punés, pér punét e kryera ndértimore, sipas
projektit té caktuar me kontraté. Lartésia e ¢mimit, ményra e pagesés, dhe afati,
rregullohen me kontraté. Nése palét kontraktuese nuk arrijné marréveshje lidhur me
¢mimin, konsiderohet se kontrata nuk éshté lidhur. Kontrata e ndértimit hyn né grupin e
kontratave té dyanshme detyruese, gé do té thoté se investitori duhet t’i paguajé kryesit
té punés shpérblimin pér punén e béré. Ményra se si do té pérmbushet ¢mimi éshté e
rregulluar né bazé té kontratés, e cila mund té jeté e menjéhershme apo né pjesé-pjesé -
pas pérfundimit té fazave té caktuara té ndértimit. Sipas nenit 650 t&é LMD-sé, nr.04/L-
077, ¢cmimi i punimeve mund té caktohet sipas njésisé sé matjes sé€ punimeve té
kontraktura (¢mimi i njésisé) ose né shumé té térésishme pér téré objektin (¢cmimi total i
kontraktuar). Cmimi pér njési matése®™ &shté forma e shpeshté e kontraktimit né

kontratén e ndértimit. Ai zakonisht caktohet pér metér katror té punimeve ndértimore.

% M. Tutulani Semini, vep.e cit., f. 305.
% M. Tutulani-Semini, po aty.
" G. Vermelle, Kontratat, pjesa e posagme, Papirus. 2008, f. 164.
% Pér me tepér shih nenin 650Ligjin 04/L-077
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Cmimi pér njési vlen dhe tek rastet e punimeve shtesé té ndértimit. Né rastet kur
punimet shtesé kalojné 10% punés sé kontraktuar, punékryesi ka té drejté té kérkojé
rishikim té ¢mimit, pér shkak té rrethanave té ndryshuara. Pér punét e paparashikuara
dhe pér punét shtesé té cilat nuk kané gené objekt i kontratés caktohet ¢mimi i vecanté.
Cmimi i térésishém pér objektin — éshté ¢mim total i kontraktuar sipas objektit té
kontratés. Kjo formé e caktimit té cmimit zakonisht béhet tek kontratat sipas klauzolés
“celésat né doré”. Karakteristiké e késaj kontrate &shté se ¢mimi i kontraktuar pérfshin
edhe vlerén e té gjitha punimeve té paparashikuara e té tepricés sé punimeve, ndérsa
pérjashton ndikimin e mungesave té punimeve né ¢mimin e kontraktuar. Né praktikén e
ndértimeve, né rastet kur punét ndértimore nuk jané té pércaktuara sakté (rindértimet,
adaptimet, rekonstruimet) ¢cmimi i punimeve caktohet né bazé té “shkallés lévizése”
(rishikimi i ¢mimit). Klauzola e shkalléve I8vizése zbatohet vetém né rastet kur palét
kontraktuese shprehimisht e kané pércaktuar até. Sipas Ligjit mbi Marrédhéniet e
Detyrimeve té Kosovés, *° lejohet té kontraktohet ¢mimi sipas “shkallés levizése” duke
u marré pér bazé ¢cmimi i materialit, puna, si dhe pjesét tjera pérbérése qé ndikojné né
shumén e kostos sé punimeve, né kohé té caktuar, né njé treg té caktuar. Né kéto raste,
lejohet ndryshimi i ¢mimit, respektivisht rishikimi i ¢mimit té punimeve ndértimore, té
cilat né situata té caktuara, mund té rriten apo té zvogélohen né varési nga kushtet e
tregut.'® Shkalla lévizése éshté e zbatueshme vetém né rastet kur ndryshimi i cmimeve
té materialit ndértimor ndodh nga momenti i lidhjes sé kontratés pér ndértim e deri né
ekzekutimin e saj. Pra ¢mimi pércaktohet né bazé té kostos sé pérgjithshme té

punimeve.*™*

E drejta angleze R.1.B.A. pér kontratat tipike, e njeh institutin e shkalléve lévizése
(fluctuations) né caktimin e ¢cmimit t& punéve ndértimore.'®® Elementet té cilat merren
gjaté llogaritjes jané:  shpenzimet e fuqisé punétore, polica e sigurimit, cmimet e
materialeve sipas tregut. Punékryesi duhet, né afat sa mé té arsyeshme, té njoftojé me

shkrim investuesin pér rritjen e ¢cmimit té njérés nga kéto elemente.'® E drejta

9 Disa autorg, si V. Gorenc, N.Dauti, A. Jashari, A.Krasniqi pérdorin termin ”Shkallé rréshqitése”. Ligji
pér Marrédhéniet e Detyrimeve pérdoré termin “shkallé 1évizése” terminologji € cila do té pérdoret edhe
né kété punim. Shkalla Iévizése apo rishikimi i gmimit éshté i rregulluar né nenin 396 té Ligjit mbi
Marrdhéniet e Detyrimeve té vitit 1978 dhe né nenin 376 té Ligjit nr.04/L-077 té Kosovés. Kjo klauzulé
pérdoret kryesisht te Kontrata e Ndértimit dhe ka efekt juidik vetém nése shprehimisht éshté vendosur né
kontraté.
100 B Blagojevic, V. Krulj, Komentar Zakona o obligacionim Odnosima I, Savremena Admimistracija,
Beograd, f. 396
100 A Krasniqi, vep.cit., f. 263.
102 3 Vilus, vep.e cit. f. 26.
1033, Vilus, vep. cit., po aty.
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amerikane e njeh té drejtén e korrigjimit té ¢mimit kontraktues sipas parimit té
shkalléve lévizése.

FIDIC-u, c¢mimin né kontratén e ndértimit, e rregullon sipas njésisé matése té
punimeve. Pérmbushja e detyrimit ndaj punékryesit zakonisht béhet né baza mujore ose
pas ¢do faze-situacioni té ndértimit, té cilat paraprakisht i kontrollon inxhinieri
mbikéqyrés. Sipas FIDIC-ut, investitori ia paguan avansin punékryesit me géllim té
furnizimit me material, me mjete dhe mbulimin e shpenzimeve té cilat jané té lidhura
mé fillimin e punimeve. Sipas Kushteve té Pérgjithshme té FIDIC-ut, investitori
rezervon te drejtén né klauzolé qé té mbajé shumén prej 5% deri 10 % né emér té
garancionit pér punén e kontraktuar. Shuma e ndalur shérben si garancion pér té metat
eventuale t& punimit, té cilat punékryesi éshté i detyruar t’i eliminojé. Pas kalimit té
afatit garantues, investitori kthen shumén e caktuar. FIDIC-u, njeh gjithashtu edhe
shkallén lévizése té ¢cmimit - klauzola e revizionit té ¢cmimit pér objektin ndértimor (mé
i larté apo mé i ulét). Ndér klauzolat mé té réndésishme, lidhur mé ndryshimin e
¢mimit, jané ato té sjella nga Komisioni Ekonomik Evropian lidhur me shpérndarjen
dhe instalimin e mjeteve investive, e njohur si “Formula e Gjenevés”.'** Formula e
shkallés lévizése rregullohet duke u bazuar né shpenzimet e prodhimit dhe shpenzimet
tiera gé lidhen me dorézimin dhe instalimin e mjeteve investuese si dhe ndértimin e

objekteve.'®

Cmimi i kontraktuar, né mes té paléve kontraktuese, nuk mund té ndryshohet, me
pérjashtim té rasteve ku vlen klauzola “rebus sic stantibus™®. LMD si dhe Ligji
pér Ndértimin e Objekteve Investive t& Kosovés'® me dispozita ligjore parashohin
rastet se kur mund té kemi ndryshim té ¢cmimit. Késhtu, né qofté sé me kontraté, lidhur
me ndryshimin e ¢mimit nuk éshté parashikuar dicka tjetér, kryerési gé e ka kryer
detyrimin e vet né afatin e parashikuar mund té kérkojé rritjen e ¢mimit té punimeve, né
gofté se né kohén midis lidhjes sé kontratés e té pérmbushjes sé saj kané ndryshuar
¢cmimet e elementeve, né bazeé té té cilave éshté caktuar cmimi i punimeve, késhtu qé ky
¢cmim nuk do té& duhej té ishte mé i madh pér mé shumé se dy pér gind (2%).'%°

Kryerési nuk mund té thirret né rritjen e cmimit té elementeve né bazé té té cilave éshté

10 Blagojevic, V. Krulj, vep.e cit. f. 397.

105 3. Vilus, S. Caric, S. Sogorov, Medunarodno privredno pravo, Naucna Knjiga, Beograd f. 271.

196 Clausula rebus sic stantibus-éshté doktrina ligjore qé lejon gé njé kontraté té béhet i pazbatueshém pér
shkak té njé ndryshimi thelbésor té rrethanave.

197 | igji pér Marrédhéniet e Detyrimeve té Kosovés, Nr.04/L-077.

108 | ijgji pér Ndértimin e Objekteve Investive, Gazeta Zyrtare e KSAK Nr.5/86.

109 Neni 651 par.1.
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caktuar ¢mimi i punimeve, né qofté se rritja e gmimit ka ardhur si pasojé e vonesés sé

tij.llo

Nenit 649 par.4 té LMD-sé, njeh “té drejtén e shpérblimi té drejté pér punimet e

paparashikuara qé éshté dashur té kryhen”''!

. Kjo dispozité rregullon té drejtén e
shpérblimit té drejté dhe real e cila i takon kryesit té& punés pér punét e kryera, por pér
shkak té rrethanave té paparashikuara- urgjente nuk ka arritur té marré pélgimin nga
investitori. Ndryshimi i ¢gmimit mund té béhet pér shkak té ndryshimit té rrethanave, e
kéto jané mé sé shumti masat e organeve té shtetit (masat administrative) té cilat
ndikojné né ¢mimin e punimeve, fatkeqgésité natyrore, ndryshimet e dukshme té
¢cmimeve né treg dhe té ngjashme. Megjithaté nése si pasojé e punimeve shtesg, vlera e
¢cmimit té punimeve té kontraktuara rritet mé tepér se limiti prej 10%, punékryesi ka té
drejté té kérkojé nga investuesi té lidhé aneks kontraté pér punét shtesé si dhe té
caktohet ¢mim i vecanté. Kontrata duhet té lidhet né formé té shkruar. Né rastet kur
palét kontraktuese nuk arrijné té dakordohen rreth ¢mimit shtesé té punimeve, atéheré
ky ¢cmim do té caktohet nga ana e gjykatés. Gjykata, caktimin e gmimit e mbéshteté né
¢cmimet e tregut dhe né standardet e caktuara ndértimore. Megjithaté, punékryesi nuk
mund té kérkojé ndryshimin e ¢cmimit pér shkak té rrethanave té jashtézakonshme, té
cilat kané lindur pas pérfundimit té afatit té pérmbushjes sé tyre. Né qofté se éshté
kontraktuar ~¢cmimi i pandryshueshém, mirépo punimet, jané kryer né afat té
kontraktuar, porositési ka té drejté pér zbritje t€ ¢mimit kontraktues, nése ¢cmimet e
elementeve, né bazé té té cilave éshté caktuar ¢cmimi i punimeve, jané zbritur ag sa
¢cmimi do té ishte mé i vogél pér mé tepér se dhjeté pér gind e pikérisht pér diferencén
né ¢cmim prej mé se dhjeté pér qgind (10%). NEé rastin e vonesés sé kryesit té punimeve,
porositési ka té drejté pér zbritjen proporcionale te ¢mimit té punimeve pér cdo zbritje té

cmimit té elementeve, né bazé té té cilave éshté caktuar cmimi i punimeve.'*?

Né praktikén juridike té kontratés pér ndértim, ku si investitor paraqgitet institucioni
publik, si dhe kontrata e ndértimit lidhet né bazé té tenderimit publik, ¢mimi i
punimeve éshté fiks dhe ekziston klauzola né té cilén thuhet se ky ¢mim nuk mund té

ndryshojé. Né kété rast ngritet céshtja: Kryesi i punés a e ka té drejtén e shpérblimit pér

"9 Nenin 651 té LMD i Kosovés.
111 Neni 649 par. 2: Punime té paparashikuara jané ato, ndérmarrja e té cilave ka gené e domosdoshme pér
shkak té stabilitetit té objektit apo pér parandalimin e shkaktimit t& démit e gé jané shkaktuar nga natyra e
papritur mé e réndé e toké&s me paragitjen e papritur té ujit ose nga ndonjé ngjarje tjetér e
jashtézakonshme dhe e papritur.
2 Neni 654 LMD.
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punét e kryera té paparashikuara né kontratén ku ¢gmimi éshté fiks? Si do té trajtohen né
kété rast punét e kryera nga punékryesi? A mund té ndryshohet né kété rast cmimi i
kontaktuar? Sipas praktikés sé deritashme, né praktikén toné gjyqésore, ekziston
géndrimi, me té cilin bashkohem edhe uné, se ¢mimi mbetet i pandryshuar nése mé
kontraté éshté pércaktuar shuma fikse. Cmimi mbetet i pandryshuar edhe pér ¢do
shmangie nga projekti i ndértimit respektivisht nga punét e kontraktuar. Kryesi i punés
nuk mund té kérkojé ngritje té ¢cmimit té kontraktuar pér punimet gé i ka kryer pa
pélgimin e porositésit té punés. Se ¢cmimi te kontrata e ndértimit nuk mund té
ndryshohet pa miratimin e investuesit, e vértetojné edhe shumé raste nga praktika
gjyqgésore. Késhtu, nga hulumtimi i zhvilluar né institucionet gjyqésore, kam arritur té
shtjelloj dhe té analizoj shumé c¢éshtje kontestimore, ku si palé paragiten institucionet
shtetérore dhe si objekt kontesti ishte pikérisht gmimi kontraktues.

Rast praktik

Né Gjykatén Ekonomike té Qarkut né Prishtiné éshté ushtruar padi sipas I&ndés
C.nr.109/11, né mes té paditésit N.N.T.”Albes“ dhe té paditurés Qeveria e Republikés
sé Kosovés, Ministria e Punéve té Brendshme, Policia e Kosovés, sipas bazés juridike
pagim i borxhit.**® Paditési dhe i padituri pérmes tenderimit publik kané lidhur kontraté
pér ndértimin e objektit t& Drejtorisé Rajonale né Gjilan. Cmimi éshté caktuar né vleré
prej 676.886,97 €. Sipas nenit té 2.2 té késaj kontrate, cmimi i cekur ishte e vetmja
pagesé gé ka borxh autoriteti kontraktues ndaj kontraktuesit sipas kontratés. Cmimi
ishte i preré dhe nuk mund té ndryshohej. Kontesti do té lindé né fazén e treté té
punimeve respektivisht né situacionin e treté. Né kété fazé té punimeve, punékryesi
kishte pérfunduar punét ndértimore, dhe nga investitori kérkonte shumén prej 437.4086,
21€, né emér té borxhit pér punén e béré dhe pér materialin ndértimor té bleré.
Punékryesi pretendonte se sipas kontratés, pér disa pozicione té punés, ishte i detyruar
gé té siguronte materialin ndértimor, ndérsa pér disa pozicione me kontraté nuk ishte

pércaktuar se obligimi i kujt éshté sigurimi i kétij materiali ndértimor.

Nga shkresat e Iéndés rezultonte se punékryesi i ishte drejtuar Komisionit Rregullativ té
Prokurorimit pér té dhéné sgarim lidhur me kontratén, sipas té cilit autoriteti
kontraktues ka gené i obliguar té béjé specifikimin teknik né pérputhje me géllimin e

prokurorimit. Komisioni konstaton se kontrata duhet té ekzekutohet né pajtim me

113 Burimi: Gjykata Themelore e Prishtinés, Departamenti Ekonomik, viti 2016, pér hollési shihni:
Aktgjykimin e Gjykatés Ekonomike té Qarkut 11C.nr.109/2011 daté 10.12.2014; Akgjykimin e Gjykatés
sé Apelit Ae. Nr. 408/2012 daté 25.05.2012 dhe Aktgjykimin e Gjykatés Supreme E.Rev.27/15.
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kushtet e pércaktuara né kété kontraté si dhe obligimet dhe pérgjegjésité e paléve
kontraktues, gjithashtu té jené té pércaktuara me kontraté. Cdo obligim shtesé pér
kontraktonin gé ndikon né ndryshimin e ¢mimit kontraktor konsiderohet shkelje e
kontratés. Punékryesi inicion padi né Gjykaté pér pagimin e borxhit né shumé prej
437.406,21 € dhe até né emér té kryerjes sé punéve ndértimore, né shumén prej
130.275,73 € dhe né emér té furnizimit me material ndértimor 307.130,48 €. Gjykata
Ekonomike e Qarkut né Prishting, né Aktgjykimin e saj 11C.nr.109/2011 té datés
10.12.2014, e ka refuzuar si té pabazuar kérkesén e paditésit.

Gjykata e Apelit té Kosovés né Aktgjykimin e saj Ae.nr.408/2012 té datés 25.05.2012 e
ka refuzuar si té pabazuar ankesén e paditésit dhe e ka vértetuar aktgjykimin e Gjykatés
Ekonomike té Qarkut. Né Revizionin e paditésit, Gjykata Supreme e Kosovés ka sjellé
Aktgjykim E.Rev.27/2015 me té cilén refuzon revizionin e paditésit N.N.T.” Albes” nga
Istogu. Gjykata Supreme e Kosovés konstatoi se punékryesi (i cili pretendonte se né
hartimin e projektit jané béré gabime né llogaritjen e materialit ndértimor né disa
pozicione té specifikuara) ka déshtuar té argumentojé faktin se ka dhéné vérejtje lidhur
me mangésité apo gabimet né projekt qé ndikojné né lartésiné e ¢cmimit né kohén e

lidhjes sé kontratés.

Nga si¢ u tha mé lart, rezulton se sipas nenit 645 par.2 té LMD-sé, kontrata e ndértimit
duhet té lidhet né formé té shkruar, gé nénkupton se c¢cdo ndryshim i kushteve té
kontratés, né formé té aneks kontratés apo ndonjé forme tjetér, duhet té lidhet me
shkrim. Né rastin konkret nuk ka ndryshime té kontratés. Detyrimet e paléve jané té
pércaktuara me kontratén mbi ndértim dhe kéto obligime duhet té pérmbushen né pajtim
me Kkushtet e pércaktuara me kontraté. Cdo obligim shtesé pér palén kontraktore, gé

ndikon né ndryshimin e ¢gmimit té kontraktuar, konsiderohet shkelje e kontratés.

3.2.3.1 Cmimi kontraktues i ndértimit né tregun e Kosovés

Né tregun e ndértimit né Kosové, ¢cmimi kontaktor zakonisht caktohet sipas njésisé
matése té ndértimit (pér metér katror) apo shuma e térésishme e téré objektit ndértimor.
Kostoja e ndértimit né Kosové vlerésohet nga 300 deri 450 Euro pér metér katror,
ndérsa cmimi i fundit vlerésues (¢cmimi i shitjes) éshté 850-1000 Euro pér metér katror.

Ndértimi parashihet si njé investim i cili ka efikasitet té larté té investimit.

Cmimi i ndértimit varet prej shumé fakteve, si: vendndodhja, kati, infrastruktura etj. Né

bazé té hulumtimit té béré né gytetin e Prishtinés, cmimet e ndértimeve vlerésohen né
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varési nga vendndodhja dhe largésia nga gendra e qytetit, e cila arrin ¢gmimin nga 1000
deri né 1200 Euro, ndérsa né zonat periferike té qytetit nga 750 deri né 900 Euro.

Né vlerésimin e ¢gmimit té ndértimit té objektit ndértimor réndési ka dhe fakti se njésia
banesore né cilin kat té objektit ndértimor gjendet. Katet mé té uléta (deri né katin e
katért) ¢mimi ishte mé i shtrenjté pér 100 deri 200 Euro pér metér katror sesa njésia
banesore né katet me té larta.

Né tregun kosovar , ¢gmimi i ndértimit né fazén e paré té ndértimit &shté me i ulét sesa
né fazén e pérfundimit té& objektit ndértimor. Nga praktika rezulton se investitori
mundéson ményrén e pagesés me késte té objektit ndértimor i cili éshté objekt
shitblerjeje. Kjo mundési zakonisht realizohet né fazén e paré té ndértimit. Né tabelén e
méposhtme jané té dhénat e ¢mimeve té ndértimit nga firmat ndértimore né Kosové si:
Ndérmarrja Tregtare Ndértimore “Tregtia”; Ndérmarrja Ndértimore “Standard”;
Ndérmarrja Prodhuese Tregtare “Lesna” dhe Ndérmarrja Ndértimore “Nartel”.***

Tabela Nr.1. Cmimet e ndértimit nga katér firmat e ndértimit né Kosové

Cmimet |Ort
né katet| Cmimet Cmimet
Menyra e|Zbritfa |e né katet e |né katet e | Parkingu apo
Kesteve né kesh | poshtme | mesme larta garazha Podrumi | Dygani
Tregtia 30-70 900€/m2 |850€/m2 | 800€/m2
Standart 1000€/m2 | 900€/m2 | 850€/m2
Lesna 25 m21 m2
(Kalabria) 40-40-20 20€/ m2 | 890€/m2 | 790€/m2 |790€/m2 | 12m2 5900€ |700€ 1200€
Lesna (te 25 m2|1 m2
tjera) 40-40-20 5% 840€/m2 |840€/m2 |840€/m2 |12 m26900€ |990€ 1350€
Menyra e | Zbritja 2-3 1 4 Parkingu apo
Kesteve ne kesh |dhoma | dhomeshe | dhomeshe | garazha
Nartel A 40-30-20-10 | Ekziston | 840€/m2 | 850€/m2 | 950€/m2 | 6000€ /cope
Nartel B 30-40-20-10 | Ekziston | 840€/m2 | 850€/m2 | 950€/m2 | 6000€ /cope

Burimi: Analizé e sektorit té ndértimeve né Kosové-Oda Tregtare Turko Kosovare
2017

Né lidhje me ¢mimin kontraktues, praktika gjygésore e shteteve té ish-Jugosllavisé
kané sjellé vendime meritore duke u bazuar né Ligjin pér Marrédhéniet e Detyrimeve e

vitit 1978, i cili ka gené i zbatueshém edhe né Kosové.
Né vazhdim kemi disa raste nga praktika, si:

¢ -Nése investitori nuk ia paguan punékryesit avansin e kontraktuar dhe ai pér

punét e kryera investon mjete e veta financiare, ai ka té drejté né kamatén, dita

140da Tregtare Kosovare, Raporti i analizés sektoriale, 2017, Prishtné, fage 8.
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gé bie né vonesé investori, deri né pérmbushjen e detyrimit. (Aktgjykimi i
Gjykatés Supreme sé Serbisé Nr.117/80 daté 17.02.1980) fage 1550 Komentar
zakona o obligacionim odnosa, Blagojevic, Krulj).

O N& kontratén e ndértimit, né rastin kur investitori ia paguan avansin punékryesit
pér blerjen e materialit ndértimor, punékryesi nuk mund té kérkojé rritjen e
¢mimit té ndértimit, nése gjaté kryerjes sé punimeve kemi rritje té ¢gmimeve té
materialit punues. (Aktgjykimi i Gjykatés Ekonomike té Serbisé Pz. Nr.509/80
daté 6.03.1980, Kom. Blagojevic, Krulj, fq.1550).

O N& kontratén e ndértimit, palét me marréveshje, mund té caktojné qé té mbajné
njé pjesé té ¢mimit si garancion pér kualitetin e punimeve. (Aktgjykimi i
Gjykatés sé Larté Ekonomike té Sarajevés, nr.52/79 daté 26.04.1979).

O Nése éshté kontraktuar cmimi fiks i punéve, punékryesi mundet té kérkojé rritjen
e ¢mimit vetém nése deri né ditén e kontraktuar pér kryerjen e punéve, ka
ardhur deri te rritja e ¢mimeve e cila ka ndikuar né punét e kontraktuara né
lartési mbi 10%. VSH,Gzh-650/81 daté 22.12.1981.

3.2.4 Afati

Afati éshté kusht thelbésor i kontratés sé ndértimit. Kryesi i punés éshté i detyruar gé
ndértimin e objektit ta pérfundojé brenda afatit té paraparé kontraktor. Né periudhén e
kuadrit ligjor té viteve ‘90, né doktrinén juridike kané ekzistuar mendime té shumta se
a éshté afati pér dorézimin e objektit né kushtet thelbésore té kontratés pér ndértim.
Duke pasur parasysh pasojat juridike té nenit 125 té Ligjit pér Marrédhéniet e
Detyrimeve té vitit 1978, kur pérmbushja brenda afatit éshté pjesé e esenciale e
kontratés i cili potencon se nése debitori nuk pérmbush detyrimin brenda kétij afati,

kontrata zgjidhet sipas veté té drejtés.

Si pérfundim mund té konkludojmé se afati si element esencial né kontratén e ndértimit
mund té jeté vetém nése palét shprehimisht e rregullojné, apo nga veté kontrata
nénkuptohet afati i dorézimit té objektit. Njé géndrim i tillé mbéshtetet pér faktin se
raportet kontraktore né kontratén e ndértimit jané komplekse, duke filluar nga koha dhe
ményra e ekzekutimit té saj, pastaj interesi i investuesit éshté qé objekti té realizohet
nga i njéjti punékryes edhe pérkundér asaj gé bie né vonesé. Kété e lejon neni 125 i

LMD-sé, gé nénkupton se investuesi-kreditori mund ta mbajé kontratén né fuqi edhe pas
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skadimit té afatit, si dhe pa shtytje e njofton debitorin se kérkon pérmbushjen e
kontratés. Né qofté se kreditori ka kérkuar pérmbushjen, por kryesi i punés - debitori
nuk i ka pérfunduar punimet brenda afatit té arsyeshém, mund té konsiderohej se éshté
béré zgjidhja e kontratés.

Keéto rregulla vlejné si né rastin kur palét kontraktuese kané parashikuar qé kontrata té
konsiderohet e zgjidhur né qofté se nuk do té pérmbushét brenda afatit té caktuar, ashtu
edhe atéheré kur pérmbushja e kontratés brenda afatit té caktuar éshté pjesé pérbérése
esenciale e kontratés sipas veté natyrés sé punés. Njé konstatim té tillé e mbéshteté edhe
prof. Bllagojevic dhe prof. Krulja né Komentarin e Ligjit mbi Marrédhéniet e
Detyrimeve. '

Afati, si kusht themelor i kontratés, éshté i rregulluar edhe me Uzansat.**® Nenit 37 i
uzansave pércakton se kontraktuesit jané té detyruar té pérmbushin detyrimet brenda
afatit té caktuar. Nése detyrimi nuk pérmbushet brenda afatit, pala tjetér ka té drejté té
kérkojé afat shtesé. Mirépo kjo dispozité nuk do té zbatohet nése palét shprehimisht
kané caktuar afatin e kryerjes sé punimeve dhe kané caktuar se afati éshté i

pandryshueshém.**’

Pra né rastet kur afati nuk éshté kusht esencial i kontratés pér ndértim, pala kontraktuese
e ndérgjegjshme, interesi i sé cilés éshté pérmbyllja e kontratés, si investitori apo dhe
punékryesi - palés e cila éshté né vonesé, mund t’i ofrohet njé afat shtesé pér
pérmbushjen e kontratés. Afati shtesé éshté njé mundési gé pala né vonesé té
pérmbushé detyrimin kontraktues si dhe t’i shmanget sanksionit juridik pér
mospérmbushje té rregullt té kontratés. Dilemat lindin atéheré se cila éshté koha e
arsyeshme si afat shtesé i cili i ofrohet punékryesit?! Kjo ¢éshtje nuk éshté e rregulluar
me dispozita ligjore apo me rregullativén ndértimore. Uzansat e ndértimit japin njé
pérkufizim té pérgjithshém se cka nénkupton afat shtesé, e ajo éshté koha gé sipas
rrjedhave normale do té duhej té pérfundonte puna e kontraktuar. Lidhur me afatin
shtesé edhe organet gjygésore kané dhéné aktgjykimin e tyre sipas té cilés afati shtesé -
afati kohor duhet té caktohet né varési nga rasti konkret. (Aktgjykimi i Gjykatés
Supreme té Gjykatés Ekonomike Nr. SI-518/56).

115 B. Bllagojevic, V. Krulj, Komentar zakona o obligacionim odnosa 11, Savremena administracia,
Beograd, 1983, f. 103.
116 R, Kasanin, T. Velimirovic, Opste Uzanse za promet robe, Savremena Administracija, Beograd, 1974,
f. 163.
Y7p_ Surlan, Z. Biro, Zbirka propisa o izgradnji Investicionih Objekta | Posebne Uzanse o gradjenju,
Privredna stampa, Beograd, 1981, f. 608.
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E drejta e palés kontraktuese pér afat shtesé éshté e lidhur me té drejtén e dokeve té
mira afariste, sidomos kur pala éshté e ndérgjegjshme né raportin kontraktues. Uzansat
parashohin gé pala kontraktuese, né kété rast punékryesi, éshté i detyruar té njoftojé
palén —investitorin pér té gjitha pengesat té cilat lajmérohen gjaté ekzekutimit té
kontratés. Njoftimi duhet té béhet né formé té shkruar apo kéto pengesa té evidentohen
né librat e ndértimtarisé.™® Pra njoftimi i investitorit pér pengesat te cilat kané ndikuar
né ritmin e punimeve e me kété dhe né zgjatjen e afatit pér pérfundimin e punimeve, ka
réndési té jashtézakonshme sidomos né rastet kur investitori bén shképutjen e
njéanshme té kontratés pér shkak té mospérmbushjes sé rregullt té kontratés.
Komunikimi i ndérsjellé i paléve kontraktuese éshté kusht thelbésore né suksesin dhe
realizimin e késaj kontrate mjaft komplekse. E drejta e investitorit qé té njoftohet me té
gjitha veprimet dhe punét gjaté ekzekutimit té kontratés, éshté e rregulluar me nenin 614
par.2 e LMD-sé, té vitit 1987, i cili pércakton se nése porositési né thirrjen e
sipérmarrésit pér t'i kontrolluar dhe pranuar punimet e kryera nuk e bén kété pa ndonjé
shkak té arsyeshém, do té konsiderohet se punimet jané pranuar, dhe me kété
punékryesi largon pérgjegjésiné nga vetja. Ashtu si¢ u tha mé lart, né dispozitat ligjore
éshté paraparé gé dorézimi i punimeve né kontratén e ndértimit té béhej né afatin e
caktuar, e cili do té ishte ky afat, &shté Iéné né dispozicion té paléve kontraktuese. Né
periudhén e viteve ’80, ku shteti kishte mbikéqyrjen e gjitha proceseve shoqérore-
ekonomike, edhe ndértimet e objekteve banesore ishin té organizuara né bazé té
projekteve té hartuara nga niveli gendror. Né kéto projekte ishte caktuar dhe afti kohor i
ndértimit té objekteve banesore pér punétorét e organizatave punuese apo edhe pér
individét té cilét kishin té drejté té investonin me kapitalin e tyre. Kjo u bé mundur
sidomos me hyrjen né fugi té Ligjit mbi Financimin e Ndértimit t& Objekteve
Banesore.™'® Ndértimi i kétyre objekteve banesore ishte e organizuar né kuadér té
programeve té vecanta. Né bazé té tyre, afati i ndértimit ishte njévjecar apo disavjecar.

Afati shumévjecar nuk duhet té kalonte 5 vjet té ndértimit t& objektit.*?°

Legjislacioni i tanishém i Kosovés pércakton se né kontratén pér ndértim, kryerési
detyrohet gé sipas projektit té caktuar té ndértojé né afatin e caktuar ndértesén e caktuar,
né tokén e caktuar. Afati pér dorézimin e objektit sipas kontratés éshté kusht i

réndésishém i kontratés pér ndértim. Mosdorézimi i punimit brenda afatit té paraparé,

18 ibri i ndértimtarisé éshté libér né té cilén evidentohen té gjitha veprimet gjaté ekzekutimit t& kontratés,
té cilén e nénshkruan organi mbikqyrés dhe punékryesi.
19| igji pér Financiminin e Ndértimit té Objekteve Banesore, Gazeta Zyrtare, KSA e Kosovés nr.46/80
120 D, Cerivic, Komentar Zakona o finansiranju stambene izgradnje, Savremena Admimistracija, Beograd,
1987, f.8.
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rezulton me sanksionet e caktuara dhe si opsion i fundit éshté zgjidhja e kontratés dhe
kompensimi i démit. Detyrimi i kryesit té punés éshté gé punén ta kryejé me rregull dhe
me afat. Kjo nénkupton gé afati duhet té jeté i caktuar né kontraté. Lidhur me afatin
vlejné dispozitat ligjore pér Kontratén mbi Veprén.

Kryesi i punéve éshté i detyruar gé ta kryejé punén me rregull dhe me afat. Kryeja e
rregullt e punés nénkupton ekzekutimin e punéve ndértimore konform rregullave dhe
dispozitave ligjore dhe rregullave ndértimore. Ndérsa kryeja e punéve né afat nénkupton
kryerjen e punéve né kohén e paraparé né kontraté. Nése afati nuk éshté i pércaktuar

me kontraté atéheré merret si rregull, koha e arsyeshme pér pérfundimin e punés.*?

Lidhur me zbatimin e kontratés sé ndértimeve né tregun ekonomik, problemet mé té
médha shfagen pikérisht pér shkak té mospérmbushjes sé kontratés brenda aftit
kontraktor. Zakonisht né kontratén e ndértimit caktohet afati se kur do té fillojé
procedura e ndértimit dhe kur do té pérfundojé. Fillimi i ndértimit varet nga disa
veprime paraprake té cilat duhet t’i ndérmarré investitori si: sigurimi i projektit,
dorézimi i avansit, mundésia e qasjes sé liré té kryesit té punéve né vendpunishte, para

se t’i mundésohet punékryesit té ekzekutojé kontratén.

Mospérmbushja e detyrimit té investitorit né ndérmarrjen e veprimeve paraprake, pér té
filluar ekzekutimin e kontratés pér ndértim, ka sjellé konfliktin gjygésor né mes té
investitorit Ndérmarrja Publike Banesore né Prishtiné dhe punékryesit - “Euroing”
Shpk, né Gjykatén Themelore té Prishtinés, Departamenti pér Céshtje Ekonomike sipas
Iéndés C.nr.170/11 sipas bazés juridike: Kompensim démi material pér shkak té
shképutjes té njéanshme té kontratés nga investitori.*?* Investitori dhe punékryesi,
pérmes procedurés sé tenderimit, kané lidhur kontraté ndértimi pér renovimin dhe
pérfundimin e punéve ndértimore né objekte banesore té NPB né rrugén ”Eqrem Cabej”
né Prishtiné. Cmimi kontraktues ishte 1.792.187,00 Euro. Afati i kryerjes sé punimeve
ishte 66 dité pér njé njési banesore. Pas lidhjes sé kontratés dhe fillimit t& punimeve, u
shfagén probleme né realizimin e kontratés, té cilat ia pamundésuan punékryesit
kryerjen e punimeve sipas planit dinamik té punimeve. Investitori né ndérkohé lidhi
marréveshje me punékryesin né puné shtesé (atestet e betonit, atestet e armaturés,
pozicionet e paparapara, fasadimi i objektit) té cilat ishin té ndérlidhura me kontratén
paraprake. Gjaté realizimit té kontratés dhe aneks kontratés, u shfagén pengesa

(objektive dhe subjektive) té shumta, pér té cilat investitori ishte i detyruar t’i

121 N, Dauti, Kontratat, Universiteti i Prishtinés, Prishting, 2012, f. 193.
122 Gjykata Themelore né Prishting, Departamenti pér Céshtje Ekonomike C.nr.170/2011 daté 02.03.2015.
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eliminonte respektivisht té mundésonte punékryesin né ekzekutimin e kontratés. Si
pasojé e rrethanave té cekura si mé lart, punékryesi nuk arriti té pérmbushé kontratén
dhe investitori béri shképutjen e punimeve, sipas bazés moskryerja e punimeve brenda
aftit té kontratés. Pas inicimit té kontestit gjygésor nga punékryesi, Gjykata Themelore
né Prishting, Departamenti Ekonomik sjell Aktgjykim Ek.nr.170/2011 me té cilén
punékryesit i njihet e drejta né kompensim té démit material dhe fitimit t& humbur né
shumé totale prej 450.000.00 €, pasi qé investitori nuk u ka ofruar kushte pune pér
fillimin e punimeve si dhe ajo me veprimet e veta, respektivisht nga mosveprimi ka
ndikuar gé kontrata té mos realizohet. Gjykata e Apelit e Kosovés me daté 19.05.2015
ka sjellé Aktgjykim Ae.nr.75/2015 me té cilén ka vértetuar Aktgjykimin e Shkallés sé
Paré. Lénda éshté né procedim né Gjykatén Supreme té Kosovés.

3.2.5 Projekti pér ndértimin

Sipas LMD-sé té Kosovés, kontrata pér ndértim éshté kontraté me té cilén kryerési
detyrohet, sipas projektit té caktuar, té ndértojé né afatin e caktuar ndértesén e caktuar,
né tokén e caktuar. Pra, ligjvénési e ka precizuar projektin si kusht thelbésor té kontratés
sé ndértimit. Me rastin e lidhjes sé kontratés, porositési duhet té keté né dispozicion
projektin e ndértimit dhe dokumentacionin teknik. Né ményré mé té pérafért e rregullon
Ligji pér Ndértime nr.04/110. Ky ligj, thekson se projekti hartohet pér géllime té
vértetimit té konceptit té objektit - si para projekt dhe projekt ideor; pér géllime té
pércaktimit té kushteve dhe ményrés sé ndértimit - si projekt kryesor dhe projekt
zbatues; pér géllime té plotésimit té dokumentacionit pasi té jeté ndértuar objekti dhe

pér géllime t& mirémbajtjes sé tij - si projekt i objektit t& ndértuar. **

Varésisht nga géllimi dhe i niveli i pérpunimit, projekti duhet té pérpunohet ashtu qé
objekti té ndértohet konform kérkesave té kétij ligji. Projektet, sipas géllimit dhe nivelit

té pérpunimit, ndahen né:

a) para projekti;
b) projekti ideor;
c) projekti kryesor;
d) projekti zbatues;

122 Q. Talka, I. Loli, Ekonomia e ndértimit, UFO University Press, Tirané, 2011, f. 65-67.
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e) projekti i objektit t& zbatuar.'?*

Projekti sipas sé cilés do té ekzekutohet objekti i ndértimit duhet té sigurohet nga
investuesi. Investuesi gjaté ekzekutimit ka té drejté gé té béjé ndryshim té projektit,
ndérsa kryesi i punimeve éshté i detyruar té punojé sipas projektit té ndryshuar derisa
njé ndryshim i tillé do té kishte si pasojé ndryshimin e kushteve kontraktuese. Duke
pasur parasysh se kontrata e ndértimit si géllim pérfundimtar ka realizimin e veprés pér
nevoja té investitorit, &shté e pranueshme té kemi ndryshime gjaté ekzekutimit té
kontratés, mirépo duke mos cenuar asnjéheré té drejtén e kryesit té punés né
shpérblimin e drejté dhe ekuivalent me punén e béré. Né té kundértén, ¢cdo shmangie
nga projekti i ndértimit apo nga punimet e kontraktuara, kryesi i punimeve duket té keté

paraprakisht pélgimin me shkrim t& investitorit. *°

Vetém né raste té caktuara, té cilat edhe ligji i lejon, kryesi i punéve mund t’i shmanget
projektit, si punét urgjente té cilat kané té béjné me stabilitetin e objektit apo té
parandalimit té shkaktimit té démit pér shkak té rrethanave té jashtézakonshme. Né kéto

raste kryesi i punéve mund té béjé shmangie té projektit pa leje.

3.3 Format e posa¢cme té kontratave pér ndértim

Kontrata e ndértimit éshté njé kontraté mjaft komplekse, e cila né brendésiné e saj
pérfshin shumé pjesémarrés me kompetenca té caktuara, né pérbérje té paléve
kontraktore, té cilét kané shumé detyrime dhe pérgjegjési. Né doktrinén juridike

kontrata e ndértimit njihet né dy kuptime: né kuptim té gjeré dhe né kuptim té ngushté.

Kontrata e ndértimit, né kuptim té gjeré, nénkupton®?°: a) hartimi i programeve investive
dhe i dokumentacionit investiv teknik pér objekte dhe puné; b) kryeja e té gjitha llojeve
té punéve ndértimore (gjeologjike, xehetare, hidroteknike dhe punéve té tjera té
ngjashme); c¢) léshuarja né garkullim i pajimeve dhe pajisjeve si dhe objekteve té
ndértuara; €) ushtrimi i ndihmés profesionale né afarizmin e objekteve té ndértuara; f)
dhénia e ndihmés profesionale né afarizmin e objekteve té ndértuara; h) kryerja e

punéve té tjera lidhur me kryerjen e punéve investive né botén e jashtme.

124 Neni 24 Ligjit pér Ndértimin e Kosovés Nr.04/15.
125 M& hollésisht shih nenin 648 LMD nr.04/L-077.
126 M. Hetemi, E drejta me njohurité themelore té sé drejtés afariste, Prishting, 2002, fage 367.
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Ndérsa kontrata, né kuptimin e ngushté té fjalés, pérfshin vetém kryerjen e punéve
ndértimore, ndértimore-zejtare té montimit si dhe punéve té tjera. Né kontratén e
ndértimit né kuptim té ngushté hyjné edhe punimet té cilat kané té béjné vetém me pjesé
té caktuara té ndértimeve apo edhe me rindértim té objektit. Punékryesi merr obligim qé
pér porositésin e punéve t’i kryejé disa puné té caktuara (objekteve-montazh, punéve
zejtare ndértimore) ose té kryejé disa puné té caktuara né njé objekt ndértimor me
géllim te renovimit, adaptimit etj.

Né varési té asaj se porositési i punés - investitori i punéve ndértimore éshté subjekt
juridik apo person privat, né rastin e paré do té kemi kontraté pér ndértimin, ndérsa né
rastin e dyté kemi kontraté pér veprén. Né praktikén kontraktore mé sé shumti hasim
formén klasike té kontratés sé ndértimit. Né bazé té késaj kontrate, punékryesi merr
detyrim gé né tokén apo objektin e caktuar, né afatin e caktuar, né bazé té projektit té
caktuar, té kryejé punén, ndérsa porositési-investitori té paguajé shpérblimin pér punén
e béré. Para fillimit té ekzekutimit té punimeve, punékryesi éshté i obliguar té kryejé
disa puné para pérgatitore. Porositési-investitori éshté i detyruar qé té sigurojé tokén dhe
dokumentacionin teknik. Mirépo né rastin kur me kontraté punékryesi merr obligim gé
té sigurojé dokumentacionin teknik, atéheré kemi gérshetimin e dy kontratave:

kontratén pér projektim dhe kontratén pér ndértim.**’

3.3.1 Kontrata pér ndértim “me celésa né doré”

Eshté formé e vecanté e kontratés pér ndértim. Kjo formé e kontratés éshté e rregulluar
me nenin 655 té Ligjit pér Marrédhéniet e Detyrimeve.'?® Punékryesi obligohet gé né
térési dhe né ményré té pavarur, t’i kryejé té gjitha punét pér ndértimin e objektit. Né
bazé té késaj kontrate, punékryesi éshté i detyruar qé¢ me materialin e tij té ndértojé
objektin apo njé pjesé té saj. Investitori pér t’iu shmangur lidhjes sé kontratave té
ndryshme me mé shumé kryes té punés, lidhé vetém me njé punékryes kontratén e
ndértimit me celésa né doré dhe né kété ményré e téré pérgjegjésia e punés bartet vetém
mbi né njé palé kontraktuese. Madje edhe nése ka mé tepér palé, ndarja e pérgjegjésisé
éshté solidare™®. Kétu pérgjegjésia e punékryesit éshté shumé mé e theksuar sesa te

format tjera té kontratave té ndértimit. Ai ofron garancion pér kualitetin e punimeve dhe

127 prirucnik o gradevinarstvo o izgradnju investicionih objekta, Savremena Administracija, Beograd,
1975, £.36.
128 par mé tepér shih nenin 655 té Ligjit nr.04/L-077 t& Kosovés.
129 D, Rajcic, S. Niksic, Uvod u gradrvinsko Pravo,Hrvatska. Zagorje, f. 165.
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materialit ndértimor. Te kjo kontraté, investuesi nuk éshté i detyruar gé té mbikéqyré
ndértimin. Pér kété kontraté éshté karakteristike gé ¢mimi éshté fiks,, né parim njé pjesé
paguhet né formé té paradhénies (para fillimit té punés) dhe pjesa tjetér pas pérfundimit
té kryerjes sé punés. Cmimi i kontraktuar  nuk ndikon né punét shtesé apo té pa
parapara té kryesit té punés. Kryesi i punés ka pér detyré té sigurojé materialin dhe
éshté pérgjegjés pér kualitetin e atij materiali, mban rrezikun e shkatérrimit apo

démtimin e objektit deri sa t’ia dorézojé investuesit.**°

Detyrimet e kryesit té punés né kété lloj kontrate jané shumé té gjera né raport me
kontratén klasike té ndértimit. Léndé e detyrimit té kryesit té punés éshté kryerja e te
gjitha punéve si: ndértimi i objektit, sigurimi i materialit ndértimor, sigurimi i projektit,
pajisjet dhe instalimet, dokumentet tekniko-administrative, si dhe punét zejtare té cilat
nevojiten pér finalizimin e objektit ndértimor. Koncentrimi i té gjitha kétyre detyrimeve
tek kryesi i punés ka si rezultat finalizimin e objektit ndértimor né afat té caktuar.
Pérgjegjésia e kryesit té punés, te kjo kontraté éshté shumé mé e larté sesa te kontratat
klasike té ndértimit. Punékryesi mban pérgjegjési edhe pér veprimet dhe punét e kryera
nga nénkontraktuesit e tij, sidomos te pérgjegjésia pér té metat e sendit dhe tek
stabiliteti i objektit. Mirépo nése né cilésiné e kryesit té punés marrin disa kryes té
punés, atéheré ata né ményré solidare pérgjigjen pér té metat e sendit dhe pér soliditetin
e objektit. *** Pas pérfundimit té¢ ndértimit punékryesi me dorézimin e celésave
porositésit té punés, né ményré simbolike bén dorézimin e objektit ndértimor. Gjaté
pranim-dorézimit té punéve té kryera dhe dorézimit té objektit ndértimor, béhet
pérllogaritja e punéve té kryera. Palét kontraktuese formojné njé komision té
pérbashkét i cili bén shikimin-verifikimin e punéve té kryera si dhe dokumentacionin
(librat ndértimoré) né bazé té té cilave béhet pérllogaria pérfundimtare financiare.™*
Nése njéra nga palét nuk éshté e kénaqur me propozimin e komisionit, mund té fillojé
kontest prané gjykatés apo arbitrazhit. Kontrata “celésat né doré” éshté ¢ pérafért me

kontratén mbi veprén dhe kontratén e shitblerjes.
3.3.2 Kontrata mbi inxhinieringun (engineering)

Eshté formé e posagme e kontratés pér ndértim. Kontrata pér Inxhinieringun éshté lloj i
kontratés né bazé té sé cilés njéra palé, subjekti i inxhieneringut duhet té pérpilojé

programin investues si dhe dokumentacionin teknik, bén bartjen e té drejtés sé

130 A Jashari, vep. e cit., f. 207.
131 par mé tepér shih nenin 655 par.3 Ligjit Nr.04/L-077.
132 A Jashari, vep. e cit. f. 206.
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shfrytézimit té diturisé teknike dhe pérvojés udhéhegé punén rreth realizimit, kurse
pala tjetér investori detyrohet té paguajé ¢mimin kontraktues. Kontrata e inxhinieringut
ekziston kur Iéndé e kontratés pérve¢ ndértimi té objektit hyn realizimi i programeve té
investimeve, rregullimi i dokumentacionit tekniko-investues, furnizimi me pajisje

investive, aftésimi i kuadrit pér puné té caktuara.

Sipas autores Jani Vasili, kontrata e inxhinieringut éshté njé puné intelektuale, gé fillon
nga hartimi i projekt-idesé, né projektimin, zbatimin e dorézimin e veprés, gé jané
karakteristika tipike té késaj kontrate.'®® Duke marré pér bazé specifikat e késaj
kontrate, né té zbatohen dispozita té ndryshme té kontratave si: kontrata mbi ndértimin,
pér shitblerjen, veprén (montimi i pajisjeve etj). Kontrata e inxhinieringut lidhet né
formé té shkruar. Kjo kontraté nuk éshté e rregulluar me dispozita té vecanta ligjore, por
rregullohet bazuar né té drejtén afariste autonome, respektivisht me kushtet e
pérgjithshme té biznesit.

Prandaj kjo kontraté rregullohet duke u bazuar né dispozitat e sé drejtés kontraktore,
dispozitat e Ligjit nr.04/L-077 té Kosovés mbi kontratén mbi veprén dhe kontratén pér
pérfagésim, doket e mira afariste, praktikat gjyqésore dhe arbitrazhin.** Kontrata pér
inxhinieringun mund té jeté: inxhinieringu i pastér dhe inxhinieringu me celésa né

dore. 1%

a) Inxhinieringu i pastér nénkupton kontratén ku organizata inxhinierike harton
dokumentacionin projektues, llogarité kostot e ndértimit, drejton punimet, udhézon

kryesit e punimeve dhe mbikéqyré punimet.

b) Kontrata e inxhinieringut me “gelésa né doré” pérvec punéve té cilat u cekén si mé
lart, kryen edhe ekzekutimin e projektit, respektivisht bén ndértimin e objektit

kontraktues.

Me lidhjen e késaj kontrate, né mes té paléve, lindin té drejtat dhe detyrimet e
ndérsjella. Kéto detyrime varen né vartési se cilin lloj té kontratés kané lidhur palét. Né
rastin kur kemi kontraté té pastér inxhinierie atéheré detyrimi i organizatés inxhinierike
éshté té hartojé programin investues, té hartojé téré dokumentacionin e nevojshém

projektues dhe teknik pér realizimin e punimeve.'®® Ai ka pér detyré té béjé planin

1333, Vasili, Kontratat civile jotipike, Tiran&, 2009, fage 88.

3% N. Dauti, vep.e cit. f.231.

135 A Krasnigi, E drejta biznesore ndérkombétare, Dukagjini, 2015, fage 266..
136 A, Goldstajn, Standard form contracts, vol.ll, Informator,Zabreb, 1970, f. 34.
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financiar mbi ndértimin e objektit, sigurimin e lejes ndértimore pér investitorin.*” Nése
kontrata lidhet me celésa né doré, atéheré volumi i detyrimeve zgjerohet, duke marré
pérsipér té gjitha punét ndértimore té cilat i kryen kryesi i punés sipas kontratés pér
ndértim, si¢ jané: punét pérgatitore té vendpunishtes, mbikéqgyrja e ecurisé sé punimeve,
furnizimi me material punues dhe pajisje, mbajtja e ditarit ndértimor. Organizata
inxhinierike ka pér detyré té kryejé kontrollin teknik té objektit, te eliminojé té metat
materiale dhe t’ia dorézojé investuesit objektin ndértimor né gjendje funksionale.
Pérgjegjésia e organizatés inxhinierike, kundrejt investitorit, éshté jashtézakonisht e
madhe pasi ai bén pérzgjedhjen e kryesit té punimeve, mban pérgjegjési pér té metat
materiale té objektit, t& metat e tokés ndértimore, cilésiné e pajimeve té punés.'*®
Investitori, né bazé té kontratés, éshté i detyruar té paguajé ¢cmimin kontraktues. Cmimi
caktohet me kontraté dhe né té shumtén e rasteve éshté fikse. Shpesh, cmimi paguhet né
pjesé pasi gé kemi té b&jmé me véllim té& madh té punéve e gé kérkojné mjete t& médha
financiare. Mbikégyrjen e bén investitori duke angazhuar kompani té specializuar.'®
Pra investitori te kontrata pér inxhinieringun, obligohet t’i sigurojé mjete financiare, té

paguajé cmimin kontraktuar, té mundésojé mbikéqyrjen e punéve.

3.4 Subjektet né kontratén e ndértimit
3.4.1 Palét Kontraktuese

Ligji mbi Marrédhéniet e Detyrimeve té Kosovés, né kontratén e ndértimit si géllim
parasheh realizimin respektivisht ndértimin e njé objekti ndértimor (ndértesa, diga, ura,
tunele, rrugé dhe objekte té tjera ndértimore, pér té cilat nevojiten punime té médha dhe
té ndérlikuara). Pér realizimin e késaj kontraté éshté e domosdoshme pjesémarrja e
paléve kontraktuese. Palé kontraktuese né kontratén e ndértimit jané: kryesi i punés dhe
porositési i punés. Krahas tyre, né kontratén e ndértimit marrin pjesé: arkitekté,

projektues, inxhinieré, subjekte té specializuara pér mbikéqgyrje.

3.4.1.1 Porositési i punés — investitori
Investitor sipas té drejtés kontraktore — éshté subjekti i cili merr pjesé né lidhjen e

kontratés sé ndértimit. Porositési i punés (investitori) éshté personi fizik apo juridik pér

llogariné e té cilit kryhen punét ndértimore (ndértimi i objektit investues). Porosités i

137
Po aty.
138 |, Bukljas, Subjekti i pravni poslovi, Unutsnjeg i medunarodnog prometa, Zagreb, 1978, f. 322.
139 7 Antonijevic, Privredno Pravo, Savremena Administracija, Beograd, 1978, f.367.
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punéve né kontrata pér puné publike té ndértimit zakonisht jané organet publike
shtetérore apo dhe subjekte juridike, si¢ jané korporatat apo ndérmarrjet ekonomike
financiarisht té géndrueshme. Pérdorimi i termit “porosités i punés” apo “investitor” né
doktrinén juridike dhe né praktikén e ndérmarrjeve ndértimore, éshté paralel. N& Ligjin
mbi Marrédhéniet e Detyrimeve té Kosovés, ligjvénési né ményré té sakté ka caktuar
palét kontraktuese, té cilét jané porositési i punés dhe kryesi i punés.**® Termi porosités
mé tepér i pérgjigjet kualifikimit juridik pér kontratén e ndértimit. Ky term, sot pérdoret
né praktikén juridike, edhe pse né periudha té caktuara té zhvillimit rregullativ té sé
drejtés sé ndértimit ky term nuk éshté njohur.

Kontrata e ndértimit sipas kushteve té pérgjithshme té FIDIC-ut, si palé investuese ka
eméruar porositésin e punés - Employer. FIDIC-u rregullon té drejtat dhe detyrat e
porositésit né raport me punékryesin. Detyrimet e porositésit kundrejt punékryesit jané:
gé kryesi i punés té keté gasje né punishte, té sigurojé lejen e ndértimit, té pérmbushé

obligimet financiare.'*

Né Ligjin Themelor Federativ té Ndértimit té Objekteve Teknike Investuese nr.22/74
(ish shteti jugosllav) éshté pérdorur termi investues né kontratén e ndértimit. Né Ligjin
pér Ndértimin e Objekteve Tekniko Investuese té Kosovés,'**si palé kontraktuese kané
gené investitori dhe punékryesi. Praktika gjygésore kosovare dhe ndérmarrjet
ndértimore té bazuar né ligjin né fjalé kané pérdorur termin investues. Termi
“investitor” éshté i natyrés ekonomike dhe mé tepér i pérshtatet tregut ekonomik, pasi
gé investitor zakonisht nénkuptohet personi i cili investon kapital né ndértimin e objektit

investues.'*?

Né bazé té ligjit né nivel federativ dhe ligjeve republikane dhe krahinore té Federatés
Jugosllave, jané pércaktuar kriteret se kush mund té ishte investitor dhe té drejtat dhe
detyrimet e tij lidhur me ndértimin e objektit investues. Sipas ligjit té lartcekur,
investitoré kané mundur té jené si persona juridik (organizata té punés sé bashkuar,
organizata e shoqatave afariste, bashkésité vetégeverisése té interesit, bashkésité
shogérore-politike) dhe perona fiziké-qytetari. Né kontratén e ndértimit, ku si objekt té

saj ka punét-investimet publike, investitor cdo heré éshté shteti.

140 per mé tepér shiko né nenin 645 té LMD t& Kosovés.
141 B Vukmir, Kratki komentai FIDIC-ovih Opcih Uvjeta gradenja, Zagreb, 2013, f.46.
Y“2Botuar né “ Gazeta zyrtare e KSAK “, nr.39/72, 26/73, 46/77.
1433, Vilus, Ugovor o gradenju, Savremena Administracia, Beograd, 1968, f. 16.
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Sipas Ligjit Federativ mbi Ndértimin e Objekteve Investuese nr. 22/74, investitori para
se té fillojé ndértimin e objektit investues, ka gené i detyruar té sigurojé mjete financiare
pér ndértim, respektivisht té ofrojé déshmi mbi ményrén e pagesés. Investitori si subjekt
juridik, ka disponuar mjete té veta financiare.

Ai né ményré té pavarur ka vendosur lidhur me ndértimin e objektit investues, mirépo
cdoheré duke u bazuar né parimin e ekonomistit té miré. Investitori éshté subjekti mé
aktiv i cili merr pjesé né ndértimin e objektit investues. Ai &shté pérgjegjés pér hartimin
e programeve investuese, sigurimin e mjeteve financiare pér ndértimin e objektit,
pérzgjedhjen e punékryesit, pérzgjedhjen e prodhuesve té pajimeve, koordinimin e
pjesémarrésve né ndértim, realizimin e investimeve né térési dhe punét tjera

investuese.1*

Kjo nénkuptonte gé investitori ishte i detyruar té& kishte ekip profesional, i cili do té
realizonte me sukses investimet. Pra investitori investimin e tij e ka orientuar né
ndértimin e objekteve investuese pér nevojat e saja (ndértimi i objekteve banesore pér

punétorét e saj) ose pér géllime komerciale - pérfitimi.

Né Kkété periudhé, né legjislacionin jugosllav pjesé pérbérése e sé cilés ishte dhe
Kosova, éshté njohur e drejta ndérkombétare e ndértimit t& objekteve investuese.®
Kontrata mbi ndértimin e objekteve investuese, me element té huaj, éshté rregulluar me
Ligj té vecanté federativ, Ligji pér tregtiné e jashtme dhe Ligji pér transaksione té
kémbimit valutor, juridiksioni i sé cilés éshté shtriré né territorin e shtetit jugosllav.
Investitori-organet shtetérore pér lidhjen e kontratés pér ndértimin e objektit investues,
zbatonin procedurat ndérkombétare té licitimit-ofertés (International Comparative

Bidding), géllimi i té cilés ishte gé investitorit t’i arrinte ofertuesi mé i miré.°

Ligjet e lartcekura kané gené té zbatueshme né Kosové deri né shpérbérjen e shtetit
jugosllav. Né vitin 2001, duke u bazuar né Ligjin mbi Ndértimin e Objekteve Investuese
(Gazeta Zyrtare e Kosovés” Nr.5/86), Kuvendi Komunal i Prishtinés miratoi
Rregulloren mbi Rregullat dhe Procedurat pér Ndértimin e Objekteve. Né nenin 4 té

késaj rregullore, pér heré té paré flitet pér investuesin i cili mund te jeté ¢do person fizik

144 M. Bosanac, V. Simic, Gradevinska Rregullativa *75, Zagreb, 1975, f. 20.
1451, Bukljas, Subjekti i pravni poslovi,Unutrasnjeg | medunarodnog prometa, Skolska knjiga,Zagreb,
1978, f. 316.
146 R. Durovic; B. Stakic, Zakljucivanje spolnjotrgovinski ugovora sa oglednim primerima ugovora,
Beograd, 1991, f. 217.
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dhe juridik gé& merr vendim pér investime dhe financon ndértimin apo rikonstruimin e

objekteve.

Pér ndértimin e objektit investues vendos investuesi. Né rastet kur né financimin e
objektit pérfshihen shumé persona fiziké apo juridiké secili prej tyre e ka statusin e
investuesit. Né rastet kur marrin pjesé shumé investues, atéheré zhvillimi i punéve
ndértimore mund t'i besohet njérit nga bashké investuesit apo ndonjé personi té

autorizuar nga ata.

Né Ligjin Nr. 2004/15 pér Ndértimin né Kosové, ligjvénési ka pérdorur termin
“investues” né cilésiné e personit fizik apo juridik i cili ka té drejté té ndértojé dhe té
béjé kérkesé pér leje ndértimi. Investuesi éshté i detyruar té angazhojé persona té
kualifikuar pér projektimin ndértimin dhe mbikéqyrjen profesionale té ndértimit. **’
Kétu ligji &shté mé i favorshém né rastet kur investuesi éshté person fizik, e qé éshté
investues i shtépisé familjare apo ndértimeve fizikisht té vogla, me ¢’rast mund té béjé
veté punén e projektimit dhe mbikéqyrjes nése ka kualifikimin e duhur né Iémin e

arkitekturés dhe ndértimtarisé.

Mirépo né rastet kur investuesi ndérton né emér té vetin, kurse né dobi té blerésit té
panjohur (objekte banesore dhe té tjera pér treg) éshté i obliguar gé mbikéqyrjen
profesionale t’ia besojé palés sé treté. N¢ két€ ményré ligjvénési ka pasur pér géllim
mbrojtjen e palés sé treté - blerésit té objektit. Investitori investimin e tij zakonisht e ka
té orientuar né ndértimin e objekteve investuese pér géllime komerciale - pérfitim**®.
Realizimi i investimeve té médha zakonisht kérkon t’i v& né dispozicion shumén e

caktuar té mjeteve monetare.*°

Sipas shénimeve zyrtare té Vjetarit Statistikor té Kosovés té vitit 2019 rezulton se nga
Bruto Produkti Vendor, investimet né ndértimtari arrijné vlerén né shumé totale prej 3
miliard e 383 mijé e 200 Euro pér vitet 2010 -2018, **° ashtu si¢ jané paragitur né

figurén numér 1.

147 shih nenin 19 Ligji pér Ndértimin e Kosovés, Nr.2004/15.

148 T Beka, Bank contracts in the field of construction in Kosovo, International magazine for social
sciences “Vizione”, Skopje, No0.27/2017, fage 125-129.

149 M. Baraliu, E Drejta Biznesore, Universiteti i Prishtinés, Prishting, 2010, fage 372.

150 /jetari Statistikor i Kosovés viti 219, fage 226.
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Figura nr.1. Investimet né ndértim sipas Bruto Produktit VVendor
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NN\

2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
|Ndértimtaria 283,2 | 334,2 | 331,2 | 350,1 | 330,7 | 388 | 415,1|444,3|496,4

Burimi: Vjetari Statistikor i vitit 2019
Investimet e Huaja né Kosové pér periudhén 2010 - 2018 né sferén e ndértimit sipas
Vjetarit té Agjencisé sé Statistikave té Kosovés pér vitin 2019, rezultuan né shumé prej
353 milioné Euro.™®" Né figurén nr.2 jané té ilustruara vlerat reale né milion Euro.

Figura nr.2. Investimet e huaja né ndértimtari né Kosové
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201020112012 | 2013|2014 | 2015 | 2016|2017 2018 Vlerat né:

|Ndértimtaria 54,2 1133,1/31,1|17,3|199(46,3(282| 5 |199

Burimi: Agjencia e Statistikave té Kosovés 2019

Agjencia e Statistikave té Kosoveés viti 2019, sipas anketés statistikore té Investimeve né
Ndérmarrjet né fushén e ndértimit (ndértesa dhe struktura tjera ndértimore) né vitin
2018 ishin 248.772.419 € investimet totale. Pjesa kryesore, jané investimet ndértimore

me 68,73%, né kuadrin e investimeve totale té ndérmarrjeve té pérfshira né anketé,

151 Vijetari i ASK viti 2019, fage 245.
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pastaj zéné vend makineria dhe pajisje me 21.32 %, investimet né produktet e pronésisé
intelektuale, biologjike, sillen nga 1% deri 5%.™2. Kéto té dhéna jané té paragitura né

figurén nr. 3.

Figura nr.3. Investimet né ndérmarrjet ekonomike sipas kategorive

Investimet 2018

® Investime né ndértim
(ndértesa dhe strukturatjera
ndértimore)
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pronésisé intelektuale dhe
aseteve me vleré

H Investime biologjike té
kultivuaradhe serrat né
bujgési

Burimi: Agjencia e Statistikave té Kosovés 2019

Sipas kétij Raporti Statistikor 36.7% e investimeve jané realizuar nga ndérmarrjet
mikro(1-9 punétoré), 35.7% e investimeve nga ndérmarrjet e vogla (10-49 punétor),
20,9% e investimeve nga ndérmarrjet e mesme (50-249 punétoré) dhe 6,7% e
investimeve nga ndérmarrjet e médha (250 e tutje). 3 Ndérsa investimet sipas
regjioneve, Prishtina priné me pérgindje mé té larté té investimeve prej 44,4 %, rajoni i
Ferizajt me 16,5%, Pejés me 14%, Prizrenit 12,6%, Gjilani 8,8%, Gjakova 2,9%,
Mitrovica 0,8%. *** Sipas té dhénave nga ASK-ja, burim i fondeve investive i
ndérmarrjeve: 51.5 % té vlerés sé investimeve i kané mbuluar nga fondet e tyre; 21,6%
nga kredité bankare; 19,2% nga bashkinvestitorét vendorg; 3,2% nga bashkinvestitorét e

jashtém dhe 4,5 nga format tjera.’*

Késhtu shumé investitoré hyjné né raporte kontraktore me bankat duke lidhur kontraté
té kredisé bankare. Ndérmarrjet ndértimore gjaté ekzekutimit té kontratés pér ndértim,
respektivisht investitori si financues i punimeve kapitale, shpesh pér shkak té natyrés

komplekse té késaj kontrate, hasé né probleme financiare. Investimet e médha, kostot e

152 Agjencia e Statistikave t& Kosovés, Statistikat e Investimeve né Kosové 2018, fage 10.
153 po aty.

154 po aty.

155 ASK, fage 14.
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médha té shpenzimeve, afati kohor i limituar e detyrojné investitorin gé té lidhé kontraté
pér kredi. Sipas Raportit té fundit té Bankés Qendrore té Kosovés, té vitit 2019,
rezulton se kredité e sektorit bankar né vitet e fundit karakterizohen me rritje vjetore
dyshifrore. Kredité bankare pér vitin 2015, vitin 2016, vitin 2017 dhe vitin 2018
vazhduan me rritje té pérshpejtuar. Kredité e marra nga ndérmarrjet né vitin 2018
shénuan rritje vjetore prej 10.8 % pér té dytin vit me radhé.™® Kredité bankare sipas
maturimit, dominonin me kredi me afat maturimi deri 1 vit dhe mbi 1 vit maturimi. Né
figurén nr.4. jané té ilustruara kredité e ndérmarrjeve private né investimet ndértimore
pér periudhén 2010 deri mé 2018. Sipas grafikonit, rezulton se pér kété periudhé
ndérmarrjet investuese kané marré kredi né institucionet financiare né shumé prej

Imiliard e 65 milion e 570 mijé Euro.

Figura nr.4. Kredité pér investime né ndértim — periudha 2010-2018

160
140
120
100
80
60
40
20

2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
M Totali 109,1|116,3|125,2|118,7| 107 | 99,5 |102,9|129,8 (156,77

B Derinélvit| 38,2 | 38,8 | 38,2 | 423 | 41,3 | 31,1 | 36,6 | 42 | 39,9
Mbi 1 vit 709 | 77,4 | 87 | 76,5656 | 68,3 | 66,3 | 87,8 |117,7

Burimi: Raporti i Bankés Qendrore té Kosoveés, viti 2019

Struktura e kreditimit té ndérmarrjeve sipas veprimtarive ekonomike mbetet e kryesuar
nga kredité e destinuara pér sektorin e tregtisé (me pjesémarrje prej 48.9%), pasuar nga
ato pér sektorin e prodhimtarisé (12.6%), sektorin e ndértimtarisé (9.0%), shérbime
financiare (3.9%), bujgési(3.9%).>" Né& Figurén 5. ilustrohen kredité sipas sektoréve

ekonomike té shprehura né pérgindje pér vitin 2018.

156 Raporti Vjetor i Bankés Qéndrore té Kosovés viti 2019, fage 40.
157 Raporti i Bankés Qéndrore té Kosovés, viti 2019, fage 41.
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Figura nr. 5. Kredité sipas veprimtarive ekonomike
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Burimi: Raporti i Bankés Qendrore té Kosovés 2019.

Sektorét ekonomiké gé shénuan rritje mé té theksuar té kreditimit gjaté vitit 2018 ishin
sektori i ndértimit me 20.7 %, prodhimi 16.3% dhe tregtia 7.6 %"°® Pér mé tepér figura

si mé poshté tregon rritjen e kredive né sferén e veprimtarive ekonomike.

Figura nr.6 Rritja vjetore e kredive sipas veprimtarive ekonomike
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Burimi: Raporti i BQK 2019

Bujgésia Tregtia Ndertimtaria

3.4.1.2 Shteti si investitor né Kontratén e Ndértimit

Shkatérrimet shumta qé u béné gjaté luftés né Kosové, sollén edhe nevojén e shtuar pér
ndértimin e infrastrukturés té rrugéve, urave, shkollave, objekteve té banimit si dhe
objekteve kapitale. Si investitor kryesor né investimeve kapitale-publike, ¢cdo heré éshté
shteti - autoriteti publik (autoriteti ekzekutiv gendror, rajonal, komunal ose lokal, organi

publik, ministria, departamenti, agjencia, ose autoriteti tjetér qé ekzekuton, konform me

158 Raporti i Bankés Qendrore viti 2019, fage 37.
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¢cdo akt normativ ose nén-normativ, pushteti ekzekutiv, legjislativ, rregullativ,
administrativ-publik ose gjyqgésor). Me Ligjin Nr.04/L-042 Pér Prokurimin Publik né
Kosové, u bé e mundur, qé né ményré mé efikase, mé transparente, té béhet shfrytézimi
i fondeve publike dhe burimeve té tjera té autoriteteve kontraktuese né Kosové duke
pércaktuar kushtet dhe rregullat gé do té zbatohen, dhe detyrimet gé do té pérmbushen
nga personat, operatorét ekonomiké, ndérmarrjet, né aktivitetet e prokurimit. Pra pér
mes té proceduarve té prokurorimit, iu lejua ¢do operatori té interesuar ekonomik té
marré pjesé né ankande - oferta publike, pérmes sé cilés do te béhej pérzgjedhja e
kryesit t& punimeve ndértimore. Né Kosové investime kapitale nga fusha e ndértimeve

kemi né nivel té institucioneve gendrore dhe lokale.

Kosova né nivel gendror, si prioritet té saj infrastrukturor, kishte ndértimin e dy rrugéve
kryesore, té cilat lidhin Prishtinén me gendrat kryesore té rajonit, Tiranén, e njohur si
“Rruga 7” e cila pérfshinte segmentin Moriné-Prishtiné - Mérdare, me gjatési 118
kilometra; dhe rruga e Shkupit e njohur si “Rruga 6” e cila pérfshiné segmentin
Prishtiné-Han i Elezit, me gjatési 65 kilometra.“Rruga 7” apo tani si quhet autostrada
”Ibrahim Rugova”, e cila buxhetit té Kosovés i kushtoi mbi 830 milion euro, éshté
hapur né néntor té 2017. Ky éshté investimi kapital mé i madhi gé ka pasur shteti
kosovar né kéto 20 vjetét e fundit. N&” Rrugén ¢ 6” apo tani autostrada “Arben Xhaferi”
shteti ka lidhur kontraté né vleré prej 600 milioné Euro, me punékryes kompaniné

9% Ne fillimet e vitit

Bechel&Enka. Kjo rrugé éshté Iéshuar né pérdorim né vitin 201
2018 ka filluar ndértimi i autostradés Prishtiné — Gjilan — Dheu i Bardhé, me gjatési

prej 47.1 kilometra, me katér korsi. Punimet ende nuk kané mbaruar.

Né Kosové, né bazé té hulumtimit tim statistikor, duke u bazuar né té dhénat zyrtare té
publikuara nga autoritetet publike - kuvendet komunale té pesé regjioneve mé té médha
té Kosovés: Prishting, Prizren, Pejé, Gjakové, Gjilan dhe Ferizaj, rezultojné rezultate té
ndryshme lidhur me investime kapitale né regjionet e tyre. Né bazé té té gjeturave
statistikore té vitit 2013 deri mé 2019, rezulton se né cilésiné e palés investuese —
Kuvendi Komunal i Prishtinés, me ané té ofertés publike té tenderimit né regjionin e
Prishtinés, ka béré investime kapitale né vleré prej 130 milion 702 mijé e 986 Euro.
Kéto investime jané kryer né: ndértimin e shkollave, rrugéve, spitaleve, kopshteve et;.
Né bazé té tabelés nr. 2. rezulton se investimet né sferén e ndértimit variojné nga viti né

vit. Komuna e Prishtinés nga vitin 2013 e deri mé 2018 kishte né dispozicion njé

159 https://www.epokaere.com/fakte-interesante-rreth-autostrades-arben-xhaferi/
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buxhet mesatar prej 60 milion euro, gé rezulton se mesatarisht afér 30% e buxhetit
komunal éshté shpenzuar pér investime né fushén e ndértimit. Késhtu sipas té gjeturave
rezulton se né vitin 2018 buxheti i Komunés sé Prishtinés kishte né dispozicion
61,331,462 milioné Euro, prej té cilave 16,793,474 milioné Euro jané pérdorur pér

ndértim,*°

Tabela Nr.2. Investimet Kapitale né Komunén e Prishtinés 2013-2018

Prishtiné
Viti 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Buxheti | 68,692,523 | 56,801,207 | 64,525,481 | 58,774,174 | 57,049,572 | 61,331,462
Investime | 34,949,259 | 16,916,697 | 24,411,616 | 20,008,865 | 17,803,525 | 16,793,474
Kapitale

Burimi: Komuna e Prishtinés 2019

Komuna e Prizrenit né raport me komunat tjera, hyné né kategoriné e regjioneve me
investime mé té médha nga sfera e ndértimeve. Buxheti i komunés éshté né rritje té
vazhdueshme, késhtu né vitit 2018 arrin vlerén prej 41,749,765 milioné Euro, ndérsa
investimet kapitale jané né vleré prej 15,341,962 milioné Euro. Tabela nr.3 tregon né

hollési investimet ndértimore né Komunén e Prizrenit pér vitin 2013 deri né 2018.%%

Tabela Nr.3. Investimet Kapitale né Komunén e Prizrenit

Prizren
Viti 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Buxheti | 31,780,415 | 33,265,426 | 36,613,641 | 36,983,514 | 36,765,293 41,749,765

Investime | 12,746,918 | 11,635,326 | 14,523,467 | 14,167,524 | 113,984,206 | 15,341,962
Kapitale
Burimi: Komuna e Prizrenit 2019

Investimet nga fusha e ndértimeve né Komunén e Pejés, *°? Ferizajt dhe Gjilanit jané té
njé niveli té pérafért né mes tyre. Mesatarisht investimet gjaté viteve kalendarike arrin
shumén prej 4,000,000 € deri 7,000,000 €. Komuna e Gjilanit ka nivelin mé té ulét té
investimeve nga fusha e ndértimeve né raport me komunat tjera.'®® Gjendja reale e
investimeve tek kéto tri komuna éshté e paragitur né tabelén nr.4, tabelén nr.5 dhe
tabelén nr.6.

160 http://www. zka-rks.org/wp-content/uploads/2019/06/Raporti-final-i-auditimit_2018_-Komuna-
Prishtin%C3%ABs_-Shq.pdf
161 http://zka-rks.org/wp-content/uploads/2019/06/1.-Raporti-i-KK-Prizreni-2018-shqip.pdf
162 http:/lwww .zka-rks.org/wp-content/uploads/2019/06/1.-RAPORTI-I-AUDITIMIT_Pej%C3%AB_-
2018.pdf
163 http://www. zka-rks.org/wp-content/uploads/2019/06/1. Raporti-i-Auditimit-p%C3%ABr-
komun%C3%ABn-e-Gjilanit-2018-Shqip. pdf
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Tabela nr.4. Investimet Kapitale né Komunén e Pejés

Pejé
Viti 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Buxheti 20,263,384 | 20,536,683 | 21,146,160 | 22,047,473 | 23,082,882 | 24,804,412
Investime | 5,878,865 | 5,393,855 | 4,915,810 | 5,361,292 | 6,485,738 | 7,319,388
Kapitale
Burimi: Komuna e Pejés 2019
Tabela nr.5 Investimet Kapitale né Komunén e Gjilanit
Gjilan
Viti 2014 2015 2016 2017 2018
Buxheti | 21,127,253 | 21,127,253 | 21,796,138 21,945,524 24,353,251
Investime | 3,831,717 | 3,270,015 | 3,370,086 3,863,208 4,802,248
Kapitale

Burimi: Komuna e Gjilanit 2019

Komuna e Ferizajt hyn né kategoriné e komunave té zhvilluara, ku buxheti financiar
arrin shuma té konsiderueshme. Investimet kapitale jané solide né raport me buxhetin
total. Vlera mé e madhe e investimeve arrin né vitin 2018 né vleré totale prej 9,686,186
milioné Euro.’®*. Pér mé tepér shiko tabelén nr.6

Tabela Nr. 6 Investimet Kapitale né Komunén e Ferizajt

Ferizaj
Viti 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Buxheti 21,089,279 | 24,438,363 | 25,128,633 | 25,258,562 | 27,058,456 | 29,502,713
Investime 6,064,561 | 8,283,697 | 8,518,165 6,750,469 8,620,886 9,686,186
Kapitale

Burimi: Komuna e Ferizajt viti 2019

Investimet kapitale né sferén e ndértimeve né nivel gendror jané kontratat e lidhura né
mes té Ministrisé sé Transportit, Postés dhe Telekomunikacionit, Ministrisé sé Arsimit,
Shkencés dhe Teknologjisé dhe ndérmarrjeve ndértimore. Pasi qé Kosova gjendet né njé
stad té réndésishém té tranzicionit ekonomik, njé pjesé e réndésishme e buxhetit éshté
drejtuar drejt zhvillimit té infrastrukturés. Né vitin 2014-2016 deri 60% e buxhetit té
Kosovés éshté ndaré pér projekte rrugore, né vitin 2018 pér investime kapitale éshté
ndaré 75 % e buxhetit, ndérsa né vitin 2018-2019 ishte ndaré 66% e buxhetit. Gati
gjysma e investimeve kapitale jané menaxhuar nga Ministria e Infrastrukturés, e cila

92% mijeteve ka investuar né infrastrukturén rrugore, ndérsa Ministria e Mjedisit dhe

164 http:/lwww. zka-rks.org/wp-content/uploads/2019/06/1.-Raporti-i-Auditimit_K_-Ferizajit-2018-
shqip.pdf
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Planifikimit Hapésinor ka menaxhuar 11% té investimeve kapitale buxhetore *®
Investimet publike né infrastrukturén rrugore té financuara nga buxheti i Qeverisé sé

Kosovés-Ministria e Infrastrukturés pér vitin 2014 - 2018 éshté paragitur né tabelén nr.7
166

Tabela Nr.7. Investimet kapitale né infrastrukturén rrugore.

Ministria e Infrastrukturés
Viti 2014 2015 2016 2017 2018
Buxheti né mil. € | 158,929,930 | 166,658,872 | 213,025,341 | 234,379,055 | 244,826,294

Investime 150,751,211 | 158,161,976 | 204,439,421 | 225,278,842 | 235,205,716
Kapitale né€ mil. €

Burimi: Raporti i Auditimit t& Kosovés 2019

Né té dhénat statistikore té vitit 2019 éshté paragitur gjatésia rrugore e ndértuar né
territorin e Kosovés pér periudhén 2014-2019¢

Tabela nr.8. Gjatésia e ndértimit té rrugéve sipas kategorive né Kosové 2014-2018

Lloji i rrugés 2014 2015 2016 2017 2018
Ndérkombétare 80,4 78 98 108 119,1
Magjistrale 630,4 629 629 630,4 641,7
Regjionale 1294,7 1305 1305 1305 1313,9

Burimi: Vjetari SKA 2019

3.4.1.3 Shteti si investitor: kontrata me Bechtel &Enka (Rast studimi)

Qeveria e Kosovés, si prioritet té saj infrastrukturor, kishte caktuar ndértimin e dy
rrugéve kryesore, gé lidhin kryeqytetin e saj me gendrat kryesore te rajonit: ”Rruga 6” e
cila pérfshinte segmentin Prishtiné — Hani i Elezit, e gjaté 65 kilometra dhe” Rruga 7” ¢
cila pérfshinte segmentin Moriné — Prishtiné — Merdare, e gjaté rreth 118 kilometra.
Rruga 7 apo autostrada “Ibrahim Rugova” ka qené njé ndér top prioritetet e Qeverisé sé
Kosovés e cila duhej té ishte né linjé me planet e Bashkimit Evropian. Ky projekt éshté

padyshim investimi mé i madh kapital i Kosovés né kéto 20 vijetét e fundit.

Qeveria, né cilésiné e investuesit, pas shpalljes publike pér ndértimin e “Rrugés 77, né

prill té vitit 2010, nénshkruan Kontratén me Konsorciumin Bechel&Enka. Kjo kompani

165 https://www.institutigap.org/documents/19223_ProjektbuxhetiGAP.pdf

168 http://www.zka-rks.org/wp-content/uploads/2019/08/RVA-2018-Shqip-2.pdf

187 https://ask.rks-gov.net/en/kosovo-agency-of-statistics/add-neés/vjetari-statistikor-i-republikes-se-
kosoves-2019
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ishte njé ndér kompanité mé té médha kontraktuese né ShBA, dhe e treta né boté, e cila
kishte gené e angazhuar né ndértimin e rrugéve té médha, duke filluar né Kroaci,

Bosnje, Rumani dhe né Shqipéri né “Rrugén e Kombit”.

Kontrata pér ndértimin e Rrugés 7 e lidhur né mes té Qeverisé dhe Kompanisé
Bechter&Enka, ka gené e tipit “Projekto - Ndérto”. Sipas késaj kontrate, punékryesi
ishte pérgjegjés pér projektimin dhe ndértimin e projektit. Karakteristiké e kétij projekti
éshté se:'%®

- Kontraktori (kryesi i punés) projekton ndértimin mbi disa korniza té pércaktuara
nga punédhénési (Qeveria), por ka edhe raste kur éshté pérgjegjés pér projektimin e
ndértimit qysh prej fillimit té projektit;

- Projekti dhe ndértimi zhvillohen né faza dhe paralelisht;

- Projektimi dhe ndértimi zhvillohen né faza té caktuara dhe paralelisht me njéra
tjetrén. Investuesi (Qeveria) zakonisht angazhon njé agjent pér t& administruar dhe

mbikéqyrur kontratén.

Kjo kontraté ka kéto pérparési: Puné-kryesi ka pérgjegjési té ploté pér projektin; nivel
mé i ulét i konflikteve né mes té punédhénésit dhe punékryerésit; punékryesi ka
hapésiré mé té madhe pér ndryshime eventuale; implementimi i ndryshimeve eventuale
éshté mé i thjeshté dhe mé i shpejté; pérgjegjésia administrative e punédhénésit éshté
mé e ulét; kjo kontraté éshté mé e pérshtatshme pér projekte gé duhet té pérfundohen

mé shpejté.**®

Mangésité kryesore té késaj forme kontraktuale jané: Kontraktori mund té orientohet
drejt dizajnimit té projektit me kosto sa mé té ulét, gjé qé mund té rezultojé né cilési mé
té ulét té projektit; gjaté fazés sé menaxhimit mund té keté dyfishim té kostove dhe
mungesé kontrolli (nga Qeveria) né dizajnim t& projektit.!’® Pavarésisht pérparésive té
késaj forme té kontratés “Projekto - Ndérto”, kjo kontraté, ashtu si¢ u tha, ka pasur
shumé té meta, duke i Iéné hapésiré té gjeré firmés ndértuese té keqpérdoré pozicionin e

saj, ku si rezultat final ishin kostot e rritura té shpenzimeve.

168h ttps://www.riinvestinstitute.org/uploads/files/2016/September/21/Autostrada_Prishtine_shkup147444
4949 pdf
169 nstituri pér Hulumtime Zhvillimore Riinvest, Rruga 6, Prishtiné-Shkup, 2015, publikuar ne:
https://www.riinvestinstitute.org/uploads/files/2016/September/21/Autostrada_Prishtine_shkupl14744449
49.pdf
170 pg aty.
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Sipas raportit té léshuar nga BIRN - Rrjeti Ballkanik pér Gazetari Investigive né
Kosové, (bazuar né Ligjin pér Qasje né Dokumentet Zyrtare), pér heré té paré, u bé
publike kostoja e shpenzimeve e cila kishte arritur shumén né 820 milioné Euro, si dhe
pérmbajtja e kontratés nuk ishte béré publike asnjéheré pér opinionin publik.!™* Lidhur
me transparencén e ulté té Qeverisé dhe kompanisé “Bechtel& Enka”, pér projektin -
Rruga 7, u kritikua edhe nga institucionet, si Fondi Ndérkombétar, Banka Botérore, dhe
ambasadat e vendeve té BE-sé né Kosové. Projekti, né térési, éshté financuar nga
buxheti publik i shtetit. Kontrata e nénshkruar nuk jep koston definitive. Kontrata ishte
bazuar né ¢cmimin pér njési, gé nénkuptonte se ¢mimi final i projektit do té dihej me
pérfundimin e punimeve. Sipas Institutit pér Hulumtim Zhvillimor RIINVEST” niveli i
ulét i transparencés dhe mosbérja publike e kontratés nga ana e geverisé me arsyetim se

té dhénat e kontratés mund té pérdoren nga konkurrenca” ishin mbi ligjin.

Né preambulén e kontratés ceket se Kontraktori (Becher&Enka ) zotohet se do té
bashképunojé me Punédhénésin (Qevering) pér ta arritur koston e planifikuar té
ndértimit prej 653 milioné e 853 mijé euro, né té cilén éshté e pérfshiré edhe TVSH-
ja.}"? Megjithaté, ky ¢cmim nuk ka gené fiks, pasi & ¢cmimi éshté llogaritur pér njési pas
pérfundimit té punimeve. Sipas kontratés, punékryesi kishte té drejté gé pér ¢do sektor
té rrugés (gjithsej 9) té rriste koston e paraparé pér 20% shtesé. Kontraktuesi fitonte té
drejtén fillimit té€ menjéhershém té punéve né sektorin 1 dhe 2. Nése vlera e kalkuluar e
kétyre dy sektoréve nuk kalonte 120%, atéheré punét vazhdonin automatikisht né
sektorin 3, 4 e késhtu me radhé. Né kontraté ceket se nése punét zgjasin mé tepér se 3
vjet, atéheré kostos sé punéve i shtohet edhe 12% si mbulesé pér inflacion pér vitin e

paré, dhe 4% né vitet né vazhdim.

Kontrata e ndértimit, pér Rrugén 7, éshté nénshkruar duke mos precizuar disa nga
elementet themelore me té cilat cilésohet kontrata e ndértimit. Me nénshkrimin e
kontratés nuk éshté definuar sakté traseja, dizajnimi i rrugés e as vlerésimi gjeologjik i
tokés gé do té ndértohet, né kété ményré nuk éshté ditur sasia e punéve ndértimore.'’
Klauzolé e vecanté né kété kontraté éshté detyrimi i Qeverisé si investitor gé t’ia
paguajé 40 milioné euro kontraktorit pér dislokimin e makinerisé dhe personelit nga
Shqipéria né Kosové dhe kthimin e tij né vendin e origjinés. Gjithashtu geveria

detyrohet t’ia paguajé 8% té vlerés sé cfarédo pune té nénkontraktoréve té

171 pgr mé tepér shih: https://kallxo.com/gjate/hulumtimi-ana-e-erret-e-rruges-se-kombit/ .
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Bechter&Enka. Pér ¢do dité vonese né puné té shkaktuar me fajin e geveris, ajo do ti
paguaj 40 mijé Euro né dité kompanisé Becher&Enka, derisa pér ta njé gjé e tillé nuk
vlente. Né lidhje me kété kontraté, késhilltarja ligjore e geverisé sé Kosovés, kompania
britanike “Evershedes” e ka cilésuar kété kontraté, si kontraté shumé e favorshme pér
Bechter-Enka. Firma ligjore identifikoi njé numér fushash ku kontrata standarde pér
projektet e médha infrastrukturore —Libri i Kuq i Federatés sé Inxhinieréve Késhillues

(FIDIC) ishte ndryshuar plotésisht né njé ményré té njéanshme.*’

Qeveria e Kosoveés, si
palé kontraktuese, né ndértimin e Rrugés 7, vetém pas ndértimit té kilometrit té 34 té
autostradés kishte kontraktuar njé firmé pér mbikéqyrjen e punés sé té kryer nga

Bechel&Enka.

Né bazé té njé hulumtimi té béré nga Doll dhe Essen,*” né lidhje me koston e
ndértimeve té autostradave né vendet evropiane, rezultoi se Austria kishte koston mé té
larté prej 13 milioné Euro pér kilometér, Hungaria mbi 11milioné Euro, Sllovakia 10
milioné Euro, Republika Ceke 9 milioné Euro, Kroacia dhe Sllovenia 7 milioné Euro,
ndérsa Gjermania 8 milioné Euro. Sipas kétij hulumtimi rezulton se Kosova zinte
vendin e dyté lidhur me koston e ndértimit, duke pasur parasysh terrenin fushor té
Kosoveés, né raport me terrenin malor té Austrisé apo Gjermanisé. Kompania Bechter&
Enka, bazuar né deklarimet né media, ka pasur té angazhuar rreth tre mijé punétoré
lokalé. Mirépo nga té dhénat e marra nga Administrata Tatimore e Kosovés, né vitin
2013, firma né fjalé ka pasur njé mijé punétoré té deklaruar, ku ¢mimi mesatar i pagés
ka gené 400 €.}

Pavarésisht faktit qé Bechtel&Enka ka gené e kontaktuar nga Qeveria e Kosovés pér
kryerjen e punéve ndértimore pér Rrugén 7, sipas publikimeve investiguese té BIRN-it
rezulton se kompania né fjalé ka angazhuar kompani vendore si nénkontraktoré té tyre,
qé sipas tyre afér 50% e punés éshté kryer nga kompanité kosovare, nén mbikéqgyrjen e
rrepté té Bechle&Enka. Né néntor té vitit 2013, éshté péruruar autostrada —Rruga e 7, e

cila éshté léshuar né garkullim me gjithsej 87 kilometra.

Y4http/Hulumtimi_%20Ana%20e%20Errét%20e%20Rrugés%20s6%20Kombit%20__%20Balkan%20Ins
ight.html
5 C, Doll; H, Essen , Road infrastructure cost and revenue in Europe. Produced within the study
Internalisation Measures and Policies for all external cost of Transport (IMPACT) — Deliverable 2. Delft,
CE, 2008
8https://www.riinvestinstitute.org/uploads/files/2016/September/21/Autostrada_Prishtine_shkup147444
4949 pdf
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3.4.1.4 Kryesi i punéve

Si kryes i punimeve mund té jeté ¢do person fizik apo juridik, i cili &shté i licencuar pér
kryerjen e punéve ndértimore. Ndértimin e objekteve té médha kapitale mund ta béjné
vetém ndérmarrjet e specializuara ndértimore, ose ndérmarrja e cila ka siguruar kontraté
bashképunimi afarist me ndérmarrje té regjistruar pér kryerjen e késaj veprimtarie.
LMD-ja, si palé né kontratén e ndértimit, pérdoré termin kryes i punimeve, ndérsa Ligji
pér Ndértimin e Kosovés Nr.04/15 pérdoré termin “realizues” pér kryesin e punimeve.
Realizuesi éshté person fizik apo juridik i cili &shté pérgjegjés pér té zbatuar punén e
ngarkuar né pérputhje me kodet ekzistuese dhe projektin, si dhe pér organizimin e duhur
dhe funksionimin e sigurisé né vendndértim. Ai duhet té sigurojé té gjitha materialet,
pajisjet dhe produktet ndértimore gé jané né pérputhje rregullat e ligjit. Ai éshté
pérgjegjés pér ndértimin né pérputhje me lejen e ndértimit. Kryesi i punimeve té

objektit ndértimor duhet té jeté person (individ) apo ndérmarrje e specializuar®’’ pér

zhvillim e punéve ndértimore.

Si kryes té punimeve njékohésisht, mund té paragiten dy e mé tepér subjekte juridike.
Ata mund té paragiten né ményré té pavarur nga njéri nga tjetri apo vetém si njé subjekt
juridik. Né raste té tilla kemi t& béjmé me konsorciumin e tyre e cila themelohet me
kontraté té vecanté. Konsorciumi paragitet né situatat kur kemi ndértimin e objekteve té
médha kapitale. Investitori ka té drejté qé né ankand publik té béjé kufizimin e numrit té
anétaréve té konsorciumit. Kryesi i punés né raste té tilla ka té drejté gé me palét tjera té
lidhé kontrata té vecanta pér puné té caktuara ndértimore. Ai tani paraqgitet né rolin e
komisionaréve. Sipas Ligjit mbi Ndértimin né Kosové, nése né ndértim marrin pjesé dy
ose mé shumé realizues (puné kryesi), investitori éshté i obliguar té emérojé realizuesin
pérgjegjés q€ t’i harmonizojé punét né mes tyre. Punékryesi e cakton inxhinierin
kryesor té vendndértimit, né cilésiné e pérgjegjésit i cili e udhéheq ndértimin apo disa
pjesé té ndértimit. Punékryesi duhet ta njoftojé investitorin pér mangésité té cilat
paragiten gjaté procesit té ndértimit. Pozita e kryesit té punés éshté jashtézakonisht e

réndésishme pasi nga ai varet téré procesi.

Né bazé té Ligjit mbi Marrédhéniet e Detyrimeve, té vitit 1987 dhe Ligjit mbi
Ndértimin e Objekteve Investuese té Kosovés, né rolin e punékryesit mund té ishin

vetém ndérmarrjet ndértimore, té regjistruara pér veprimtari té tillé, té bazuara né

77 Ndérmarrje —nénkupton secili subjekt afarist (duke pérfshiré edhe subjektet personale afariste),
ortakeéri, person juridik, shogaté, projekt, filial, zyré, ose organizaté ose themelaté tjetér; sipas Ligjit
nr.04/15
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parimet bazé té sistemit socialist. Se kush mund té kishte statusin e punékryesit,
rregullohej me ligje republikane dhe krahinore mbi ndértimin e objekteve investuese, si
dhe me ligjin federativ mbi lejimin e ndértimit té objekteve investuese nga punékryesit
e huaj. Sipas kétyre ligjeve, punékryes mund té ishin: organizatat e punés sé bashkuar,
organizata e cila ka marréveshje bashképunimi me organizatén e punés sé bashkuar, e
regjistruar pér ndértim, organizata zejtare e punés sé bashkuar, kooperativat zejtare, si
dhe punétorité e pavarura té zejtaréve. Nén kushte te caktuara né rolin e punékryesit
mund té ishin edhe persona té huaj si fiziké ashtu dhe juridiké.

Me Ligjin pér Themelimin dhe Regjistrimin né Regjistrat Gjygésoré té Organizatés sé
Punés sé Bashkuar (“Gazeta Zyrtare e RSFJ” nr. 22/73, 50/73) dhe Rregulloren pér
Regjistrim né Regjistrat Gjyqésoré té OPB-sé (“Gazeta Zyrtare ¢ RSFJ” nr.42/73) &shté
rregulluar ményra e regjistrimit té veprimtarisé ndértimore té OPB-sé. Né regjistrin
gjyqésor, ka gené rregull regjistrimi i aktit mbi themelimin e organizatés ndértimore.
Pas regjistrimit né regjistrin gjygésor dhe shpalljes né gazetén zyrtare té RSFJ, OPB-ja
fiton té drejtén pér kryerjen e punéve investuese —ndértimore.'’® Veprimtaria ndértimore
né téré territorin e RSFJ-sé, duke pérfshiré edhe Kosovén, éshté zhvilluar bazuar né
ligjet dhe rregulloret e lartcekura. Kéto dispozita ligjore kané gené né fuqi deri né
shpérbérjen e sistemit shogéror jugosllav. Me konstituimin e sistemit ligjor né Kosove,
filloi edhe rregullimi i veprimtarisé ndértimore. Duke pasur parasysh gé lufta solli
shumé shkatérrime né sferén e ndértimit, qytetet filluan t¢€ mbipopullohen me banorg,
ishte e domosdoshme vendosja e standardeve té ndértimit fillimisht duke sjellé
Rregulloren mbi Rregullat dhe Procedurat pér Ndértimin e Objekteve. Nenin 5 i saj
pérkufizon se kush mund me qgené kryes i punéve té ndértimit. Kryesi i punéve té
objektit ndértimor duhet té jeté personi (individi) apo ndérmarrja (firma) e specializuar
pér zhvillimin e punéve ndértimore apo ndértimore-zejtare dhe e regjistruar né regjistrin

e organit kompetent.

Ushtrimi i veprimtarisé ndértimore nga ana e punékryesit éshté e rregulluar me Ligjin
pér Shogérité Tregtare Nr.02/L-123. Cdo subjekt juridik me géllim té zhvillimit té
veprimtarisé ndértimore éshté i detyruar qé até ta regjistrojé né Agjenciné pér
Regjistrimin e Biznesit. Zhvillimi i veprimtarisé ndértimore nga periudha e pasluftés e
gjer mé tani ka rezultuar me ngritje té saj. Si pasojé e shkatérrimeve té pasluftés né

Kosové, ndértimi dhe rindértimi i vendit u shfag si domosdoshméri e me kété edhe

78 p, Jovanovic, Upravljanje investicijama u organizacijama udruzenog rada, Privredna Stampa,
Beograd, 1979, fage 66.
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lindja e shumé ndérmarrjeve ndértimore. Ndérmarrja -Punékryesi me géllim té ushtrimit
té veprimtarisé bazuar né Ligjin mbi Shogérité Tregtare éshté i detyruar qé veprimtariné
ta regjistrojé né Agjenciné pér Regjistrim té Biznesit té Kosovés. Né bazé té shénimeve
né dispozicion nga institucionet e ndryshme shtetérore né Kosové, rezulton se numri i
ndérmarrjeve ndértimore deri né fund té vitit 2018, té regjistruar né Zyrén e Regjistrimit
té Biznesit, ka arritur né numrin 2.664.1"® Ndérmarrjet ndértimore, si palé kontraktuese
né kontratén e ndértimit, vazhdonin té kené pozité dominuese né garkullimin e mallrave
dhe shérbimeve né ekonominé kosovare. Ky numér i ndérmarrjeve éshté duke u rritur
nga viti né vit. Né bazé té hulumtimeve té béra dhe gjaté mbledhjes sé materialeve né
Administratén Tatimore té Kosovés, ASK dhe ARBK, ** rezulton se numri i
ndérmarrjeve té reja té regjistruara né vitin 2011 kané gené 770. Né vitin 2012 kemi
rritje t& numrit né 944, ne vitin 2013 né 943, ndérsa né vitin 2014 kemi zvogélim té
numrit né 804 si dhe né vitin 2015 jané 748, né vitin 2016 jané 827, 2017 jané 839 dhe
2019 jané 958. Né figurén nr.7 éshté paraqgitur numri i ndérmarrjeve té reja ndértimore
pér periudhén 2011-2018

Figura nr.7. Numri i ndérmarrjeve té reja ndértimore. 2011-2018
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Burimi: ASK 2019

Format ligjore té organizimit t& ndérmarrjeve sipas Ligjit nr.02/L123 mbi Shogérité
Tregtare dhe Aksionare, @é aplikohen me rastin e regjistrimit né ARBK jané té
pércaktuara sakté. Késhtu né bazé té hulumtimit té béré mbi formén e organizimit té

ndérmarrjes ndértimore né treg éshté paraqitur pjesémarrja né pérgindje e regjistrimeve

179 https://ask.rks-gov.net/en/kosovo-agency-of-statistics/add-neés/vjetari-statistikor-i-republikes-se-
kosoves-2019
180 Agjencia e Regjistrimit té Bizneseve té Kosovaés.
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té béra, si: 52 % jané biznese individuale, 46% shogéri me pérgjegjési té kufizuar, 1%

ortakéri e pérgjithshme, 1% kompani e huaj'®*

Figura nr.8. Format e organizimit té ndérmarrjeve ndértimore 2019

Ortakériae Kompani e
pérgjithshme __— hugj
1% 1%

Burimi: ASK 2019

Kryesi i punés pér ushtrimin e veprimtarisé ndértimore ka né dispozicion kapacitete
njerézore duke filluar nga inxhinieré, arkitekté, kontabilisté dhe fugi punétore.
Veprimtaria ndértimore éshté burim i tregut té punés, sidomos pér punétorét e krahut.
Sipas statistikave zyrtare té Vijetarit Statistikor té Kosovés té vitit 2019 , numri pér

fuginé punétore éshté né rritje té vazhduar.

Figura nr.9. Numri i té punésuarve né ndérmarrjet nértimore
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Burimi: Vjetari Statistikor i Kosovés 2019

181 https://ask.rks-gov.net/en/kosovo-agency-of-statistics/add-neés/vjetari-statistikor-i-republikes-se-
kosoves-2019
181 Agjencia e Regjistrimit té Bizneseve té Kosovés.
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Sipas statistikave té publikuara né vitin 2019, rezulton se ndértimtaria punéson 49 mijé
persona né térési, ndérsa nése ndahen né gjini 500 prej tyre jané té gjinisé femérore.
Nése merret parasysh shifra e pérgjithshme e té punésuarve prej 361 mijé persona,

ndértimtaria rezulton me 13.6 % té térésise. 82

3.4.2 Pjesémarrésit tjeré né kontratén e ndértimit
Eshté e njohur se né kryerjen e punéve té ndérlikuara ndértimore marrin pjesé eksperté

té ndryshém té cilét kané rol kyc né ekzekutimin e kontratés, si¢ jané: projektuesit dhe
organet mbikéqgyrése. Kéta pjesémarrés marrin pjesé né faza té caktuara té ndértimit
edhe pse nuk jané palé né kontraté. Té drejtat dhe detyrimet e projektuesit dhe

inxhinierit mbikéqyrés né raport me investuesin, rregullohen me kontrata té vecanta.'®.

3.4.2.1 Projektuesi (arkitekti)

Projektues mund té jeté si personi fizik apo juridik. Ai me porositésin e punés -
investitorin lidhé kontraté té vecanté me té cilén i rregullojné té drejtat dhe detyrimet e
ndérsjella. Ekziston mendimi se kontrata pér projektimin éshté kontraté sui generis. Né
fakt kontrata pér projektimin éshté kontraté mbi veprén, e cila ka njé karakteristiké té
vecanté se porositési i projektit-investitori ka té drejté né ¢cdo kohé té heqé doré nga
projekti, deri né momentin né té cilin ai ende nuk ka pérfunduar, apo dorézuar
investuesit. Me projektues nénkuptojmé punétorin i cili projekton, krijon, dicka.
Projektuesi merr detyrim té punojé njé ide, njé projekt té caktuar pér llogari té
investitorit. Termi projekt nénkupton: skicé, skemé, hartim i paré i njé testi, plan i njé
pune. Projekti éshté térési e aktiviteteve té ndérlidhura sipas njé radhe logjike dhe
reciproke e drejtuar kah arritja e géllimeve té caktuara. Pra, projekti, né té drejtén e
ndértimeve, nénkupton planin e njé ndértese, njé ure, skemén e dickaje gé do té

ndértohet. 1®*

Né bazé té projektit nxirret leja e ndértimit pér objektin ndértimor.
Projektet kané emértime té ndryshme varésisht nga destinimi i punés sé projektit p.sh:
projekti investiv, projekti pér ndértimin e punimeve, projekti pér largimin e ndértimeve,
projekti pér instalime elektrike té ndértimit etj. Né ligjet e méhershme ndértimore né
Kosoveé projektuesi pérpunonte projektin ndértimor. Pér projektin éshté pérdorur termi
dokumentacion tekniko-projektues dhe dokumentacion teknik. Me dokumentacion
teknik nénkuptoheshin: projektet arkitektonike, projektet e pjesés ndértimore té objektit,

projektet e instalimit, projekti teknologjik, projekti i makinave dhe dokumentacioni

182 https://ndertimi.info/arkiva/49-mije-kosovare-punojne-me-letra-ne-ndertimtari/
183 3 Vilus, vep. e cit. f. 18.
184 H. Podvorica, Pérgjegjésia civile juridike te kontrata e ndértimit, Prishting, 2006, f. 18.
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tjetér, me té cilin pércaktoheshin dhe pérpunoheshin kushtet teknike, urbanistike,

teknologjike, gjeodezike, sizmike.'®

Ligji pér Ndértimin e Kosovés né nenin 20, projektuesin e pércakton si person i
autorizuar pér projektim, i cili i plotéson kushtet e pércaktuara me ligj té vecanté dhe me
dispozita té kétij ligji. Ai éshté pérgjegjés pér té pérpiluar projektin me té gjitha detajet,
llogaritjet dhe udhézimet. Né rast se projektuesi nuk ka njohuri profesionale ose pérvojé
né njé fushé té vecanté, duhet caktuar eksperté té kualifikuar pér kéto fusha. Né kété rast
emértohet projektuesi kryesor i cili éshté pérgjegjés pér koordinimin e punéve brenda
projektit.'®® Projektuesi i pérgjigjet investitorit pér punén e béré dhe pér kualitetin e
projektit.

Né cilésiné e projektuesit né garkullimin juridik po paraqgiten firma projektuese, té cilat
kané kuadér té nivelit té larté profesional. Prandaj termi projektues ka gjetur pérdorim
té madhe né té drejtén ndértimore.

3.4.2.2 Inxhinieri mbikéqyrés - Organi mbikéqyrés

Inxhinieri mbikéqyrés apo organi mbikéqyrés éshté subjekti i cili ushtron mbikégyrjen
profesionale té punéve ndértimore. Ai i pérgjigjet investuesit vetém sa i pérket
pérmbushjes sé detyrimeve kontraktore, té cilat jané té parapara me kontraté dhe té cilat
duhet t’i pérmbushé kryesi i punéve. Pra, ai i pérgjigjet investitorit pér ekzekutimin e
punimeve konform kontratés, rregullativés ndértimore dhe dokeve té mira. Investitori
detyrimin e mbikéqyrjes sé punés sé punékryesit mund t’ia japé edhe projektuesit i cili
ka béré projektin e atij objekti investiv. Lidhur me kété ide, ekzistojné mendime té
ndryshme se a duhet projektuesi té angazhohet né mbikéqyrja e punimeve. Né praktiké
hasim mendime té ndryshme. Késhtu sipas mendimit té njé grupi autorésh, konsiderohet
se mbikéqyrja e punimeve té ndértimit duhet té béhet nga arkitekti - si projektues i
projektit, pér shkak té kontinuitetit té punés rreth projektit dhe zbatueshmérisé sé tij.
Ndérsa ekziston mendimi tjetér i cili e kundérshton kété ide, pasi gé projektuesi gjaté
mbikéqyrjes sé punimeve i fsheh té metat e projektit té realizuar nga ai. Prandaj si
mbikéqyrés, ata preferojné té marrin njé person apo subjekt té specializuar pér kété
fushé. Inxhinieri mbikéqyrés ka autorizime té plota né lidhje me kryerjen e punimeve.

Ai pérfagéson investitorin dhe ¢do veprim i ndérmarré nga ai, né ményré automatike,

185 Shiko nenin 26 té Ligjin Themelor pér Ndértimin e Objekteve Investive, Gazeta Zyrtare e Kosovés,
nr.39/72

188 B_ |vkovic; Z. Popvic, Upravljanje Projektima u gradevinarstvu,, Gradevinska knjiga, Beograd, 2005,
f. 48.
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detyron investitorin. Lidhur me mandatin e inxhinierit mbikéqyrés ekzistojné mendime

té ndryshme.

Sipas Kodit Francez inxhinieri mbikéqyrés ka kompetenca té gjera por edhe pérgjegjési
lidhur mé démin e pésuar tek investitori, gjaté ushtrimit té kompetencave te tij. Sipas
kétij kodi inxhinieri mbikéqyrés duhet té njoftojé investitorin pér c¢do veprim té
ndérmarré nga na e tij.*®” Né Kushtet e Pérgjithshme te FIDIC-ut Inxhinieri (Engineer)
éshté subjekti i cili b&n mbikéqgyrjen e punéve ndértimore me urdhér té porositésit -
investitorit. E drejta angleze me terminologjiné “Engineer” nénkupton inxhinierin
mbikéqyrés, i cili, me urdhér té investitorit, pércjellé ndértimin e punimeve ndértimore
nga kryesi i punimeve, dhe sjellé vendime bazuar né autorizimet e marra nga investitori.
Kjo e drejté né praktikén e ndértimeve pérdoré emértimin Project Manager” e qé éshté
personi i cili né bazé té autorizimit té investitorit koordinon téré punén e punékryesit
dhe nénkontraktoréve té saj, mbikéqyré kualitetin e punés, afatet kohore si dhe

organizon dhe bén pranim-dorézimin e objektit té pérfunduar.*®®

Praktika kontraktore ka pérkrahur idené, té cilén ide e pérkrah edhe uné, se ¢do veprim i
ndérmarré nga ana e inxhinierit mbikéqyrés, sidomos te punét e paparapara ndértimore,
duhet té béhet me urdhéresé té vecanté si dhe té nénshkruhet nga ana e investitorit.
Lidhur me shpérblimin pér punén e kryer, inxhinieri mbikéqyrés shpérblehet né bazé té
tarifave té caktuara nga shogatat e arkitektéve dhe inxhinieréve. Ato mund té jené: me
pérqindje, né bazé té kohés, paushalle etj. Ligji pér Marrédhéniet e Detyrimeve té
Kosovés dhe Ligji pér Ndértim e pércakton inxhinierin mbikéqyrés si person i
autorizuar pér mbikéqyrje profesionale, i cili éshté pérgjegjés pér zbatimin e projekteve
dhe punéve ndértimore né pérputhje me ligjet pérkatése, kodet pérkatése dhe té
projektet pér té cilat éshté dhéné leja e ndértimit. Ai duhet té japé udhézime té
nevojshme dhe ka detyrén e sigurimit té funksionimit teknik té sigurt té vendndértimit
dhe koordinimin e punés sé realizuesve. Ai éshté pérgjegjés gé té informojé investuesin

pér mangésité ose pér parregullsité gjaté ndértimit.*®

Né lidhje me réndésiné qé ka inxhinieri mbikéqyrés, né realizimin e projektit dhe
punéve ndértimore, né njé kontraté ndértimi pasqyrohet edhe né rastin e punimeve né
stadiumin “Adem Jashari” né Mitrovicé. Né vitin 2014, Qeveria e Kosovés - Ministria e

Sportit né cilésiné e investitorit, Kishte investuar rreth 800 mijé Euro né rindértimin e

1873, Vilus, vep. cit. fage 20
188 B, Vukmir, vep.cit.fage 63
189 Shih nenin 22 Ligji pér Ndértime nr.04/15
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stadiumit olimpik, i cili duhej té pérmbushte kriteret e UEFA-s. Punékryes ishte firma
ndértimore CONEX Grup Shpk me seli né Prishtiné. Pas njé periudhe jo shumé té
largét, gjendja e stadiumit filloi té pérkegésohet. Sipas Raportit zyrtar t& Auditorit té
Brendshém té Ministrisé pér Kulturé, Rini dhe Sport, éshté konstatuar se punimet né

stadiumin “Adem Jashari” nuk kané gené cilésore dhe éshté keqmenaxhuar projekti.**°

3.5 Realizimi i kontratés pér ndértim

Me rastin e lidhjes sé kontratés sé ndértimit vlejné dispozitat e pérgjithshme gé jané té
njéjta pér té gjitha kontratat dhe dispozitat e vecanta té cilat jané specifike vetém pér
kontratén e ndértimit. Mirépo, gjaté procesit té lidhjes sé kontratés, ndérmerren veprime
té caktuara pa té cilat do té ishte e pamundur lidhja e saj. Né& kéto veprime hyjné:
veprimet paraprake dhe pérgatitore. Veprimet té cilat duhet té ndérmerren nga
investitori jané té rregulluar né bazé té Ligjit pér Ndértimin Nr.04/L-110 dhe
Urdhéresave Administrative. *** Realizimi i kontratés pér ndértim kalon népér tri

investimeve faza karakteristike:

1. Faza e punéve paraprake;
2. [Faza e punimit - hartimit té dokumentacionit teknik;

3. Faza e ndértimit té objektit.

190 http://zeri.info/sport/136873/800-mije-euro-shkel-e-shko/

19 émin e ndértimit t& objekteve t& ndértimit e rregullon Ligji i Ndértimit (2004/15) dhe udhézimet
administrative bazuar né Ligj té Ndértimit.Udhézimet administrative té nénshkruara, Nr. Emri i
Udhézimit Administrativ 1. Udhézimit Administrativ “Mbi dhénien e Provimit Profesional pér teknik,
inxhinier, inxhinier té diplomuar té ndértimtarisé, arkitekturés, elektroteknikés dhe t& makinerisé né 1émin
e ndértimtarisé” (Nr.ren.45, nr. Prot.06/05 ); 2. Udhézimi Administrativ ”Pér kriteret dhe procedurat e
dhénies sé Licencave pér ushtrimin e veprimtariséné fushén e projektimit, ndértimit, mbikéqyrjes
profesionale dhe revidimit”(Nr.ren.44, nr.Prot.05/05 ); 3. Udhézimi Administrativ “Pér kushtet e
kualifikimit périnspektor ndértimor t&¢ MMPH-sé dhe inspektor ndértimor komunal” (Nr.ren.57/2005, nr.
Prot.18/05 ); 4. Udhézimi Administrativ “Pér mbajtjen e evidencés sé€ inspektimit“(Nr.ren.58/2005, nr.
Prot.19/05 ); 5. Udhézimi Administrativ “Mbi ményrén e kryerjes s€ mbikéqyrjes inspektive té
inspekcionit ndértimor”(Nr.ren.59/2005, nr. Prot. 20/05 ); 6. Udhézimi Administrativ “Pér mbylljen e
vendndértimit dhe ményrén e rrethimit t€ tij nga inspektorati nd€rtimor” (Nr.ren.60/2005, nr. Prot.21/05 );
7. Udhézimi Administrativ “Pér autorizimin pér kryerjen e nostrifikimit té personit juridik” — (Nr.ren.64,
nr.Prot.25/05 ); 8. Udhézimit Administrativ ”Pér kushtet dhe masat pér dhénien e autorizimit té
Revizorit"- (Nr.ren.66, nr.Prot.27/05 ); 9. Udhézimit Administrativ “Inspektimi teknik indértimit”
(Nr.ren.65, nr. Prot.26/05 ); 10. Udhézimi Administrativ “Pér kontrollimin e Projektit” — (Nr.ren.70, nr.
Prot.02/06 ); 11.Udhézimi Administrativ “Pér shkeljet e tjera specifike administrative dhe gjobat
pérkatése” (Nr.ren.69, nr.Prot.01/06 ); 12. Udhézimi Administrativ “Lista e objekteve pér té cilat nuk
kérkohet leja e ndértimit” (Nr.ren.75, nr.Prot.03/06 )
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3.5.1 Veprimet paraprake né realizimin e kontratés pér ndértim

Faza e paré pérfshiné té gjitha punét - veprimet qé ndérmerren nga investitori deri né
momentin kur sjellé vendimin mbi investimin, ndérsa véllimi mé i madh i veprimeve té

tjera fillon né fazén e dyté dhe pérfundon né té tretén.

Né fazén e paré kryhen veprime paraprake - puné hetuese té cilat kryesisht jané té
natyrés tekniko - administrative lidhur me lokacionin e objektit gé do té ndértohet,
inkorporimin e saj né planet hapésinore, hulumtimi i tregut, sajimi i zgjidhjes ideore,
sajimi i programit investues, klasifikimi i té dhénave pér projektim, nxjerrja e vendimit
mbi ndértimin e objektit té caktuar, sigurimi i mjeteve financiare pér ndértimin e
objektit, sigurimi i pélgimit pér ndértim (leja e ndértimit), pérzgjedhja e kryesit té
punés me ané té tenderimit publik.*®? Téré kéto veprime béhen me géllim t& kompletimit
té informatave pér hartimin e dokumentacionit né bazé té té cilit investitori merr
vendimin mbi investimin. Pérmbushja e kétyre veprimeve bie né barré té porositésit té
punés-investitorit. Ndérsa veprimet pérgatitore té cilat bien né detyrim té kryesit té
punimeve jané: pérgatitja e terrenit, rrethimi i terrenit, ndértimi i objekteve té
pérkohshme etj. Né kuadrin ligjor t& Kosovés'® jané pércaktuar se cilat veprime

paraprake duhet té ndérmerren gjaté lidhjes sé kontratés sé ndértimit.

Né Shqipéri, ndértimi i objekteve éshté i rregulluar sipas kontratés pér sipérmarrjen si
dhe nga njé numér i madh i akteve nénligjore. Para se té fillojé zbatimi i kontratés lidhur
me objektin ndértimor, sipérmarrési éshté i detyruar té ndérmarré veprime té caktuara té
cilat jané: inspektimi i tokés dhe i té dhénave té tjera topografike, rrethimi me njé mur
rrethues provizor, ngritja e kantiereve, sigurimi i mjeteve dhe materialeve ndértimore,
rikthimi i vendpunishtes né gjendjen gé ka gené para fillimit té punimeve, dorézimi i
sendeve té gjetura gjaté gérmimit me vlera arkeologjike - pronarit té tokés apo

porositésit.***

3.5.1.1 Vendimi pér ndértimin e objektit

Pas ndérmarrjes sé veprimeve té parapara, investitori né fund sjellé vendimin mbi
investimin (programi investues). Me sjelljen e vendimit té tillé pérfundon faza e paré.
Vendimin pér ndértimin e objektit ndértimor e sjellé veté investitori pavarésisht se a

kemi té béjmé me subjekt fizik apo juridik. Kur né ndértimin dhe financimin e objektit

192 M. Bosanac, V. Simic, Gradevinska regulativa, Centar za informacije i publicitet, Zagreb, 1975, f. 17.
193 igji pér Ndértimin e Kosovés Nr.04/L-110.
%M. Tutulani-Semini, vep.e cit. fage 303.
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pérfshihen mé shumé persona juridiké, secili prej tyre ka statusin e investuesit. Vendimi
pér ndértimin e objektit ndértimor éshté akt juridik, té cilit paraprakisht i kané parapriré
veprime té caktuara juridike. Kéto veprime jané té lidhura kryesisht me géllimin e
investimit né objektin ndértimor dhe arsyeshmériné e tij. Né rastet kur investitori éshté
subjekt juridik vendimin pér ndértimin e objektit e sjellé organi i cili &shté kompetent.
Sipas Ligjit mbi Investimet né Objektet Investive né Kosové, té vitit 1978, Organizata e
Punéve té Bashkuara, né statutin e saj, ka pasur té rregulluar ményrén e vendosjes pér
sjelljen e vendimit pér ndértimin e objektit investiv. Kété vendim e ka sjellé Kuvendi i
Punétoréve apo organi drejtues i ndérmarrjes. Sipas nenit 5 té Kkétij ligji, ndértimi i
objektit investiv fillonte pasi organi kompetent e lejonte ndértimin e objektit. Ky organ
vendoste pér té gjitha ¢éshtjet té cilat kishin té béjné me ndértimin e objektit, e sidomos
kujdesej pér justifikimin ekonomiko-social dhe dobité nga ndértimi i objektit investiv.
Investitori né kéto raste kishte pavarésiné e ploté né vendosje lidhur me mjetet e
investuara. Me qgéllim té parandalimit té keqpérdorimeve té ndryshme financiare, hyri
né fugi Ligji mbi Regjistrimin e Detyrueshém té Investimeve Financiare.'®® Ky ligj
rregullonte menaxhimin e mjeteve financiare pér ndértimin e objekteve investive -

ndértimore.*®®

3.5.2 Projekti - dokumentacioni teknik

Me kontratén pér ndértim kryesi i punéve detyrohet gé sipas projektit té caktuar, té
ndértojé né afatin e caktuar, objektin e caktuar, né tokén e caktuar. Nga kontrata del qé
projekti éshté element kyc pér ekzekutimin e kontratés. Prandaj, investitori para lidhjes
sé kontratés, duhet té keté mé dispozicion projektin dhe né bazé té tij té kérkojé
realizimin e objektit ndértimor. Ashtu si¢ u tha si mé lart, investitori ndérmerr njé séré
veprimesh paraprake para lidhjes sé kontratés. Njé nga detyrimet e saja kryesore éshté
hartimi i projekteve. Projekti né ményré té pérgjithésuar pérfshin térésiné e aktiviteteve
té ndérlikuara sipas njé radhe logjike dhe reciproke, drejtuar kah arritja e géllimeve té
caktuara. Sipas Ligjit pér Ndértim té Kosovés, projektet sipas géllimit dhe nivelit té
pérpunimit ndahen: a) paraprojekti; b) projekti ideor; c) projekti kryesor; d) projekti
zbatues dhe projekti i objektit té zbatuar.

195 Gazeta Zyrtare e RSFJ-sé, Nr.22/77.
19 prirucnik o gradevinarstva izgradnje investicionih objekta, drugo izdanje, Beograd, 1975, f. 45.
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Paraprojekti pérmban analizat mbi lokacionin e gjeré; variantet e mundshme té zgjidhjes
né aspektin e pérshtatjes né hapésiré; té dhénat pér kushtet natyrore, vlerésimin pér
ndikimet né mjedis, konform dispozitave ligjore té Ligjit pér Mbrojtjen e Mjedisit;
konceptin teknik-teknologjik dhe ményrén e sigurimit té infrastrukturés teknike, té
dhénat pér objektet ose zonat historike - kulturore; arsyeshmériné e investimit pér
objektet kapitale.

Projekti ideor éshté dokumentacion teknik i cili pérmban té dhéna bazé dhe té tjera, té
nevojshme pér pérpilimin e projektit kryesor, lidhur me lokacionin e ngushté dhe
ményrén e vendosjes sé objektit; vlerésimin mbi ndikimet né mjedis si dhe masat pér
parandalimin ose uljen e ndikimeve negative né mjedisin jetésor- konform dispozitave
ligjore té Ligjit pér Mbrojtjen e Mijedisit, vlerésimin preliminar té stabilitetit dhe
sigurisé sé objektit; zgjidhjen ideore té infrastrukturés teknike, skemat teknologjike,
koston e pérafért té ndértimit, transportin, mirémbajtjen, propozimin pér sigurimin e

energjise. ™’

Bazuar né projektin ideor, investitori nga organet kompetente furnizohet me lejen

(pélgimin) e lokacionit ose lejen urbanistike nga plani rregullues urban.

Projekti kryesor éshté térési e projekteve té harmonizuara. Projekti kryesor pérpilohet
konform kushteve té dala nga leja urbanistike dhe né bazé té tij Iéshohet leja e ndértimit.
Projekti kryesor pérmban: projektin arkitektonik, projektin ndértimor, projektet e
instalimeve né objekte - hidroteknike dhe elektroteknike (ujésjellés dhe kanalizim,
instalime elektrike dhe ngrohjes) paramasén dhe parallogarité pér té gjitha punét, té
dhénat gjeoteknike, raportin pér mbrojtjen e mjedisit, raportin pér mbrojtjen nga zjarri

dhe eksplodimet™®.

Ligji pér Ndértimin parasheh edhe kontrollin — revizionin e projektit. Kontrolli i
projektit vérteton géndrueshmériné mekanike dhe stabilitetin e objektit, izolimin zanor
dhe izolimin nga temperatura, siguriné nga zjarri, kérkesat lidhur me shéndetin dhe
mjedisin, eliminimin e pengesave pér gasje pér personat me aftési té kufizuara fizike.
Realizimi i punimeve ndértimore nga Kryesi i punimeve, sipas projektit té ofruar nga
investitori, éshté detyrim dhe pérgjegjési. Né praktikén ndértimore té Kosovés, té

Shqipérisé, si dhe té vendeve té rajonit, ekziston njé numér i madh i ndértimeve né té

97 Neni 26 Ligji nr.04/15.
198 B, Ivkovic; Z. Popov, Upravlanje projektima u gradavinastvo,Gradevinska knjiga, Beograd, 2005, f.
25.
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cilat ekziston projekti dhe leja pér ndértim, por kemi tejkalim té ndértimit nga projekti
ekzistues. Né rastin praktik né vazhdim do té trajtohet kjo ¢éshtje.

Rast praktik

Gjykata Themelore né Prishting, Departamenti pér Céshtje Ekonomike
|.Ek.nr.527/17,"° né céshtjen juridike té paditésit NNP I” me seli né Prishting, kundér
té paditurit NT “M” me seli né Prishting, baza juridike e kontestit: kompensim borxhi,
vlera e kontestit 14,511.60 Euro, mé daté 05.11.2019 mori Aktgjykim, i cili u miratua si
e bazuar kérkesépadia e paditésit, ashtu gé u detyrua i padituri gé né emér té borxhit té
mbetur, nga kryerja e punéve ndértimore dhe né emér té shpenzimeve té krijuara, si
rezultat i ndérprerjes sé punéve ndértimore, t’i paguhet shuma né vleré prej 14,082.46€.
Paditési dhe i padituri, kané gené né raport juridiko-civil nga kontrata e lidhur me
shkrim pér ndértimin e punimeve té vrazhda né objektin afarist-banesor. Pas kontratés
kryesore, palét ndérgjyqése kané lidhur aneks-kontratén me shkrim ku jané dakorduar
gé pérvec punéve té pércaktuara me kontraté, té punohet edhe njé pllaké e ndértimit.
Eksperti i ndértimtarisé, lidhur me kété, rast konstatoi gé investitori ka pasur leje
ndértimore deri né katin e VI-té, ndérsa me aneks-kontraté palét jané dakorduar pér
ndértimin e Kkatit té VII1-té dhe té& VIII-té (nénkulm). Si rezultat i vonesés sé investitorit
né sigurimin e dokumentacionit té nevojshém pér fillimin e punimeve, punékryesit i
jané shkaktuar shpenzime. Gjykata né kété rast ka vendosur drejté, sepse bazuar né
nenin 8 par.l té Ligjit pér Marrédhéniet e Detyrimeve, pjesémarrésit né raportin

detyrimor jané pérgjegjés gé té pérmbushin detyrimet e tyre.

Rasti né fjalé, paditési-punékryesi ka kryer punimet ndértimore né dobi té palés sé
paditur, por si rezultat i mungesés sé dokumentacionit té nevojshém, qé nuk ka arritur ta
sigurojé investitori, punékryesi ka pérfunduar punimet ndértimore sipas projekti dhe ka

béré zgjidhjen e njéanshme té kontratés.

3.5.3 Leja e ndértimit

Leja e ndértimit éshté kusht pér lidhjen e kontratés. Ai éshté akt administrativ, té cilin e
Iéshojné organet kompetente komunale pér punét ndértimore, né territorin né té cilén

ndértohet objekti ndértimor. Me kété vértetohet gé projekti kryesor éshté punuar né

199 Burimi: Késhilli Gjyqgésor i Kosovés, viti 2020, pér hollésishih : Aktgjykimi i Gjykatés Themelore né
Prishtiné, Departamenti pér Céshtje Ekonomike, 1.E.K.nr.527/17 daté 05.11.2019.
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pajtueshméri me rregulloret dhe kushtet e pércaktuara, dhe objekti i tillé ka plotésuar
kushtet ligjore pér ndértim.?%

Sipas Udhézimit Administrativ. Nr.09/2013 pér kategorizimin e ndértimeve, lejet e
ndértimit |&shohen pér ndértimet e Kategorisé | dhe Kategorisé II. Ndértimet e
Kategorisé | pérfshijné té gjitha punét ndértimore me rrezik té ulét, té cilat jané:
shtépité individuale t& banimit me hapésiré deri mé 450m? garazhet, parkingjet,
hapésirat komerciale té cilat nuk e kalojné hapésirén 10,000m®. Ndérsa ndértimet e
Kategorisé 11 jané: ndértesat shumékatéshe rezidenciale apo komerciale, gendrat
tregtare, restorantet, hotelet, objektet shkollore, sheshet, rrugét lokale, stadiumet,
hidrocentralet dhe termocentralet, impiantet pér ujé, depozité e mbeturinave etj. Ndérsa
Ministria e Mjedisit dhe Planifikimit Hapésinor léshon leje ndértimi pér kéto kategori:
ndértimet e ndérlidhjeve dhe telekomunikimit, objektet energjetike, objektet
hidroteknike, objektet industriale dhe objektet pér géllime té vecanta.

Leja e ndértimit léshohet me kérkesé té investitorit. Leja ndértimore léshohet nése
dokumentacioni ndértimor pérgatitet né pajtueshméri me kushtet ndértimore dhe né
pajtim me dispozitat e kétij ligji, Kodit si dhe Ligjit pér Mbrojtjen e Trashégimisé
Kulturore, duke pérfshiré edhe zonat e vecanta t& mbrojtura.”®* Nése jané plotésuar
kushtet e pércaktuara me ligj, organi kompetent éshté i detyruar gé né afat prej 30
ditésh, nga dita e pranimit té kérkesés sé rregullt, té léshojé lejen e ndértimit, né té
kundértén refuzohet. Leja e ndértimit pushon sé vlejturi nése aplikuesi nuk fillon
ndértimin né afat prej 1 viti nga dita e fugizimit té lejes ndértimore. Vlefshméria e lejes

mund té zgjatet me kérkesé té aplikuesit pér njé vit.

Né kontratén e ndértimit, leja e ndértimit éshté akt juridik i cili éshté i domosdoshém
pér fillimin e ekzekutimit e saj. Rregull parimor éshté gé investitori por dhe punékryesi,
si ekzekutues i projektit né bazé té cilés éshté dhéné leja e ndértimit, té ndértojé, bazuar
né lejen e ndértimit. Né praktiké hasim shpesh mospérfillje té lejes ndértimore gjaté

ekzekutimit té kontratés.

200 K yadri ligor pér dhénien e lejes sé ndértimit éshté: Ligji Nr.04/L-110 Pér Ndértim; Ligji Nr.04/L-174
Pér Planifikim Hapésinor; Ligji Nr.04/L-013 Pér Kadastér; Ligji nr.02/L-28 Pér Proceduré
Administrative;Udhézimi Administrativ nr.60/05 Pér mbylljen e vendndértimit dhe ményrén e rrethimit té
tij nga inspektorati ndértimor; Udhézimi Adiminstrativ Nr.65/05 Inspektimi teknik i ndértimit:
Udhézimi Administrativ Nr.70/06 pér kontrollimin e projektit; Udhézimi Administrativ Nr.03/06 Lista e
objekteve pér té cilat nuk kérkohet leja e ndértimit.
201 Neni 21 Ligji nr.04/L-110 Pér Ndértimin.
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Rast praktik

Kété dukuri e kam hasur edhe né shkresat gjygésore té Gjykatés Themelore té
Prishtinés-Departamenti Ekonomik, né ¢éshtjen juridike C.nr.260/2012 né mes té
paditésit - investitorit N.N.”Lesna Ndértimi” dhe té paditurit - Komunés sé Prishtinés -
Drejtoria pér Urbanizém, Kadastér dhe Mbrojtjen e Mjedisit, baza juridike: kompensim
démi. Gjykata Ekonomike e Qarkut né Prishtiné ka refuzuar si té pabazé kérkesépadiné
e paditésit pér kompensim démi, gé ajo ka investuar né infrastrukturé né shumén prej
138.469,22 Euro. Gjykata e Apelit t& Kosovés me Aktgjykimin Ae.nr.24/2013 té datés
17.04.2015%%% ka refuzuar ankesén e paditésit dhe ka vértetuar aktgjykimin e shkallés
paré. Gjykata Supreme e Kosovés me daté 2.02.2016 ka sjellé Aktgjykim E.Rev.7/16
me té cilén ka refuzuar revizionin e paditésit NN. “Lesna Ndértimi” duke vértetuar se e
paditura - Komuna e Prishtinés nuk e ka shkelur ligjin, pér faktin se, palét ndérgjyqése
nuk kané lidhur marréveshje pér ndértimin e infrastrukturés pércjellése té objekteve té
cilat i ka ndértuar punékryesi. NN ”Lesna Ndértimi” kishte ndértuar kompleksin
banesor né lagjen “Kalabria” né Prishtiné né bazé té lejes ndértimore, té léshuar nga
Komuna e Prishtinés-Drejtoria pér Urbanizém dhe Kadastér. Pas pérfundimit té
kompleksit banesor, NN. “Lesna Ndértimi” me shkrim disa heré ka kérkuar nga e
paditura rregullimin e infrastrukturés, té cilén kérkesé e paditura nuk i éshté pérgjigjur
pozitivisht. Késhtu gé NN “Lesna”, me shpenzime té veta ka rregulluar infrastrukturén.
Nga Kjo rezultoi se shuma e investuar éshté béré pa lejen paraprake té organeve

komunale dhe si e tillé barra e pérgjegjésisé pér investimet e béra bie tek investuesi.

Né Kosové, pér shkak té luftés dhe shkatérrimeve masovike té objekteve banesore-
shtépive, si dhe pér shkak té imigrimit té popullsisé nga vendet rurale né ato urbane,
pasuan edhe ndértime té shumta. Kjo solli njé kaos urbanistik né téré qytetet e Kosovés.
Mungesa e rregullativés ndértimore Kishte si pasojé ndértimin e objekteve pa leje

ndértimi.

Objektet ndértimore té ndértuara né ményré arbitrare dhe té cilat nuk posedojné

dokumentacion teknik té léshuar nga organi kompetent komunal konsiderohen si

22 Byrimi: Gjykata Themelore né Prishting, Departamenti Ekonomik, viti 2016, pér hollési shih:
Aktgjykimi i Gjykatés Supreme té Kosovés E.Rev.7/2016 daté 2.02.2016; Aktgjykimi i Gjykatés sé
Apelit t& Kosovés Ae.nr.24/2013 daté 17.04.2015; Aktgjykimi i Gjykatés Ekonomike té Qarkut
Cnr.260/2012 daté 8.10.2012
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objekte ilegale (pa leje ndértimi). Ndértimi i tillé né bazé té dispozitave ligjore né fuqi
konsiderohet si e kundérligjshme dhe si i tillé &shté i sanksionuar. 2*

Tani, sipas té dhénave zyrtare té hulumtimit tim, né komunat e Kosovés rezulton gé deri
né fund té vitit 2019 gjenden 353 mijé objekte ndértimore pa leje ndértimi. Rezultatet e
dhénies sé lejeve ndértimore nga organet e Komunés sé Prishtinés, nga viti 2012 deri

2019 , kapin shifrén prej 1.175 leje ndértimi, e cila éshté shumé e ulét né raport me
tendencat zhvillimore té veprimtarisé ndértimore.”®*

Figura nr.10 Lejet e ndértimit né Komunén e Prishtinés 2012-2019
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Burimi: Kuvendi Komunal i Prishtinés 2020

Me nxjerrjen e Ligjit Nr. 06/L-024 2 Pér Trajtimin e ndértimeve pa leje, u lehtésua
proceduara e aplikimit, si dhe u ofruan benefite pér kategori té caktuara té popullsisé.
Késhtu, té gjitha objektet e ndértuara qé nuk i plotésojné rregulloret aktuale legjislative
do té shkatérrohen ose nése éshté e mundur, do té propozohen pér rehabilitim. Ashtu si¢

thamé mé lart, leja e ndértimit éshté faktor kryesor né lidhjen e Kontratés pér Ndértim.

Rast praktik

Nga aprovimi apo refuzimi i saj pason ecuria e njé marrédhénieje kontraktore. Shpesh

mosrealizimi i Kkétij kushti ka pér pasojé edhe déshtimin e lidhjes sé kontratés

293 hitps://mmph-rk.org
204 https://kk.rks-gov.net.
205 | igji Nr.06/L-024 pér trajimin e ndértimeve pa leje, daté 20.08.2018.
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ndértimore. Kété fakt e déshmon rasti HILTON né Prishting, né vitin 2015. Brendi i
rrjeteve hoteliere “Hilton” dhe R.K. pronar dhe investitor, Kishte paragitur kérkesé né
organet komunale té Prishtinés pér leje ndértimore pér dy komplekse né ngastrat
kadastrale né pronési té tij ku do té ndértohej hoteli ” Hilton” dhe gendra tregtare.
Investimi i kapitalit ishte 80 milioné Euro dhe sipas projektit planifikohej té punésohen
2 mijé punétoré. Organet Komunale té& Urbanizmit refuzuan kérkesén pér leje ndértim.
Pér shkak té refuzimit té dhénies sé lejes pér ndértimin e Hotelit Hillton nga ana e
organeve komunale té Prishtinés, déshton lidhja e kontratés pér ndértim né vleré totale
prej 80,000,000 €. Rasti éshté proceduar mé tutje né instanca mé té larta né Ministriné e
Mijedisit dhe té Planifikimit Hapésinor, e cila solli Aktvendim duke shpallur vendimin e
Komunés sé Prishtinés absolutisht té pavlefshme. Rasti né fjalé vazhdon me procedim
gjyqésor.2%

3.5.4 Financimi i ndértimit té objektit

Njé nga veprimet kryesore paraprake té cilat i ndérmerr investitori pér lidhjen e
kontratés pér ndértim éshté financimi i ndértimit té objektit ndértimor. Né té drejtén
toné pozitive, duke filluar né ato té viteve ‘90 si dhe legjislacioni i tanishém, ekziston
rregulla se ndértimi i objektit ndértimor nuk mund té fillojé pa sigurimin e ploté té
mjeteve financiare. Cdo investues duhet té pérpilojé planin e strategjisé financiare té
ndértimit té objektit, i cili mund té jeté i ndaré né disa faza. Veprimi i réndésishém i
investitorit, gjaté fazés paraprake té lidhjes sé kontratés, éshté pérzgjedhja e kryesit té
punimeve apo dhénies sé punéve té ndértimit té objektit. Ekzistojné tri ményra té

pérzgjedhjes:

Ményra e paré éshté me ané té shpalljes publike. Investitori mund té jeté person juridik
apo dhe fizik. Investitori pércakton kushtet té cilat duhet t’i pérmbajé oferta, kriteret pér
pérzgjedhjen e ofertés mé té volitshme, afati pér dhénien e ofertés, lartésia e ¢cmimit,

véllimi i garancionit pér punét ndértimore.?”’

Ményra e dyté éshté tubimi i ofertave. Kur konkursi publik nuk ka sukses nga arsyet e
ndryshme, atéheré tubohen ofertat nga njé numra i caktuar i subjekteve né konkurrim té

kufizuar dhe késhtu zgjidhet kryesi mé i pérshtatshém.

206 hitp://www.kosova-sot.info/lajme/151133/shpend-ahmeti-refuzon-hotelin-hilton-shkel-ligjin-dhe-
kushtetuten-shperblen-me-dhjetera-hektare-toke-komunale-investitoret-e-tij-te-preferuar/
207 M. Hetemi, vep.e cit., f. 125.
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Ményra e treté éshté pérzgjedhja e drejtpérdrejté e cila béhet shumé rrallé pér shkak té
kufizimeve ligjore. Sipas késaj metode investitori direkt bén pérzgjedhjen e kryesit té

punimeve.?%

Né Kosové, me hyrjen né fuqi té Ligjit Nr.04/L-042 Pér Prokurimin Publik, u krijua
baza ligjore me ané té sé cilés investitori, né rastin konkret - shteti pérmes prokurorimit
publik bén pérzgjedhjen e kryesit té punés nga sfera e ndértimeve kapitale. Me ané té
kétij ligji u sigurua ményra mé transparente dhe mé e drejté e shfrytézimit té fondeve,
burimeve publike dhe burimeve té tjera té autoriteteve kontraktuese né Kosové, duke
pércaktuar kushtet dhe rregullat qé do té zbatohen, procedurat gé do té ndigen, té drejtat
gé do té respektohen dhe detyrimet qé do té pérmbushen nga personat, operatorét
ekonomiké, ndérmarrjet, autoritetet kontraktuese, koncesionerét e punéve dhe organet
publike gé marrin pjesé né aktivitetet e prokurimit.?®® Ky ligj garanton trajtim té
barabarté dhe jo diskriminues pér té gjithé operatorét ekonomiké gjaté aktivitetit té
prokurimit. Neni 22 i kétij ligji rregullon inicimin e aktivitetit té prokurimit dhe
nénshkrimet e kontratave publike, ¢cdoheré duke u bazuar né Ligjin nr.03/L-048 Pér
Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjésité dhe Rregullat Financiare té
shpallura nga Thesari. Gjaté ushtrimit té njé aktiviteti té prokurimit, autoriteti
kontraktues duhet té shfrytézojé procedurén e hapur ose procedurén e kufizuar. Me ané
té proceduré sé hapur ofrohet e drejta gé ¢cdo operator ekonomik té kété té drejté né
pjesémarrije té tenderimit. Ndérsa procedura e kufizuar éshté formé e negocimit né mes
té autoriteteve kontraktuese dhe operatorit ekonomik - kryesit t& punimeve. Kjo formé e
kontraktimit né mes autoritetit kontraktues dhe operatorit ekonomik éshté paraparé né té
shumtén e rasteve, kur pas lidhjes sé kontratés bazé, lindin puné shtesé té cilat jané té
domosdoshme gé kontrata kryesore té ekzekutohet né térési. Né kété rast nuk hapet
proceduré e re tenderimi, por palét me marréveshje lidhin aneks kontraté pér punét gé
duhet té kryhen. Ligji parasheh gé ¢mimi i kontraktuar nuk guxon té kalojé 10% té

¢cmimit té kontratés bazeé.
Rast praktik

Né bazé té kérkimeve té béra né Gjykatén Themelore té Prishtinés - Departamenti pér

Céshtje Ekonomike, lidhur me kontestet gjyqésore né mes té autoritetit kontraktues dhe

208
Po aty.
29 Neni 1 Ligjit Nr.04/L-042 Pér Prokurimin Publik né Republikén e Kosovés e vitit 2011.
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operatoréve ekonomiké - punékryesve, ishin pikérisht pér punét shtesé objekt kontesti

1, 2% ng mes té

né té shumtén e rasteve. Si rast studimi éshté marré Iénda C.nr.80/201
punékryesit N.N.T.”BEK-RAM” dhe autoritetit kontraktues Qeveria e Kosovés -
Ministria e Arsimit, Shkencés dhe e Teknologjisé. Kérkesa e operatorit ekonomik
drejtuar Gjykatés ishte pagesa e borxhit né emér té kryerjes sé punéve ndértimore shtesé
né vleré prej 12.452,63 Euro. Procesi gjygésor éshté zhvilluar deri né instancat mé té
larta gjygésore dhe vendimi i Gjykatés Supreme té Kosovés E.Rev.20/2016 ishte
Refuzimi i revizionit té N.N.T. “BEKA-RAM” me arsyetim se investuesi kishte paguar
né térési gmimin kontraktual. Punét shtesé té cilat ishin té kryera nga punékryesi, edhe
pse ishin béré me kérkesé té mbikéqyrésit té punimeve, Departamenti i Prokurorimit té
MASHT-it nuk i Kishte aprovuar me arsyetimin se operatori ekonomik —punékryesi
fillimisht éshté dashur té iniciojé proceduré prané AAP-sé pér lejimin e procedurave té
negociuara. AAP-ja ka refuzuar kérkesén pér lejimin e lidhjes sé kontratés pér puné
shtesé. Lénda éshté proceduar né OSHP*! e cila ka refuzuar ankesén e paditésit té
paragitur kundér vendimit té AAP-sé, me arsyetimin se kérkesa pér procedurat e
negocionit éshté béré pas pérfundimit té punéve shtesé. Gjykata, né kété rast, ka gjetur
se punimet shtesé té kryera nga punékryesi edhe pse kané gené té rekomanduara nga
organi mbikéqyrés i té paditurés, té njéjtat té konstatuara dhe té nénshkruara né librin e
ndértimit nuk mund té pranohen pasi qé paraprakisht éshté dashur té lidhet kontrata pér
puné shtesé e pastaj té fillojné punét shtesé, gjithmoné duke u bazuar né nenin 633 té
LMD-sé dhe nenit 34.2 paka (d) dhe 34.5 té LPP nr.2003/17.

Nga kjo gé u tha mé lart, kuptohet se financimi i investimeve kapitale ku investues éshté
shteti, caktimi i cmimit dhe i lidhjes sé kontratave duhet té béhet pérmes procedurave té
tenderimit. Pala e pakénaqur, lidhur me procedurén e prokurimit publik, ka té drejté
ankese, e cila shqyrtohet nga organi i posacém i pércaktuar me ligj - Organi Shgyrtues i
Prokurorimit apo si¢ e quajné  “Gjykata e Tenderéve”. Né bazé té shénimeve zyrtare,
té publikuara nga ky organ, rezulton se Organi Shqyrtues i Prokurorimit pér vitin 2010 -
2015 ka shgyrtuar 2754 vendime prej té cilave 464 prej tyre jané nga fusha e

ndértimit.

219 Byrimi: Gjykata Themelore e Prishtinés, Departameni Ekonomik, viti 2016,pér hollési shih:
Aktgjykimin e Gjykatés Supreme té Kosovés E.Rev.nr.20/2016 daté 24.4.2016; Aktgjykimi i Gjykatés sé
Apelit Ae.nr.06/2014 daté 3.02.2014; Aktgjykimi i Gjykatés Themelore-Dep. Ekonomik C.nr.80/2011
daté 20.05.2013.
211 OSHP-Organi Shayrtues i Prokurimit t& Kosovés.
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KAPITULLI IV

EFEKTET JURIDIKE TE KONTRATES PER NDERTIM

Kontrata pér ndértim hyn grupin e kontratave me detyrim té dyanshém né mes té paléve
kontraktore, derisa pér njérén palé éshté e drejté, pér palén e kundértén éshté detyrim
dhe anasjelltas. Detyrimet gé dalin nga kontrata e ndértimit jané té karakterit té
dyfishté: né bazé té kontratés pér ndértim (detyrime kontraktore) dhe detyrime qé
rrjedhin nga dispozitat ligjore. %2

4.1 Té drejtat dhe detyrat e kryesit té punéve

Té drejtat dhe detyrimet e kryesit té punés, té cilat dalin nga kontrata jané: kryeja e
punéve té kontraktuara dhe dorézimi i objektit. Ndérsa detyrimet gé dalin nga dispozitat
ligjore jané: Detyrimi i kryerjes sé punéve me kujdesin e afaristit t& miré, ndértimi i
objektit sipas projektit kryesor, sigurimi i vendndértimit, detyrimi i udhéheqjes sé ditarit
ndértimor, kualiteti i punéve dhe materialit, detyrimi pér té njoftuar investitorin pér
ecuriné e ndértimeve, detyrimi i pagesés sé démit kontraktues. Té drejtat e kryesit té
punés jané: E drejta e kryesit té punés qé investitori t’i mundésojé né kryerjen e rregullt
té punéve ndértimore, e drejta né shpérblimin e ¢cmimit kontraktor, e drejta né kérkesén

pér mbikégyrje té€ punéve ndértimore.

4.1.1 Detyrimi pér ndértimin e objektit

Detyrimi kryesor i kryesit té punimeve gé rrjedh nga kontrata e ndértimit éshté ndértimi
i objektit ndértimor, ndértimi i objektit té caktuar, né tokén e caktuar, sipas projektit té
caktuar.?*® Kryesi i punimeve éshté i detyruar té veprojé me kujdesin e afaristit t& miré
duke u bazuar né dispozitat ligjore dhe doket e mira afariste. Punét ndértimore zakonisht
kryhen nga subjektet juridike té specializuara té cilat, si té tilla, jané té regjistruara pér
kryerjen e punéve té tilla. Prandaj kéto ndérmarrje, gjaté ushtrimit té veprimtarisé sé
tyre, jané té detyruara qé punén e tyre ta kryejné né ményré profesionale, me ndérgjegje
dhe sipas rregullave té profesionit dhe dokeve afariste. Parim themelor i Ligjit mbi
Marrédhéniet e Detyrimeve té Kosovés éshté se né ushtrimin dhe pérmbushjen e

detyrimeve, pjesémarrésit duhet t’i pérmbahen parimit té ndérgjegjshmérisé dhe

212 M. Hetemi, vep.e cit. £.370.
213 par hollési, shihni nenin 645 par.1 LMD.
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ndershmérisé, si dhe duhet té veprojné né pajtim me doket e mira afariste. Pjesémarrésit
nuk mund ta pérjashtojné ose ta kufizojné kété té drejté.”** Né shumé legjislacione té
vendeve té ndryshme, parimi ‘“bona fides” né kontratat afariste z& vend té
réndésishém.”*® Kryesi i punés gjaté ekzekutimit té kontratés sé ndértimit ka detyrim: qé
gjaté kryerjes sé punéve t’i pérmbahet projektit té ndértimit, respektivisht qé punét e
kontraktuara té kryhen né ményrén “lege artis” (rregullave té profesionit) dhe punét e
ndértimit té kryhen sipas dispozitave teknike né fugi dhe standardeve ndértimore. Nése
gjaté ekzekutimit té punimeve kryesi i punimeve nuk i respekton standardet dhe
rregullat ndértimore do té konsiderohen se punét jané kryer jo me rregull. Doktrina
franceze thekson se pérgjegjésia “e ashpér” e kryesit t& punimeve e ka zanafillén né
Ordre Public sepse mbrojtja e individit nénkupton edhe mbrojtjen e shogérisé.?*® Sipas
praktikés franceze, pérgjegjésia nuk mund té pérjashtohet me marréveshjen e paléve ne
kontraté, si dhe nuk mund té zvogélohet pérgjegjésia e tij nése punimet kryhen sipas
urdhrave té inxhinierit mbikégyrés. Kjo nénkupton se kryesi i punéve éshté ekspert i
fushés dhe insistohet né pérgjegjésiné e tij (specialia generalibus derogant) pasi qé
konsiderohet gé ai éshté ekspert dhe sipas rregullit duhet té keté njohuri profesionale gé

instruksionet e dhéna jané té gabuara. 2%’

Detyrimi kryesor i kryesit té punéve éshté qé ndértimin e objektit ta ndértojé duke u
bazuar né projektin kryesor. Kété detyrim, kryesi i punéve e pérmbushé né ményré té
rregullt nése para fillimit t€ punéve ndértimore duhet té studiojé dokumentacionin
projektues-teknik né bazé té sé cilés éshté dhéné leja ndértimore pér objektin

ekzistues. 8

Kontrolli paraprak i dokumentacionit teknik-investiv para se té fillojé
ekzekutimi i kontratés, pa dyshim gé éshté né interesin e kryesit té punéve, sepse né
kété ményré do té ménjanonte té gjitha pengesat dhe ekzekutimi i kontratés do té béhej
sipas planit dinamik té realizimit té punimeve. Kryesi i punéve duhet té ndértojé sipas
projektit té& caktuar dhe nuk guxon t’i shmanget kétij projekti pa lejen paraprake té
investitorit. Njé gjé e tillé éshté e rregulluar me kuadrin ligjor t& Kosovés. NEé rast té
pagartésisé né projekt, kryesi i punéve éshté i detyruar té kérkojé sgarime shtesé nga
investitori. Nése zbulon té meta apo parregullsi né projekt éshté i detyruar gé ta njoftojé

investitorin. Njé sjellje e tillé pérshkon me parimin e kujdesit té afaristit té miré.

24 Neni 4 LMD nr.04/L-077.

215/ Kapor, S. Caric, Ugovori robnog prometa, Naucna knjiga, Beograd,1990, f. 541.

28 3 Vilus, vep.e cit. f.37.

273, Vilus, Vep.e cit. f. 38.

218 per hollési, shiko: Uzansat e ndértimit neni 4; Ligji i Kosovés pér ndértimine objekteve investive

nr.46/77 neni 64; Ligji pér Mardhéniet e Detyrimeve neni 645 par.1; Ligji pér Ndértimin nr. 04/L-110.
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Rast praktik

Gjykata e Supreme Kosovés, né Aktgjykimin E.Rev. nr.1/2017,2°né céshtjen juridike
té paditésit - Qeveria e Republikés sé Kosovés, Ministria e Kulturés, Rinisé dhe Sportit
né Prishting, kundér té paditurés NN ”E” me seli Prishting, baza juridike: pagimi i
borxhit né shumé prej 12.586.73€, lidhur me revizionin e té paditurés, kundér
Aktgjykimit té Gjykatés sé Apelit né Prishting, Ae.nr.136/2015 daté 14.10.2016, né
seancén e datés 08.03.017 solli Aktgjykim ku aprovoi revizionin e paditéses si pjesérisht
té bazuar, duke kérkuar gé e paditura t’ia kthejé shumén né vleré prej 12.586,73 €, sipas
bazés juridike: pasurim i pabazé. Kjo vleré i kthehej pér faktin se e paditura —
punékryesi, pa lejen e punédhénésit, ka ndryshuar projektin pér ndértimin e fazés sé
paré té palestrés sportive né Rahovec, ashtu gqé punét jané zvogéluar pér shumén e cekur
si mé lart. Ndryshimi i projektit éshté kryer pa pélgimin e punédhénésit, respektivisht pa
ndonjé aneks kontraté té nénshkruar né mes té paléve kontraktuese. Sipas té paditurés,
né mes té paléve ekzistonte marréveshje gojore pér pérshtatje té projektit pa béré
ndryshimin esencial té tij, ajo nuk e kishte béré né ményré té njéanshme kété ndryshim
dhe organi mbikéqyrés i paditéses Kishte béré mbikéqyrjen e punéve té kryera té cilat
ishin pranuar pa vérejtie. Né mes té paléve ekzistonte kontrata e nénshkruar pér
ndértimin e fazés sé dyté té palestrés né vleré prej 332,825.26 €, pér shkak té ndryshimit
té projektit e paditura Kishte pérfituar shumén né vleré prej: 12.586,73 €. Vendim i
Gjykatés Supreme ishte se ishte cenuar neni 633 par.1 té LMD-sé, ku pér ¢do largim
nga projekti i ndértimeve, zbatuesi duhet té keté pélgim shkresor té porositésit. Sipas
par. 2 té kétij neni, ai nuk mund té kérkojé asnjé ngritje té shpérblimit té kontraktuar qé

i ka kryer pa pélgimin e kétillé.

Dispozita té ngjashme pérmban neni 647 i Kodit Civil té Polonisé, neni 4, Kushtet e
Pérgjithshme té Afarizmit t& Anglisé, Kodi Gjerman etj.??° Gjithashtu, sipas Kodit Civil
Shqiptar sipérmarrési duhet té ndjeké me pérpikéri projektin pa pasur té drejté té
ndryshojé ményrén e zbatimit qé kané pércaktuar palét né kontraté.?”* Ndryshimi i tyre
pa pélgimin e porositésit sjellé pasoja pér sipérmarrésin deri né zgjidhjen e kontratés
nga ana e porositésit, si dhe shpérblimin e démit gé ka pésuar porositési pér shkak té
mospérmbushjes sé kontratés sipas porosisé. Kété céshtje, ngjashém e rregullon edhe

Kodi Civil Italian, né nenin 1659, i cili thoté se sipérmarrési nuk mund té ndryshojé

219 Burimi: Késhilli Gjyqgésor i Kosovés, pér hollési: Gjykata Supreme e Kosovés Aktgjykimi
E.Rev.nr.1/2017 daté 08.08.2017.
220 B Vizner, V. Kapor; S. Caric, vep. e cit. f. 960.
221 M. Semini, vep.e cit. f. 307.
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ményrat e caktuar né kontraté pér kryerjen e veprés nése porositési nuk e ka autorizuar.
Autorizimi i aprovuar duhet té béhet me shkrim. Ky rregull nuk vlen pér punét urgjente
té parashikuara, pasi gqé kryesi i punimeve mund té ndérmarré veprime pa njoftimin
paraprak té investitorit, nése natyra e punés kérkon njé gjé té tillé. Detyrimi i kryesit té
punés, gé t’i pérmbahet projektit kryesor gjaté ekzekutimit té kontratés sé ndértimit,
éshté e rregulluar edhe sipas FIDIC-ut. Kryesi i punéve éshté i obliguar gé punét t’i
kryejé sipas dokumentacionit teknik, gjegjésisht sipas kontratés. Autorét Vilus, Caric
dhe Sogorov theksojné se “sipas kushteve té pérgjithshme té FIDIC-ut, kryesi i punés
éshté i obliguar gé punét t’i kryejé dhe t’i mirémbajé rreptésisht né pérputhje me
kontratén dhe pajtueshmériné e inxhinierit mbikéqyrés”.?? Kryesi i punés éshté i
obliguar gé t’i zbatojé udhézimet e inxhinierit, pavarésisht se a i pérmban kéto
udhézime kontrata, té cilat kané té béjné me punén. Sipas nenit 51 té Kushteve té
Pérgjithshme té FIDIC-ut inxhinieri mbikéqyrés mund té rrisé apo té zvogélojé véllimin
e punéve, té ndryshojé karakterin apo kualitetin e ndonjé pjese té punés, por kjo béhet
gjithnjé kur éshté e nevojshme, sipas tij. Ai mund té urdhérojé kryesin e punés gé té
kryejé edhe puné shtesé kur éshté e domosdoshme pér kryerjen e punéve té
kontraktuara. Vlera e kétyre ndryshimeve merret pér bazé me rastin e pércaktimit té
¢cmimit kontraktues. Né rast se kryesi i punéve dhe inxhinieri mbikéqyrés nuk mund té
pajtohen lidhur me c¢mimin, atéheré géndrimi i inxhinierit mbikéqyrés do té jeté

vendimtar lidhur me pércaktimin e ¢mimit.?*®

Konsideroj se ky lloj autorizimi i gjeré, gé e ka inxhinieri mbikéqyrés, sipas kushteve té
pérgjithshme té FIDIC-ut, nuk éshté dashur té jeté i pakufizuar deri né masén gé me
ndryshimet e tilla té lejohet edhe ndryshimi i léndés sé kontratés. Por, praktika ka
déshmuar se e imponojné njé zgjidhje té tillé ku inxhinierit mbikéqyrés i jepen
autorizime né sferén e ndryshimit té dokumentacionit, pasi qé éshté e paarsyeshme qé
pér ¢cdo ndryshim sado té vogél té punéve, té kérkohet pélgimi me shkrim i investitorit.
Por, né anén tjetér, vlerésohet se edhe dhénia e gjeré e autorizimeve té inxhinierit
mbikéqyrés, pér ndérrimin e dokumentacionit teknik ose né raste té kontestit, té
pércaktojé cmimin e punéve shtesé té kryera, éshté e paarsyeshme dhe mjaft e gjeré. Ky

rol i inxhinierit mbikéqyrés éshté i njohur né sistemin Common Law, por sistemet tjera

2223 Vilus, S. Caric; S. Sogorov, Medunarodno privredno pravo, Naucna Knjiga, Beograd, 1989, f. 266.
223
Po aty.
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kété nuk e njohin dhe pér kété shkak vjen deri te mosmarréveshjet e shumta lidhur me

zbatimin e kushteve té pérgjithshme FIDIC-ut.?**

VEéllimi dhe natyra e punés, té cilat kryesi i punés é&shté i detyruar t’i béjé, jané té varura
nga vet kontrata e nénshkruar. Né varési té véllimit té punéve ndértimore, kemi dy
kategori té kontratave. Né grupin e paré hyjné ato kontrata té né té cilat kryesi i punés
éshté i detyruar t’i kryejé té gjitha punét né bazé té projektit dhe specifikave té caktuara
nga investitori, si dhe pér punén e pérfunduar té paguhet shuma paushall e kontraktuar.
Kéto kontrata té cilat né treg njihen si kontrata “celési né doré” dhe pérfundimi né térési
i objektit ndértimor é&shté kusht pér shpérblimin e ¢cmimit kontraktor. Karakteristiké e
késaj kontrate éshté se pavarésisht nga véllimi i punéve té kryera (puné shtesé, puné
plotésuese apo té parapara), kryesi i punéve nuk gézon té drejtén né ¢mim té rritur té
punimeve. Njé gjé té tillé e rregullon edhe e drejta e joné e cila né nenin 655 par 2. i
LMD-sé thoté se ¢mimi i kontraktuar pérfshin edhe vlerén e té gjitha punimeve té
paparashikuara e té tepricés sé punimeve, ndérsa pérjashton ndikimin e mungesave té
punimeve né ¢mimin e kontraktuar. Ngjashém e rregullon edhe Kodi Civil i Shqipérisé
né Kontratén pér Sipérmarrjen, né rastet kur me kontraté éshté pércaktuar cmimi i ploté
I veprés, sipérmarrési nuk ka té drejté té kompensohet pér ndryshimet ose pér shtesat,
pérvec kur ka marréveshje té kundért. Pra, sipérmarrési nuk legjitimohet gé té ndryshojé
né ményreé té njganshme pérmbushjen e detyrimeve, né rast se kéto jané pércaktuara me

kontraté.?®

Kategoria e dyté e véllimit té punéve, té cilat kryesi i punéve i kryen jané punét
ndértimore té cilat jané té llogaritura paraprakisht dhe ¢mimi, llogaritet sipas njésisé
matése. Punét ndértimore punohen ne faza té caktuar dhe pagesa béhet sipas
kalkulimeve té béra né bazé té punés sé kryer. Punét shtesé apo té paparapara gjithashtu
vlerésohen dhe pagesa e tyre béhet sipas llogarive. Doktrina franceze konsideron se tek
kontrata ku ¢mimi caktohet né ményré paushalle pérgjegjésia e kryesit té€ punéve
bazohet né pérgjegjésiné e supozuar, derisa né Kontratén pér Ndértim ku ¢mimi

caktohet sipas njésisé matése, kemi pérgjegjési té té provuarit.’?°

Doktrina angleze kété céshtje e trajton ndryshe nga e drejta franceze. Sipas saj, natyra e

227

punéve ndértimore té kryesit té punéve mund té jeté: ““" a) ekzekutimi i kontratés; b)

2243 Vilus, S. Caric, S. Sogorov, vep.cit. fage 267.
225 0, Skrame, vep.e cit., fage 425.
226 3 Vilus, Vep.e cit. fage 60.
221 po aty.
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ekzekutimi i kontratés né pjesén mé té madhe; dhe c) nuk ekzekutohet kontrata.
Problem diskutimi éshté né rastet kur kemi ekzekutim té pjesshém té kontratés. Praktika
gjygésore kété temé e rregullon né até ményré qé kryesit té punés ia njeh té drejtén e
kompensimit té ¢cmimit pér punén e kryer, pérderisa ekziston mendimi tjetér se
kontratés, e cila nuk éshté ekzekutuar, si e tillé nuk i takon shpérblimi i kontraktuar.
Pagesa béhet pér njési matése dhe até me njé ¢cmim té arsyeshém, mirépo ¢doheré duke
pasur parasysh arsyet qé kané sjellé qé kontrata té mos ekzekutohet né térési. Investitorit
i ofrohet siguri mé e madhe juridike duke ia njohur té drejtén gé gjaté kontraktimit té
punéve ndértimore ¢mimi do té caktohet sipas dy ményrave: e para vendosja e klauzolés
sipas sé cilés ményra e pagesés sé ¢mimit do té béhet sipas situacioneve ndértimore té
aprovuara nga organi mbikéqyrés.

Ményra e dyté é&shté klauzola forfeiture, né bazé té sé cilés kryesi i punés nuk do té
marré shpérblimin nése nuk e pérmbushé kontratén né térési.>*® E drejta joné éshté mé e
pérafért me té drejtén franceze, sipas sé cilés varésisht nga ajo se a e ka pérmbushur né
térési detyrimin kontraktor kryesi i punés, atij i takon e drejta né shpérblim deri né
lartésiné e véllimit té punimeve té ekzekutuara. Shpérblimi i ¢mimit do té béhet sipas
njésisé matése té punimeve. Né praktikén gjyqgésore, gjaté vlerésimit té shpérblimit
merret pér bazé fakti se me fajin e kujt ka ndodh mospérmbushja e kontratés, me até té
Kryesit té punés apo até té investitorit. Nése éshté fajtor investitori, atéheré kryesit té
punés i takon gjithsesi shpérblimi i démit. Detyrimi i kryesit té punés qé pérmbushjen e
kontratés, respektivisht ndértimin e objektit ndértimor té béjé konform projektit
ndértimor, éshté parim themelor né Kontratén e Ndértimit. Kryerja e punéve ndértimore
né kundérshtim me projektin e ndértimit apo kryerja e punéve pa urdhrin paraprak té

investitorit ka konsekuencat e caktuara.

4.1.2 Detyrimi pér té njoftuar investitorin pér punét ndértimore

Kryesi i punés gjaté ekzekutimit té kontratés pér ndértim éshté i detyruar té njoftojé
investitorin pér rrjedhén e punimeve si dhe té kérkojé nga ai udhézime plotésuese. Ai
éshté i detyruar ta njoftojé pa vonesé pér té gjitha ngjarjet e réndésishme té cilat kané té
béjné me ekzekutimin e kontratés si¢ jané: mungesat né dokumentacionin projektues,
né material apo né punén e organit mbikéqyrés, pengesat e natyrés objektive apo
subjektive. Nése investitori nuk ménjanon gabimet, atéheré kryesi i punés éshté i

detyruar té njoftojé organet administrative té cilat kané dhéné lejen pér ndértim, m e

28 3 Vilus, vep.e cit. f. 61
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arsyen se mangeésité e shfaqura jané né kundérshtim me rregulloren ndértimore nése
stabiliteti i objektit ndértimor cenon jetén dhe shéndetin e njerézve dhe rrethit.?® Njé
detyrim i tillé i kryesit t& punimeve ekziston edhe né legjislacionin e shtetit zviceran,

gjerman, anglosakson, etj.?*

Detyrimi i informimit dhe paralajmérimit té kryesit té punés ekziston edhe né rastet kur
gjaté punés sé tij, hasé né pakujdesi dhe né punén joprofesionale té mbikéqyrésit té
punés si dhe rreth kualitetit t& materialit punues, kur materialin e punés e siguron
investitori. Heshtja dhe mos informimi ka si pasojé sanksione té cilat rezultojné nga
kontrata por edhe sanksione té organeve administrative.

4.1.3 Detyrimi pér kryerjen e punéve té paparashikuara dhe punét shtesé
ndértimore

Karakteristiké e veganté e kontratés pér ndértim éshté se me kontraté nuk mund té
caktohet sakté véllimi i punéve té cilat pérfshihen né ndértimin e njé objekti ndértimor.
Njé pamundési e tillé sjellé pér pasojé gé gjaté ekzekutimit té& kontratés kryesi i punés té
hasé né puné té cilat nuk jané té llogaritura né bazé té dokumentacionit tekniko-investiv
apo kemi puné té cilat jané té paparapara dhe mos ndérmarrja e veprimeve té caktuara
ka si pasojé shkaktimin e démit. Né té shumtén e rasteve, investitori éshté ai i cili
kérkon ndryshimin e projektit apo dhe puné shtesé lidhur ndértimin e objektit. Praktika
gjygésore shpesh hasé né probleme lidhur me cilésimin se ¢ka nénkuptojmé me “puné té
paparashikuara”, me “puné shtesé” dhe me “puné plotésuese”. Varésisht se cila nga
kéto puné éshté kryer gjaté ekzekutimit té kontratés, rrjedhin edhe pasoja té ndryshme

juridike pér kryesin e punéve.

Punét shtesé pérfshijné véllimin e punéve té cilat nuk jané té kontraktuara me kontratg,
natyra e punés nuk kérkon domosdoshmériné e tyre, dhe kérkesén e investitorit pér
kryerjen e tyre.*®* Pér cdo shmangie nga projekti, respektivisht nga punimet e
kontraktuara, kryesi i punimeve duhet té marré pélgimin me shkrim nga investitori dhe
nuk mund té kérkojé rritjen e cmimit kontraktues pér shkak té punimeve té kryera. Ligji
parasheh edhe rastin kur kryesi i punéve mund té shmanget nga projekti kryesor dhe pa
lejen paraprake té investitorit. Kjo situaté éshté e rregulluar me ligj nga fusha e

ndértimtarisé, si kéto gé tani jané né fuqi dhe ato té cilat kané gené gjaté viteve “80.

229 Neni 65 Ligjit mbi Ndértimin e Objekteve Investive né Kosové 46/77.

20 v/ Kapor, S. Caric, vep.e cit. 542, B.Vizner, V.Kapor, S.Caric vep.cit. f.960, M.Hetemi vep.e cit..
130.

281 Neni 8 par.8 Uzansat e ndértimit.
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Punét e paparashikuara jané punét té cilat nuk jané té kontraktuara me kontraté, por té
cilat duhet té kryhen.?? Kéto puné, kryesi i punéve duhet t’i ekzekutojé edhe pa
pélgimin e investitorit, nése pér shkak té urgjencés nuk mund té sigurohet me kohé
pélgimi i investitorit. Punime té paparashikuara jané ato, ndérmarrja e té cilave ka gené
e domosdoshme pér shkak té stabilitetit té objektit apo pér parandalimin e shkaktimit té
démit e gé jané shkaktuar nga natyra e papritur mé e réndé e tokés, me paragitjen e
papritur t& ujit ose nga ndonjé ngjarjeje tjetér t& jashtézakonshme dhe té papritur. 22
Megjithaté, kryerési ka pér detyré gé pa vonesé ta njoftojé investitorin pér kéto
fenomene dhe pér masat e marra. Kryerési ka té drejté pér shpérblim té drejté pér
punimet e paparashikueshme gé éshté dashur té kryhen. Pasi qé kemi t& b&mé me
rrethanat e ndryshuara, investitori mund té kérkojé zgjidhjen e kontratés, nése pér shkak
té kétyre punimeve, ¢mimi kontraktues do té duhej té shtohej konsiderueshém. Ai ka pér
detyré gé, pa shtyrje, ta njoftojé kryerésin e punimeve. Né rastin e zgjidhjes sé
kontratés, porositési ka pér detyré t’i paguajé kryerésit t&€ punimeve pjesén pérkatése té
¢cmimit pér punimet e kryera, si edhe njé shpérblim té drejté pér shpenzimet e

domosdoshme té béra. 23

Pavarésisht pérgatitjeve dhe planifikimeve té detajuara,
asnjéheré nuk éshté e mundur gé ekzekutimi i kontratés té ecé rrjedhave té parashikuara.
Veté natyra e kontratés éshté e tillé qé gjaté rrugétimit té saj té pésojé ndryshime té
vogla apo té médha, varésisht nga rasti. Kéto ndryshime zakonisht viné si shprehje e
vullnetit té investitorit pér njé pérkryerje té punéve ndértimore apo edhe nga pengesat
eventuale té cilat mund té paragiten. Punét shtesé té cilat gjaté ekzekutimit mund té
shfagen tek ndértimet kapitale-publike, ku pér hir té interesit publik lejohet ndryshimi i
projektit, kryesit té punés i takon shpérblimi pér punén e kryer, nése punét shtesé jané té
véllimit té cilat ai nuk mund t’i pérballojé, atéheré ka té drejté né zgjidhje té kontratés

dhe kompensim démi.

Né bazé té hulumtimit tim, né Gjykatén Themelore té Prishtinés, Departamenti
Ekonomik, rezultoi se shumica e kontesteve gjyqésore nga kontrata e ndértimit ishin
pikérisht pér shkak té punéve shtesé té kryera nga kryesi i punéve. Pér shkak té njé
situate té tillé t& Kkrijuar, Gjykata Supreme e Kosovés mé 2013 del me njé mendim
pérmbajtjesor lidhur me céshtjen e punéve shtesé té kontratés pér ndértim. Gjykata
Supreme duke vendosur sipas léndés E.Rev.nr.22/2013 té datés 13.11.2013 né

82 Neni 8 par.7 Uzansat e ndértimit.
28 M. Semini vep e cit. f. 92, J. Vilus vep e cit.f.26, B. Vizner, V. Kapar, S. Caric vep. e cit. f. 960, M.
Hetemi vep. e cit. £.370, A. Alishani vep e cit. f. 210, N. Dauti, vep. e cit. f. 196, V. Gorenc vep e cit. f.
243, J. Slavic vep e cit.f.428; A. Jashati vep. e cit. f. 200.
24 Mé hollésisht: Neni 649 LMD.
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kontestin civil né lidhje me punét shtesé me rastin e zbatimit té kontratés pér ndértim
konkludon se: "Pér ¢do largim nga projekti i ndértimeve, respektivisht nga punimet e
kontraktuara, zbatuesi duhet té keté pélgimin shkresor té porositésit. Ai nuk mund té
kérkojé asnjé ngritje té shpérblimit té kontraktuar pér punimet gé i ka kryer pa pélgimin
e tillé.” KEété géndrim e arsyeton pér faktin se, duke u bazuar né nenin 633 té Ligjit pér
Marrédhéniet e Detyrimeve, thuhet se pér ¢do largim nga projekti i ndértimeve,
respektivisht nga punimet e kontraktuara zbatuesi duhet té keté pélgimin shkresor té
porositésit. Ai nuk mund té kérkojé asnjé ngritje té shpérblimit t& kontraktuar pér
punimet gé i ka kryer pa pélgimin e tillé. Paditésja po ashtu nuk ka ofruar asnjé prové se
punét shtesé té kryera jashté kontratés paragesin punime urgjente té paparashikuara né
kuptim té nenit 634 t& LMD, ngase punét shtesé té cilat i ka kryer paditésja nuk

paragesin puné urgjente nga neni i lartcekur.?*®

ME tutje, do t’i trajtoj dy raste praktike té Gjykatés Supreme té Kosovés, lidhur me
punét e paparashikuara dhe punét shtesé té kryera nga kryesi i punés.

Rast praktik - Punét e paparashikuara

Gjykata Supreme e Kosovés né céshtjen juridike E.Rev.nr.35/2019%% té paditésit N.T.P.
“E” me seli né Ferizaj, kundér té paditurés Komuna e Ferizajt, baza juridike: pagesa e
borxhit, duke vendosur lidhur me revizionin e té paditurés, té paraqitur kundér
Aktgjykimit té Gjykatés sé Apelit té Kosovés Ae.nr.194/2016 té datés 24.04.2019, me
daté 19.09.2019 merr Aktgjykim ku refuzon revizionin e té paditurés si té pabazuar,
duke ia njohur té drejtén paditésit né shpérblimin pér punét e kryera né vleré prej
57.071,30 €. Paditési dhe i padituri kané lidhur kontraté pér ndértimin dhe rregullimin e
tri rrugéve né Ferizaj, mirépo gjaté ndértimit jané paragitur puné shtesé dhe té
paparashikuara me kontraté, té cilat paditési i ka pérfunduar. Gjykata né procedurén
provuese ka nxjerré ekspertizén gjygésore té ekspertit té ndértimtarisé, i cili ka dhéné
konstatimin pér punét shtesé dhe arsyen pse ka gené e domosdoshme kryeja e asaj pune
pér pérfundimin e projektit, pér mungesat dhe Iéshimet gé kané ekzistuar né projektin
bazé. Ekspertiza argumentuar se pse punét shtesé té kryera kané qgené puné té
paparashikuara (matjet gjeodezike nuk kané gené té garta, devijimi i rrugés pér ndértim,
kycja ilegale e personave té treté né kanalizim, pér té cilét e paditura ka gené e

informuar dhe nuk ka ndérmarré asnjé masé gé t’i parandalojé). Té gjitha kéto puné

2% Gjykata Supreme e Kosoves, Buletini i praktikés gjyqgésore, Véllimi 2, viti 2015, f. 103.
2% Burimi: Késhilli Gjyqgésor i Kosovés, pér hollési: Gjykata Supreme e Kosovés E.Rev.nr.35/2019 daté
19.09.2019.
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kané gené té domosdoshme té ndérmerren pér té pérfunduar punimet. Té gjitha punét e
kryera jané evidentuar né librat e punés ndértimore, jané nénshkruar nga mbikéqyrésit
dhe porositésit e punés.

Céshtje e diskutuar né kété rast éshté: neni 634 par.4 i Ligjit pér Marrédhéniet e
Detyrimeve (e vitit 1978)%*" se sa ka zbatueshméri né kété rast kontestimor! A jané
zbatuar procedurat e Ligjit pér Prokurimin Publik pér punét shtesé nga ana e autoritetit
publik - Komunés sé Ferizajt?!

Né Kkété rast, fillimisht Gjykata e Apelit por edhe Gjykata Supreme, punét e kryera nga
paditési-punékryesi i kané kualifikuar si puné té paparapara té cilat kané qgené té
domosdoshme té béhen pér tu finalizuar projekti pér ndértim, e rregulluar me nenin 634
par.d té LMD-sé. Gjykata Supreme e Kosovés konstaton se sipas procedurave té
prokurimit publik pér punét e kryera éshté dashur té lidhet aneks kontrata me paditésin-
punékryesin, mirépo mosrespektimi i procedurave nga zyrtarét e té paditurés nuk e liron
até nga detyrimi i shpérblimit té paditésit pér punén e kryer. Sipas kétij Aktgjykimi
“Askush nuk mund té pérfitojé nga léshimet e veta, andaj as e paditura nuk mund té
pérfitojé né kété rast dhe mos t’ia paguajé paditésit punét shtesé”. Gjykata Supreme
aktgjykimin e saj e mbéshteti duke u bazuar né dispozitat e neni 634 par.4 t¢ LMD-sg,
nenit 17 par.1 dhe nenit 12 té LMD-sé.

Rast praktik - Punét shtesé

Gjykata Supreme e Kosovés ne céshtjen juridike E.Rev.nr.20/2016°%, té paditésit NNT
”B-R” Komuna ¢ Suharekés, kundér té paditurés Qeveria e Kosovés, Ministria e
Arsimit, Shkencés dhe e Teknologjisé, baza juridike: pagesa e borxhit né shumé prej
12.452,63 €, né emér té kryerjes sé punéve ndértimore, né revizionin e paditésit, kundér
aktgjykimit té Gjykatés sé Apelit t& Kosovés, Ae.nr.06/2014 daté 03.02.2016, me daté
26.04.2016 merr Aktgjykim té refuzohet revizioni i paditésit. Palét ndérgjygése mé daté
20.11.2008 kané lidhur kontraté ndértimi pér renovimin e objektit té shkollés fillore né
Suhareké, me ¢’rast ¢mimi i punimeve ishte 128,579.00€. Né fazén e pérfundimit té

punéve, mbikéqyrési i porositésit té punés, urdhéron kryerjen té disa punéve shtesé té

27 gqarim: Té gjitha padité civile té cilat jané ushtruar né Gjykaté para se té hyjé né fuqi Ligji i ri pér
Marrédhéniet e Detyrimeve nr.04/L-077 i vitit 2012, Iéndét jané rregulluar me Ligjin pér Marrédhénie té
Detyrimeve té viti 1978
2% Burimi: Késhilli Gjyqgésor i Kosovés viti 2020,pér hollési shihni: Gjykata Supreme e Kosovés,
Aktgjykimi E.Rev.nr. 20/2016 daté 26.04.2016.
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cilat konsideron se jané té domosdoshme pér finalizim té projektit. Punimet shtesé
regjistrohen né ditarin ndértimor dhe firmosen nga mbikéqyrési. Pasi qé objekti léshohet
né shfrytézim, Ministria e Arsimit, si porosités i punés, prané Autoritetit té Prokurimit
Publik paraget kérkesé pér pérdorimin e procedurave té kufizuara apo té negociuara, qé
kané té béjné me lidhjen e kontratés pér puné shtesé, kérkesé e cila refuzohet nga APP-
ja. Organi i Shqyrtimit Prokurorial refuzon ankesén e paraqitur kundér vendimit té APP-
sé, me arsyetim se kérkesa pér procedura té negocimit éshté béré pas pérfundimit té

punimeve shtesé.

Gjykata Supreme, né vendimin e saj konstaton se, kérkesépadia e paditésit pér detyrimin
e té paditurés pér pagimin e borxhit pér puné shtesé, nuk gjen mbrojtje gjygésore sipas
dispozités sé nenit 633 té LMD-sg, té vitit 1978, pér faktin se punét shtesé jané kryer pa
pélgimin me shkrim té porositésit té punés - zyrtarit pérgjegjés né Departamentin e
Prokurorimit, si nénshkrues i kontratés. Pra punét e kryera nuk gézojné mbrojtje
gjyqésore sipas dispozités sé nenit 633 té LMD-sé dhe nenit 34.2 pika (d) dhe 34.5 té
LPP, nr.2003/17, andaj vendosi si né dispozitiv té aktgjykimit. Urdhri i dhéné nga
mbikéqyrési i projektit pér punime shtesé dhe konstatimi né ditarin e ndértimit té
organit mbikéqyrés se duhet té kryhen punime shtesé, nuk paragesin bazé ligjore pér
realizimin e njé té drejte té tillé, pasi gé punimet e tilla nuk bien né kompetencé té kétij
organi. Neni 630 par.2 i LMD-sé parasheh shprehimisht se kontrata pér ndértim duhet
té lidhet né formé té shkruar. Pér kété arsye, punimet gé nuk jané kontraktuar nuk kané

efekte té vlefshme juridike dhe nuk gézojné mbrojtje juridike.

Né rastet tek punét shtesé Ligji pér Marrédhéniet e Detyrimeve, si ai 1978 dhe Ligji
Nr.04/L-077 pér Marrédhéniet e Detyrimeve, ka precizuar sakté formén me shkrim té
kontratés. | nj¢ mendimi jam edhe uné se kontrata pér ndértim pér shkak té
kompleksitetit qé ka éshté mé se e domosdoshme forma e shkruar, pikérisht forma do
t’iu ofrojé siguri mé té madhe juridike paléve kontraktuese. Me hyrjen ne fugi té Ligjit
pér Prokurimin Publik nr.2003/17 siguria juridike éshté mé e madhe, sidomos kur kemi
té bé&jmé me investime té médha kapitale ku si palé kontraktuese paragitet shteti. Pér mé
tepér me dispozita té nenit 34.2 (d) té Ligjit té Prokurimit Publik éshté caktuar se
autoriteti kontraktues mund té pérdoré procedurén e negociuar té njé kontrate pér
Kryerjen e punéve shtesé, té cilat si té tilla nuk kané mundur té parashihen me kontraté.
Konsideroj gé ligjvénési ka pasur pér géllim té shmangé kegpérdorimet e mundshme

me fondet publike.
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Céshtje e diskutuar: Aktgjykimi i Gjykatés Supreme té Kosovés E.rev.nr.20/16 ka béré
shkeljen e Parimeve bazé té Ligjit Nr.04/L-077 pér Marrédhéniet e Detyrimeve té

Kosovés, me rastin e mosnjohjes pér shpérblimin e punéve shtesé té pynékryesit, si:

Neni 3 i LMD-sé - Barazia e pjesémarrésve né marrédhéniet e detyrimeve;

Neni 7- Parimi i ekuivalencés sé prestimeve - Né krijimin e kontratave mé shpérblim,
pjesémarrésit nisen nga parimi i vlerés sé barabarté té dhénieve reciproke;
Neni 9 i LMD-sé - Ndalimi i shkaktimit té démit - Secili person ka pér detyré té

pérmbahet nga veprimi qé mund t’i shkaktojé dém tjetrit.

Konsideroj se né rastin konkret kemi shkelje té nenit 3, nenit 7 dhe nenit 9 té LMD-sé
nga Gjykata Supreme e Kosovés, né rastin kur éshté vendosur pér mosnjohjen e té
drejtés sé shpérblimit té drejté pér punén e kryer. Né rastin konkret kemi shkelje té
Parimit té ekuivalencés sé prestimeve e me kété edhe shkaktim té démit pér
punékryesin. Vendimet e Gjykatés Supreme, Gjykatés sé Apelit dhe Gjykatés
Themelore - Departamenti Ekonomik té Kosovés **°, lidhur me punét ndértimore
shtesé, té trajtuara né kété punim rezultojné me mosnjohjen e té drejtés sé kryesit té
punés pér shpérblim pér punét shtesé té kryera. Kéto Aktgjykime jané bazuar né
dispozitén ligjore té nenit 630 té LMD-sé (1978) apo né nenin 645 té Ligjit Nr.04/L-
077 té& Marrédhénieve té Detyrimeve té Kosovés.

Né kérkimin e béré, né rastet nga praktika gjygésore (né té gjitha nivelet), éshté
konstatuar se punét shtesé né kontratén e ndértimit kané ardhur si rezultat i bona fides
e kryesit té punés pér té finalizuar projektin ndértimor dhe kéto puné jané kryer pas
porosisé — urdhrit té dhéné nga organi mbikéqyrés i punimeve, puné té cilat jané
pranuar dhe firmosur né ditarin ndértimor té tij. Mbikéqyrési i punés éshté né
marrédhénie kontraktuale me investitorin. Konsideroj gé pérgjegjésia e organit
mbikéqyrés né kéto raste nuk duhet té anashkalohet. Né rastet kur kemi puné shtesé

té kryera sipas urdhrit t& mbikqgyrésit, investitori duhet t’i pérgjigjet kryesit té& punés

239 Byrimi: Keéshilli Gjygésor i Kosovés, pér hollési shih: Aktgjykimi i Gjykatés Supreme Supreme
E.Rev.nr.20/2016 daté; Aktgjykimi i Gjykatés Supreme Supreme E.Rev.nr.19/2017 daté; Aktgjykimi i
Gjykatés Supreme Supreme E.Rev. nr.10/2019 daté; Aktgjykimi i Gjykatés Supreme Supreme
E.Rev.nr.1/2017 daté; Aktgjykimi i Gjykatés Supreme Supreme E.Rev. nr.20/2018 daté; Aktgjykimi i
Gjykatés Supreme E.Rev.nr.47/2015 daté; Aktgjykimi i Gjykatés Supreme E.Rev.nr.7/2016 daté; Gjykata
e Apelit té Kosovés Ae.nr.243/2017 daté; Gjykata e Apelit té Kosovés Ae. Nr.160/2017 daté; Gjykata e
Apelit t& Kosovés Ae.nr.58/2017 daté; Gjykata Themelore né Prishtiné Dep. Ekonomik 111.Cnr.710/2014
daté; Gjykata Themelore né Prishtiné Dep. Ekonomik C.nr.186/2013 daté; Gjykata Themelore né
Prishtiné Dep. Ekonomik Ill. Ek.nr.655/2018 daté; Gjykata Themelore né Prishtiné Dep. Ekonomik
E.K.nr.527/17daté; Gjykata Themelore né Prishtiné Dep. Ekonomik V.Ek.nr.158/2015 daté; Gjykata
Themelore né Prishtiné Dep. Ekonomik V.Ek.nr.47/2017 daté; Gjykata Themelore né Prishtiné Dep.
Ekonomik V.Ek.550/2015 daté;
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sipas dispozitave ligjore té pérgjegjésisé sé punédhénésit pér punémarrésin té nenit
152 dhe 153 té Ligjit nr.04/L-077 té Kosovés.
Pas hulumtimit, &shté konstatuar qé tek té gjitha aktgjykimet gjyqésore, baza juridike

e kontestit ka gené kthimi i borxhit?*°

pér punét shtesé. Duke pasur parasysh gé neni
645 i LMD-sé pércakton formén e shkruar té kontratés si dhe ndryshimeve eventuale,
neni 648 i LMD-sé ku thoté se pér ¢cdo shmangie nga projekti i ndértimit, punékryesi
duhet té keté pélgimin me shkrim té porositésit, dhe ai nuk mund té kérkojé ngritje té
¢mimit pa pélgimin e kétillé.

Uné mendoj gqé né kontratén pér ndértim, né rastet e shpérblimit pér punét shesé
duhet t& aplikohen dispozita ligjore t& Pasurimit pa bazé, nenit 194 LMD?** né té

kundértén kemi cenim té dispozitave té nenit 3, 7 dhe nenit 9 té LMD.

4.1.4 Detyrimi i kryesit té punéve pér kualitetin e punés dhe materialit

Punét né kontratén e ndértimit pércaktohen jo vetém pér nga ményra dhe véllimi por
edhe nga kualiteti i tyre. Sigurimi kualitativ i materialit ndértimor, é&shté njé nga
detyrimet kryesore té kryesit té punéve. Kryesi i punimeve éshté pérgjegjés pér
materialin e vendosur né objektin ndértimor, pavarésisht se a e ka siguruar kété material
kryesi i punés apo investitori.*** Pér shkak té réndésisé s¢ madhe qé ka cilésia e punéve
ndértimore pér investitorin, dhe shogériné né pérgjithési, né Kosové kjo fushé éshté e
rregulluar me Ligjin pér Ndértimin nr.04/110, Ligji Nr. 04/L-181 pér Produkte
Ndértimore, Ligjin pér Inspektoratin e Produkteve té Ndértimit Nr.02/L-62, Direktiva
EU 89/106/EEC pér Materialin Ndértimor, akteve nénligjore nga sfera ndértimore dhe
dokeve té mira afariste. Kryesi i punéve éshté i detyruar gé punimet t’i kryejé sipas:
normave dhe standardeve ndértimore, ndérsa materiali i pérfshiré duhet té jeté i pajisur
me ATEST?*® (certifikata mbi kualitetin). Rregullativa ndértimore rregullon ményrén e
ekzekutimit té punimeve. Kéto rregulla jané krijuar né bazé té eksperiencave praktike
dhe shkencore. Kryesi i punés éshté i detyruar qé té keté njohuri té gjera profesionale.

Né ekzekutimin e kontratés pér ndértim kryesi i punés né ekip duhet té kété eksperté té

20 Termi “borxh™i pérdorur né aktgjykimet e gjykatés mendoj qé nuk &shté i duhur nga kéndvéshtrimi
iterminologjisé juridike, fjala borxh duhet zévendésuar me fjalén shpérblim .
1 Shih Neni 194 LMD thoté:” 1.Secili person qé pasurohet pa bazé ligjore né dém té njé tjetrit, &shté I
detyruar té ktheé até gé ka marré nga tjetri, ose ndryshe té kompensojé vlerén e fitimit té arritur; 2. Fjala
pasurim po ashtu pérfshiné pérvetésimin e fitimit pérmesé shérbimit.
42 \/, Kapar, S. Caric, vep. e cit. f. 544; B.Vizner, V. Kapor; S. Caric, vep. e cit. f. 964, M. Hetemi
,vep.cit.127, M. Mijacic,vep.cit.f. 137, N. Dauti, vep.cit. f. 199.
243 ATEST éshté certifikata mbi kualitetin e produkteve ndértimore.
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fushés sé caktuar, né varési nga shkalla e ndérlikueshmérisé sé punimeve. Palét

kontaktuese me kontraté rregullojné kualitetin e punimeve.

Ashtu si¢ u tha edhe me lart, detyrimi i kryesit té punés éshté qé para se té fillojé me
zbatimin e kontratés, éshté i detyruar té béjé kontrollimin e materialit tekniko-investiv.
Né dokumentacionin teknik té ndértimit &shté i precizuar objekti i ndértimit, kualiteti i
materialit, mjetet e punés ndértimore, instalimet e punétorive. Gjaté kontrollit, ai ka
detyrim gé té njoftojé investuesin nése hasé né té meta té materialit ndértimor. Nése lind
konflikti lidhur me kualitetin e materialit ndértimor, né mes té organit mbikéqyrés dhe
kryesit t& punés, mosmarréveshjet zgjidhen duke u bazuar né ekspertizén mbi kualitetin.
K&té parim e zbatojné edhe shtetet tjera té Evropés.?*

Nése nuk evitohen me kohé gabimet né projekt, kjo do té shkaktojé ¢rregullime té planit
dinamik té punimeve, ngecje té punimeve dhe si rezultat i téré késaj kryesi i punés do
té bie né vonesé. Detyrimi i njoftimit &shté i rregulluar me dispozitat ligjore, standardet
ndértimore, si dhe me veté kontratén e ndértimit. Realizimi i kétij géllimi arrihet pérmes
mbikéqyrjeve té vazhdueshme té kryesit té punés, mbikéqyrjes sé angazhuar nga veté

investitori si dhe mbikéqyrjes nga organet lokale té inspekcionit né vendpunishte.?*®

Ligji mbi Ndértimin e Objekteve Investive té Kosoveés, i vitit 1987 (neni 64 par.2 ), ka
pasur dispozité té vecanté ligjore, né bazé té sé cilés éshté rregulluar detyrimi dhe
pérgjegjésia e kryesit té punés (kur materialin e punés e ka siguruar Kryesi i punés) qé
materiali ndértimor duhet té jeté né pérputhje me standardet ndértimore dhe té keté
atestin (certifikata mbi kualitetin) e aprovuar nga organizata profesionale, e regjistruar

pér ushtrimin e veprimtarisé sé testimit té produkteve.?°

Né Kosové cilésia e materialit ndértimor ka réndési té vecanté, sidomos duke pasur
parasysh ndértimet e shumta té cilat jané béré gjaté dhjeté vjetéve té fundit. Padyshim,
vlen té theksohet se me vendosjen e ligjeve dhe akteve té tjera nénligjore, u vendos edhe
kontrolli mé i larté né importimin e produkteve ndértimore. Produktet ndértimore
kryesisht jané té importuara nga shtetet anétare té CEFTA-s si p.sh. Greqia, Italia,
Spanja, Magedonia e Veriut dhe Shqipéria. Rregullimi i standardeve pér produkte
ndértimore né Kosové, pér heré té paré pas luftés éshté béré me Ligjin Nr.02/L-14 pér
Produktet Ndértimore, gé u miratua né vitin 2006. Mé voné ky ligj do té plotésohet me

Ligjin Nr. 04/L-181 pér Produkte Ndértimore, i cili éshté né fugi nga viti 2013. Me ané

24 \/, Kapor, S. Caric, vep.cit. f. 544.
25 prirucnik o gradevinarstva izgradnje investicionih objekta,Beograd, f. 90.
28 3. Vilus, vep.cit., f.67.
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té kétij ligji u pércaktuan kérkesat teknike dhe vlerésimi i konfirmimit pér pérdorimin e
produkteve ndértimore, si kushtet pér vendosje né treg, distribuim dhe shfrytézim nése i
plotéson kérkesat themelore pér punét e ndértimit. **" Detyrimi i harmonizimit té
standardeve pér produktet ndértimore me ato té tregut evropian solli edhe aprovimin e
Ligjit Pér Inspektoratin e Produkteve té Ndértimit. Ky ligj ka pér géllim té inspektojé
cilésiné e produkteve té ndértimit, té prodhuar pér inkorporim té pérhershém né punét
ndértimore, té garantojé se produktet e prodhuara brenda territorit t& Kosovés nuk

248

rrezikojné siguriné e personave, té mjedisit dhe pronés.”™ Me géllim té kontrollimit té

produkteve ndértimore né Kosové jané té licencuara gjashté laboratoré pér testimin e

materialeve ndértimore, kryesisht pér testimin dhe analizimin e produkteve té betonit.?*°

Sipas ligjeve né fuqgi, né Kosové, gjaté ekzekutimit té kontratés pér ndértim, kryesi i
punés pérgjigjet pér materialin e vendosur né objektin ndértimor, pavarésisht se a e ka
siguruar materialin kryesi i punés apo investitori. Produktet e ndértimit mund té
pérdoren vetém né ndértim dhe vetém né rast se cilésia e tyre pérputhet me norma
teknike té pranuara né nivel ndérkombétar, veganérisht me norma té BE-sé - Direktivat
89/106/EWG dhe 93/68/EWG, ose vendeve té tjera t& OECD-sé té vlefshme pér klasén
pérkatése, ose qé pérndryshe i korrespondojné me kodet e njohura né pérgjithési nga
praktika mé e miré. Né rastin kur investitori furnizon kryesin e punés me material,
kryesi i punés ia térheqé vérejtjen investuesit se: materiali pérmban mungesa; se nuk i
pérgjigjet destinimit té paraparé; se nuk i pérmbush kushtet e parapara me standarde

lidhur me cilésiné e materialit.?>°

Né kontratén e ndértimit, lidhur me detyrimin e kryesit té punés pér kualitetin e punés
dhe materialit, vlejné dispozitat nga Ligji mbi Marrédhéniet e Detyrimeve, sipas sé
cilave kryesi i punés ka pér detyré t’ia b&jé té mundur porositésit mbikéqyrjen e
vazhdueshme té punimeve dhe kontrollin e sasisé dhe cilésisé sé materialit té& pérdorur.
Pérgjegjésia e Kkryesit té punés pér té metat e punimit ndértimor rregullohet sipas
dispozitave pér kontratén mbi veprén. Sipas kétyre dispozitave, nése investitori ofron
materialin ndértimor, kryesi i punéve do té pérgjigjet pér té metat materiale dhe démin e
pésuar pér faktin sé investitorin nuk e ka njoftuar pér kéto té meta, té cilat sipas rrjedhés
— aftésive profesionale ishte dashur t’i dijé. Megjithaté, nése investitori insiston né

punimin e ndértimit, edhe pérkundér vérejtjeve té dhéna nga kryesi i punés, ai ka té

247 Neni 1 | Ligjit Nr.04/L-181 Pér Produktet Ndértiomore né Kosové.
248 par mé tepér shiko Ligjin Nr.02/L-62 Pér Inspektoratin e Produkteve Ndértimore.
29 Drejtoria e Akreditimit té Kosovés, Ministria e Tregtisé dhe Industrisé sé Kosovés..
20 N, Dauti, vep.cit. f. 199, A. Jashari vep.e cit. f. 201, B. Blagojevic ,V. Krulj vep.cit. f. 108.
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drejté té refuzojé punén e tillé, nése kjo do té cenonte reputacion e tij. Ai ka té drejté né
shképutje t& kontratés.”* Kur puna e kryer ka té meté té tillé sa qé veprén e bén té
papérdorshme ose éshté kryer né kundérshtim me kushtet shprehimore té kontratés,
investitori mundet, duke mos kérkuar ménjanimin paraprak té té metave, ta zgjidhé

kontratén dhe té kérkojé shpérblimin e démit.?*

Shqipéria gjithashtu e ka té rregulluar detyrimin e kryesit t& punés pér té informuar nése
konstaton gé materiali i dhéné nga investitori nuk éshté i cilésisé sé miré ose éshté i
papérshtatshém pér té realizuar veprén apo objektin qé éshté marré pér sipér.? Sipas
Kodit Civil Shqiptar, detyrimet e sipérmarrésit pér té njoftuar porositésin jané: nése
sendet (materialet) té pérfituara nga porositési nuk jané né cilésiné e duhur; ekzekutimi i
kontratés é&shté objektivisht i pazbatueshém; ekzistimi i rrethanave gé ndikojné né
ekzekutimin e gabuar té veprés dhe si pasojé e té cilave porositési mund té démtohet.
Nése edhe pérkundér njoftimit, porositési kérkon vazhdimin e veprimeve nga
sipérmarrési, ky i fundit mund té refuzojé nése veprimet e tilla do tu shkaktonin dém
paléve té treta, do té kryente vepér penale apo kundérvajtje administrative. Sipérmarrési

mund té kérkojé zgjidhjen e kontratave dhe shpérblimin e démit.?>*

E drejta franceze e pércakton detyrimin e kryesit té punés gé punimet t’i kryejé konform
standardeve té ndértimit. Materiali i ndértimit nuk guxon té ndikojé né stabilitetin e
ndértimit. Gjithashtu, edhe e drejta zvicerane detyron kryesin e punéve gé gjaté
ndértimit té verifikoj¢ materialin ndértimor me ané té mostrave té materialit. Né té
kundértén mé voné do té pérgjigjet pér té metat e materialit. Sipas praktikés gjygésore
franceze dhe asaj belge, kryesi i punés, cdoheré pérgjigjet pér té metat e dukshme
materiale, ndérsa pér té metat e fshehta pérjashtohet nga pérgjegjésia nése nga vrojtimi i

kujdesshém nuk kané mundur té vérehen.?*®

E drejta angleze, respektivisht neni 39 i Kushtet e Pérgjithshme ICE, e rregullon té
drejtén e investitorit - inxhinierit mbikéqyrés né situatén kur materiali ndértimor nuk
éshté konform kontratés apo mostrave. Sipas kétij neni, inxhinieri mbikégyrés ka

autorizime qgé ta detyrojé kryesin e punéve:?*®

21 M. Mijacic, Obligacioni ugovori, Savremena Administracia, Beograd, 1990, fage 139
252 Neni 634 LMD t& Kosovés.
23 M. Semini, vep. cit. fage 306.
2% A Nuni, vep.cit. fage 750.
25 pg aty.
26 3 Vilus, vep e cit. fage 68.
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a) té largojé nga vendpunishtja (afatin e cakton inxhinieri) materialin, té cilén ai e
¢mon se nuk éshté né pérputhje me kontratén;

b) té zévendésojé materialin;

c) té largojé dhe té ndértojé sérish objektin dhe punét tjera ndértimore té cilat nuk
jané né harmoni me projekt-kontratén. Nése kryesi i punés nuk vepron né bazé té
urdhrave té lartcekura, investitori ka té drejté té angazhojé tjetér subjekt.
Kostoja e shpenzimeve bie né barré té kryesit té punéve.

Kjo vlen edhe te e drejta kanadeze, por té drejtat e investitorit jané mé té gjera, sepse
pas informimit té kryesit t& punés me shkrim pér largimin e materialit, i cili nuk éshté né
pérputhje me kontratén e ndértimit, ai ka té drejté gé materialin e larguar ta shesé pér té
mbuluar shpenzimet e veta, ndérsa pjesén e mbetur t’ia kthejé kryesit té punés. 2’

Né kushtet e pérgjithshme té FIDIC-ut gjithashtu jané té rregulluara detyrimet e kryesit
té punés lidhur me materialin dhe kualitetin e punés. Rregull éshté gé cilésia e
materialit, té cilin e pérdoré kryesi i punés, duhet té jeté ashtu si &shté e paraparé me
kontraté dhe né pajtim me udhézimet e inxhinierit. Ményra dhe pérgjegjésia e punés e
kryesit té punés bazohet né parimin se kemi té b&jmé me ekspert i cili ka njohuri
profesionale. Ai éshté i obliguar gé punén ta kryejé sipas dokumentacionit teknik, nése
ka dyshime lidhur me projektin apo me ndonjé klauzolé té vecanté té kontratés, detyrimi
i kryesit té punés éshté qé té veprojé sipas direktivave té inxhinierit. Mirépo kjo nuk e
largon nga pérgjegjésia nése has né gabime té projektit té cilat sipas rrjedhés normale

ishte dashur ti keté té njohur.?®

Sipas kushteve té pérgjithshme té FIDIC-ut inxhinieri mbikéqyrés éshté i autorizuar té
béjé kontrollin e cilésisé sé materialit nga fillimi deri né pérfundimin e punimeve.
Vérejtjet mbi punén dhe cilésiné e kryesit t& punés inxhinieri mbikéqyrés éshté i

detyruar t’i formulojé né formén e shkruar.
Rast praktik

Né lidhje me detyrimin e kryesit té punés pér kualitetin e punés dhe materialit, praktika
juridike ka hasur raste té shumta té cilat jané té shfaqura si né Kosové ashtu dhe né
Shqipéri. Njé ndér rastet mé té diskutuara né Kosové né lidhje me kualitetin e punés dhe
materialit éshté pikérisht rregullimi dhe shtruarja me pllaka ¢ Bulevardit “Néné Tereza”

né Prishtiné. Lidhur me rastin né fjalé éshté zhvilluar dhe kontest gjygésor né Gjykatén

273 Vilus, po aty.
28] Vilus, S. Carc, S. Sogorov, vep.cit. fage 267.
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Ekonomike té Qarkut né Prishtiné sipas Iéndés C.nr.10/2011 né mes té paditésit -
punékryesit N.P.SH.”Paradiso” Shpk dhe paditésit-investuesit Komuna e Prishtinés,?*®
sipas bazés juridike pagesa e borxhit né shumé prej 181,009.08 Euro. Palét ndérgjyqgése
kané hyré né marrédhénie kontraktuese pér ndértimin e rrugés - Bulevardit “Néna
Tereza” nga hoteli Iliria deri te hoteli Grand, sipas ¢mimit kontraktues prej 1.772.558,00
Euro dhe aneks kontratés né shumé prej 37.492.07 Euro. Pas pérfundimit ndértimit -
shtruarjes sé bulevardit, pas njé muaji ka filluar démtimi i pllakave dhe pas njé kohe
shumé té shkurtér éshté démtuar pjesa mé e madhe e pllakave. Komisioni pér kontroll
teknike nuk ka béré pranimin teknik té punimeve té kryera. Komisioni ka konstatuar se
projekti nuk mund té pranohet teknikisht pér shkak té kryerjes jokualitative té punimeve
té shtruarjes sé pllakave. Pér t’iu shmangur shképutjes sé kontratés dhe eliminimit té
démtimeve, punékryesi ka propozuar njé projekt pilot pér pérfundimin e punimeve. Pas
késaj, komisioni ka béré pranimin teknik té punés. Pér punén shtesé punékryesi kérkoi
181.009,08 Euro. Gjykata e Shkallés sé Paré, Gjykata e Apelit dhe Gjykata Supreme, né
Aktgjykimin e saj E.Rev.nr.12/2015 solli vendim né bazé té sé cilés punékryesit
NPSH.”Paradiso” iu refuzua kérkesépadia pér kompensimin e punéve shtesé pa bazé
ligjore pér faktin, se né rastin konkret nuk kemi té béjmé me puné shtesé por kemi té
béjmé me evitimin e té metave né kryerjen e punéve ndértimore té shtruarjes sé pllakave
té granitit né sheshin “Néné Tereza”. Punékryesi né bazé té dispozitave té nenit 644
par.1l té LMD-sé dhe nenit 12 par.3 té kontratés ndértimore - Kushteve té vecanta, si
kryes i punimeve ka marré pérgjegjési pér géndrueshmériné e pllakave dhe punimeve né
minimum 10 vjet pas kryerjes sé punimeve. Nga kjo bazé kryesi i punimeve ka gené i

detyruar té béjé sanimin e tyre pa kompensim.

4.1.5 Detyrimi i sigurimit té vendpunishtes

Kontrata e ndértimit éshté e vecanté nga kontratat tjera, pér shkak té veté natyrés sé saj.
Kryerja e punéve ndértimore éshté puné me pérgjegjési dhe me rrezik té shtuar. Me
géllim té mbrojtjes sé njerézve dhe ambientit ku kryhen punimet ndértimore,
legjislacionet e shteteve kané sjellé dispozita ligjore me té cilat i detyron kryesit e
punéve ndértimore ndérmarrjen e masave té caktuara. Sigurimi i vendpunishtes, nga ana

e kryesit té punés, rregullohet me dispozita imperative té karakterit juridiko

29 Gjykata Themelore e Prishtinés, Departamenti Ekonomik, viti 2016; Aktgjykimi i Gjykatés Supreme
té Kosovés E.Rev.nr. 2/2015.
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administrativ. Ké&to masa kané pér qéllim sigurimin e objektit ndértimor, pajisjeve,
instalimeve, mbrojtjen e punétoréve, kalimtaréve, komunikacionit dhe objekteve
pérreth. Nése nuk i pérmbahen kétij detyrimi, konsiderohet se kryesi ka shkaktuar delikt
ekonomik dhe sipas rregullit pérgjigjet sipas pérgjegjésisé objektive. Sipas praktikés
juridike, pér démin e shkaktuar ndaj personave té treté gjaté ndértimit té objektit
ndértimor, né ményré solidare, pérgjigjen kryesi i punés dhe investitori. Si rregull kjo
pérgjegjési solidare do té zbatohet vetém né rastet kur kryesi i punés ka ndérmarré té
gjitha masat mbrojtése né vendpunishte. Me gjithat teoria juridike e thoté té
kundértén. *° Né Kosové Kkjo céshtje é&shté e rregulluar sipas nenit 191 mbi
pérgjegjésiné solidare té porositésit dhe kryesit té punés té Ligjit pér Marrédhéniet e
Detyrimeve®®; Ligji nr.04/L-161 Pér Siguri dhe Mbrojtje né Puné, Ligjit pér Ndértim
nr.04/L-110.

Vendndértimi pérfshin hapésirén ku kryhen punét ndértimore, vendin ku béhet vendosja
e objektit dhe hapésirén pérreth e cila shfrytézohet pérkohésisht. Vendndértimi duhet té
rregullohet dhe té mirémbahet né até ményré gé gjaté kryerjes se punéve ndértimore té
mos krijohet rrezik pér siguriné dhe rendin publik, vecanérisht pér jetén, shéndetin e
njerézve, mjedisin dhe géndrueshmériné e ndértesave fginje.?®> Kryesi i punimeve, me
géllim té mbrojtjes sé ambientit, éshté i detyruar té& ndérmarré masa né puné kundér
zhurmés, mbrojtjes sé ajrit, dheut si dhe ujit néntokésor nga ndotja. Né bazé té
dispozitave ligjore dhe dokeve té mira, kryesi i punés ka pér obligim sigurimin e
materialit, pajimet, objektin dhe punét nga rreziget e réndomta. Nése kryesi i punés kété
nuk e bén, kété mund ta béjé investitori né llogari té kryesit té punés, nése ky e ka
siguruar materialin dhe pajimet e kryesit té punés. Né Kosové, shumé kompani sigurimi
kané dizajnuar produktin e tyre me té cilén do té mbulohen té gjitha rreziget qé mund t’i
kanosen objekteve gjaté fazés sé ndértimit dhe gjithashtu edhe pér njé afat garancie pas
pérfundimit té punimeve. Kjo kontraté sigurimi siguron: vlerén e punimeve, makinerité,
hegjen e mbeturinave, pérgjegjésiné ndaj paléve té treta pér démet trupore dhe

materiale (pérjashtuar té punésuarit).

Mirépo, nése ndodh ndérprerja e punéve té shkaktuara nga investitori, ose si pasojé e

rrethanave té arsyeshme objektive, kryesi i punés éshté i detyruar t’i mbrojé punét e

260 v/, Kapor, S.Caric, vep. e cit. f. 544. Sipas autoréve, pérgjegjésia solidare né kompensimin e démit
ndaj personave té treté, do té realizohet vetém nén kushtin e caktuar gé kryesi i punés ka ndérmarré té
gjitha masat paraprake té mbrojtjes.
%L Neni 191 LMD thoté:”Porositési dhe kryesi i punés né paluajtshméri pérgjigjen solidarisht
ndaj personit té treté pér démin qé i krijohet kétij lidhur me kryerjen e kétyre punéve.
%62 Neni 15 Ligji pér Ndértim Nr.04/15.
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kryera dhe objektin si térési nga shkatérrimi. Kryesit té punéve i takon e drejta né
kompensim té shpenzimeve té arsyeshme té cilat i ka pasur, si dhe té drejtén né

shpérblim té démit té cilén e ka pésuar.?

Nése aktivitetet e ndértimit kérkojné gasje né hapésira publike, investuesi duhet té béjé
kérkesé pér pérdorim té pérkohshém té hapésirés publike. E drejta pér gasje né hapésirat
publike lejohet nga organet administrative komunale né kundérvleré té njé shume pér
pagesé. Investitori gjithashtu ka pér detyrim sigurimin e lejes nga fqinjét nése gjaté
punimeve ndértimore do té shfrytézohet parcela e huaj. Objekti ndértimor duhet té
ndértohet né até ményré gé mos té rrezikojé géndrueshmériné e ndonjé objekti ose té
ndikojé né rrezikimin e stabilitetit té truallit fqinj apo té keté kapacitetin pér té
pérballuar barrén e gjeologjisé ndértimore té truallit fginj. Ndértimet e pérkohshme dhe
pajisjet ndértimore duhet té jené né pérputhshméri me rregulloret dhe kushtet e
mbrojtjes kundér zjarrit dhe shpérthimit, mbrojtjes né puné dhe masave té tjera
mbrojtése pér njerézit dhe ambientin. Vendndértimet té cilat shtrihen mbi sipérfage té
médha si: hekurudha, rrugé, linja té energjisé, té cilat pjesé nuk mund té vecohen, duhet
té6 mbrohen me shenja té caktuara té trafikut ose né ndonjé ményré tjetér.?**
Vendndértimi duhet té jeté i shénuar me pllaké reklamuese, e cila pérmban emrin e
ndérmarrjes investuese, projektuesit, kryesit té punimeve, organit mbikéqyrés,
emértimin e objektit ndértimor. Pas pérfundimit té ndértimit, kryesi i punés ka pér
detyré gé vendndértimin ta pastrojé nga té gjitha pajisjet e ndértimit dhe mbeturinat e

ndértimit, e té ngjashme. Zona pérreth duhet té rikthehet né gjendjen e méparshme.

Detyrimi i sigurimit té njerézve dhe pronés, gjaté ekzekutimit té kontratés pér ndértim,
éshté i rregulluar me dispozita té pérgjithshme té shumé vendeve si: Kushtet e
pérgjithshme angleze R.1.B.A., Kushtet e pérgjithshme amerikane A201, Kushtet
ndérkombétare té kontratave etj. Detyrimi i sigurimit nga rreziget té cilat mund té
lajmérohen gjaté ekzekutimit € kontratés, palét i kontraktojné me kontraté. E drejta
anglosaksone, né dispozitat e saja té pérgjithshme, ka té rregulluar detyrimin gé kryesi i
punés té beéjé sigurimin nga pérgjegjésia pér léndime trupore, démtim té pronés,

sigurimin nga zjarri apo ndaj personave té treté.

Sipas Kushteve té pérgjithshme FIDIC-ut, qé i dedikohen ekzekutimit té punéve,
réndési té vecanté kané sigurimi i punéve nga kryesi i punés, madje gé nga fillimi i

punéve e deri tek pérfundimi i tyre. Sigurimi i tillé duhet té pérfshijé edhe personat e

263 M. Hetemi, vep.e cit. f. 129.
%% D, Rajcic, S. Niksic, Uvod u gradevinsko pravo, Hrvatska Sveucelisna Naklada, Zagreb,2008, f. 88.
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treté nga Iéndimet eventuale ose démet e shkaktuara né pasuriné e personave té treté.
Sigurimi 1 punés ndaj té gjitha rrezigeve qé mund té vijné gjaté ekzekutimit té punéve
né raport me personat e treté quhet: CAR (Contractor’s All Risks).?®® Por ekziston edhe
sigurimi ndaj personave té treté (Third Party Policy) e cila mbulon rreziget ndaj
Iéndimeve ose vdekjes sé personave té treté, té cilét pérndryshe nuk jané punétoré ose
zyrtaré té kryesit té punés, si dhe démet né pasuri té cilat nuk mbulohen me policén e
sigurimit CAR. Polica CAR duhet té jeté né emér té pérbashkét d.m.th. té porositésit
(investitorit) dhe kryesit té punés dhe i dedikohet periudhés kohore sa zgjaté ekzekutimi
I punéve, né mjetet e punés té cilat pérdoren pér ndértim. Ndérsa rreziget e
jashtézakonshme té cilat nuk mbulohen me policén CAR, sipas Kushteve té
pérgjithshme té FIDIC-ut pérfshijné: luftén, armiqésité, invazionet; kryengritjet, trazirat,
rrezatimet jonizuese, kontaminimet nga mbeturinat nukleare, forcat madhore té cilat

kryesi i punés nuk ka mundur t’i parasheh.?®®

4.1.6 Pérgjegjésia pér shpérblimin e démeve

Kryesi i punés gjaté periudhés sé ekzekutimit té punéve, pérgjigjet pér kompensim démi
ndaj personave té treté si dhe démet né pasuriné e porositésit (investitorit). Pérgjegjésia
pér démin ndaj personave té treté mund té jeté solidare né mes té investitorit dhe kryesit

té punés.
Detyrimi pér sigurimin e masave té punés né Kosové

Njé nga detyrat kryesore té cilat bien né barré té kryesit té punéve éshté ofrimi i
sigurisé né puné pér té gjithé ata té cilét marrin pjesé né ekzekutimin e kontratés, né
radhé té paré té punétoréve fiziké. Punédhénési éshté i detyruar né ngritjen e nivelit té
sigurisé dhe té shéndetit né puné, ai éshté i detyruar jo vetém té sigurojé pajisjet e
nevojshme gé garantojné siguri né puné, por duhet edhe t’i trajnojé punétorét e tyre pér
siguri né puné. Krijimi i kushteve pér siguri né puné éshté indikator gé respektohen té
drejtat themelore té punétoréve, ligjet dhe standardet ndérkombétare. Né Kosové,
siguria né puné éshté e rregulluar me Ligjin NR.03/I-212 i Punés, Ligjin nr.04/L-161 pér
Siguriné dhe Shéndetin né Pung, té vitit 2013. Dispozitat e kétij ligji zbatohen né
sektorin publik, privat, publiko-privat dhe né administratén lokale dhe gendrore. Ky ligj

ka pér géllim ofrimin e shkallés sé sigurisé té punésuarve né puné. Ky ligj pérmban

%65 3 Vilus, S. Caric, S. Sogorov, vep. e cit. f. 268.
266 po aty.
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parimet e pérgjithshme pér parandalimin e rrezigeve profesionale, eliminimin e
faktoréve té rrezikut dhe aksidenteve, informimit, konsultimit, pjesémarrjes sé balancuar
né pérmirésimin e nivelit té sigurisé dhe shéndetit né puné, trajnimit té punésuarve,
pérfagésuesve té tyre dhe udhézimeve té pérgjithshme pér zbatimin e kétyre
parimeve.?’” Zbatimi i Ligjit t&¢ Punés dhe Ligjit pér Siguri dhe Shéndet né Puné né
fushén e ndértimtarisé éshté mjaft i véshtiré pér shkak se llogaritet gé ky sektor ka
nivelin mé té larté té informalitetit. Prandaj edhe mbrojtja e té drejtave té té punésuarve
né kété sektor éshté mjaft i véshtiré.

Sipas Zyrés Kombétare té Auditimit té Pérgjithshém té Kosovés, Siguria né puné e
punonjésve né sektorin e ndértimtarisé, né vitin 2016, rezultoi se né pesé vitet e fundit
numri i aksidenteve té rénda né shumicén e rasteve kishte pér pasojé humbjen e jetés,
ku numri arriti né 61 té vdekur. Ky ishte si rezultat i moszbatimit t¢ masave apo
zbatimit té pamjaftueshém i rregullave pér siguriné né puné®®®. Né vitin 2018, sipas
Raportit t& Inspektoratit té Punés pér puné né ndértimtari, pér vitin 2017, rezultoi me
shtaté té vdekur dhe tridhjeté té& lénduar apo 78% e fataliteteve né vend té punés i
takonin sektorit té ndértimtarisé,®® nga ky numér dy raste jané té Bechtel&Enka, si
kompani ndérkombétare gé punon me kontraté publike. Sipas hulumtimeve té
publikuara nga Iniciativa Kosovare pér Stabilitet, rezulton se shkalla e vdekshmérive
ndér vite ka lévizur, deri sa né fillim té viteve 2010 shkalla e vdekshmérisé ishe 4.7%,
né 2012 me vdekshméri mé té larté prej 6.38%, né 2014 me 3.14%, né 2016 me
2,87%, ndérsa né vitin 2017 numri i t& vdekurve arrin né 4.5%.%° Gjaté vitit 2018
kemi 22 raste gé kané pérfunduar me fatalitet, ndérsa né vitin 2019 kemi 11 raste me

fatalitet.?"*

Duhet theksuar, se né mungesé té informatave té plota zyrtare, nuk pérjashtohet
mundésia té keté raste mé shumé té vdekjeve apo léndimeve gé nuk jané lajméruar fare

né inspektoratin e punés.

Ashtu si¢ u tha mé lart, veprimtaria e ndértimit pérmban rrezige si pér punékryesin dhe
ekipin e tij té punés, ashtu dhe pér personat e treté dhe aktualisht nuk ekziston baza
ligjore pér rregullimin e kétyre rrezigeve, respektivisht detyrimi i punékryesit pér policé

sigurimi. Né ndértimet ku investitori éshté shteti, sigurimi nuk éshté detyrim pér

7 Neni 1 Ligjit nr.04/1-161 pér Sigurin né puné dhe shéndetési.
288 hitp://www.zka-rks.org/repository/docs/SiguriaNePune_2016_Shqip_653118.pdf.
289 htps://ip.rks-gov.net/wp-content/uploads/Raporti-ndertimtari-2.pdf.
219 hitp://iksweb.org/wp-content/uploads/2018/12/Vdekjet-e-Heshtura-.pdf.
" htps://fakteplus.net/punojne-deri-ne-vdekje-shteti-nuk-kujdeset-per-sigurine-e-tyre/.
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punkryesin, ndérkohé gé sigurimet e pérgjegjésisé dhe ndértimeve, ku fondet
financohen plotésisht apo pjesérisht nga institucionet financiare ndérkombétare, blerja e
policés sé sigurimit éshté pjesé e kontratés standarde me institucionet ndérkombétare.
Njé sigurim i detyrueshém pér aksidentet personale té punonjésve gjaté ushtrimit té
profesionit né Kosové do té ishte njé zgjidhje pér té punésuarit ku shkalla e
rrezikueshmérisé éshté mjaft e larté. Né Shqipéri, démtimet e tilla mbulohen nga
skemat e detyrueshme té sigurimeve shogérore e shéndetésore, por shpesh kéto skema
sigurimi nuk pérmbushin kostot e shpenzimeve té té lénduarve dhe mbijetesén e
familjaréve. Praktika gjyqgésore ka trajtuar shumé raste té léndimit né puné. Né kété
pjesé do t’i trajtoj dy raste té& Iéndimit né puné té shkaktuara gjaté ekzekutimit té
kontratés pér ndértim.

Rast praktik

Gjykata e Apelit e Kosovés né Prishtiné, né ¢éshtjen juridike Ac.nr.3544/16, té paditésit
Sh.T nga Peja, kundér té paditurés Kompania Ndértimore ”C.-G..G”%"* me seli né
Istog, baza juridike: Kompensim démi, duke vendosur sipas ankesés kundér aktgjykimit
té Gjykatés Themelore né Pejé C.nr.711/11 , né seancén e datés 29.10.2019 mori
Aktgjykim ku u refuzua ankesa e té paditurés Kompania Ndértimore dhe vértetua
aktgjykimi i Gjykatés Themelore né Pejé. | padituri si i punésuar tek e paditura, kryerjes
sé punéve né punishte - bartjes sé materialit ndértimor, bie nga lartésia prej 3,2 metra né
sipérfage té betonit. Si pasojé, paditési péson Iéndime té rénda trupore dhe

hospitalizohet né entin shéndetésor.

Me inicimin e procedurés gjygésore, sipas ekspertizés pér mbrojtje dhe siguri né puné,
u Vértetua se e paditura si punédhénése nuk ka ndérmarré dhe zbatuar masa
parandaluese ashtu si¢ parashihet né Ligjin pér Siguri dhe Shéndet né Pung, ngase sipas
ekspertit, e njéjta ka pasur detyrim qé té krijojé kushtet e punés té sigurta dhe té
shéndetshme, té béjé vlerésimin mbi rreziget, si dhe té béjé adaptimin e kushteve té
punés né pérputhje me karakteristikat e vendit té punés. Paditési né kérkesépadiné e tij,

Kishte kérkuar kompensim démi material dhe jomaterial.

Gjykata Themelore e Pejés por edhe ajo e Apelit kishin aprovuar kérkesén e paditésit
duke u bazuar né dispozitat e nenit 5 paragrafi, neni 3 dhe 3, neni 6 paragrafi 1, neni 7

paragrafi 1 dhe neni 13 paragrafi 1 pika 3 dhe neni 20 té Ligjit pér Siguri dhe Shéndet

212Byrimi: Keéshilli Gjygésor i Kosovés 2020, Aktgjykimi i Gjykatés sé Apelit t&é Kosovés né Prishtiné
Ae.nr.3544/2016 daté 29.10.20109.
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né Puné nr.04/L — 161, si dhe né nenin 136, 137 dhe 140 té Ligjit mbi Marrédhéniet e
Detyrimeve (LMD). Sa i pérket lartésisé sé démit material té aprovuar, gjykata ka
vendosur duke u mbéshtetur né nenin 183 paragrafi 1 i LMD-sé, lidhur me 323 té LPK.
Ndérsa sa i pérket pjesés sé refuzuar té kérkesépadisé lidhur me démin jo material
gjykata éshté mbéshtetur né nenin 183 paragarafi 2 i LMD-sé.

Rast praktik

Mbrojtje ligjore lidhur me Iéndimin né puné ka pasur edhe paditési A.V. nga Gjilani
kundér t& paditurit N.N.T.P."NN” Sh.P.K ?”® me seli né Lipjan, Né Aktgjykimin e
Gjykatés sé Apelit té Kosovés né ¢éshtjen Ac.nr.1713/15, pér shkak té kompensimit té
démit jomaterial dhe material, duke vendosur sipas ankesés sé té paditurés, té paraqitur
kundér aktgjykimit té Gjykatés Themelore né Gjilan C.nr.776/12, té datés 25.02.2015,
né seancén e kolegjit t¢ mbajtur mé daté 08.08.2019, mori Aktgjykim ku u aprovua
pjesérisht ankesa e paditésit duke e detyruar té paditurén N.N.T.P.”NN”, me seli né
Lipjan, gé né emér té kompensimit t& démit jomaterial dhe material, si pasojé e
aksidentit — léndimit né puné, té ndodhur me datén 16.12.2006, t’ia paguajé paditésit
A.V., shumat si né vijim: né emér té dhimbjeve té pérjetuara fizike, shumén prej
4.500,00 €; n€ emér t€ frikés s€ pérjetuar, shumén prej 3.500,00 €, me kamaté sikurse
pér mjetet e deponuara mbi njé vit, pa destinim té caktuar, e cila paguhet né bankat
komerciale té Kosovés, duke e llogaritur até nga dita e marrjes sé Aktgjykimit té
Gjykatés sé Shkallés sé Paré me 25.02.2015, e deri né pagesén definitive, brenda afatit
prej 15 ditéve nga dita e marrjes sé kétij aktgjykimi, nén kércénim té pérmbarimit; né
emeér té fitimit té humbur — rentés né té ardhmen, shumén mujore né lartési prej 140,00
€, duke filluar nga 01.05.2014, e deri sa té€ ekzistojn€ kushtet ligjore pér njé detyrim té
tillé. Gjykata aktgjykimin e ka mbéshtetur né dispozitat e neneve 154, 158, 173, 185,
188 dhe nenit 190 té LMD-sé.

Rast praktik- Situata kur gjykata ia njeh té drejtén né kompensim démi pér shkak
Iéndimi né puné né kontratén pér ndértim éshté shgyrtuar né Gjykatén Themelore
Prishtiné sipas léndés C.nr.249/2019 té datés 05.11.2019.%"

213 Kashilli Gjygésor i Kosovés, 2020, Aktgjykimi i Gjykatés sé Apelit té Kosovés Ae.nr. 1713/2015 daté
25.02.2015.

2% Keshilli Gjygésor i Kosovés, pér hollési shih: Gjykata Themelore né Prishtiné C.nr.249/2019 daté
05.11.2019.
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4.1.7 Detyrimi i udhéhegjes sé librave ndértimoré

Detyrimi i kryesit té punés éshté qé gjaté téré kohés sa zgjaté ekzekutimi i kontratés, té
udhéheqé librat ndértimoré. Udhéhegja e librave ndértimoré béhet me géllim gé té
pércillet gé nga fillimi rrjedha e punéve e punimeve té objektit ndértimor. Evidentimi i
punimeve né librin ndértimor mund té béhet né térési apo pjesé — pjesé. Udhéhegja e
librave ndértimoré éshté e rregulluar me dispozita ligjore dhe né bazé té standardeve
ndértimore. Ligji pér Ndértimin e Objekteve Investive, e ka té rregulluar kété céshtje
duke pércaktuar sakté detyrimin e kryesit té punés né udhéhegjen me rregull té librave
ndértimoré dhe ditaréve ndértimoré konform standardeve té ndértimit. Libri ndértimor
udhéhiget nga kryesi i punéve pér ndértimet dhe rikonstruimin e objekteve ndértimore
pér kontratén pér ndértim té llojit té pérgjithshém, ndérsa tek kontrata e ndértimit

“celésat né doré” nuk e detyrueshme udhéheqja e librave ndértimoré.?”

Né librat ndértimoré shénohen né ményré té sakté té gjitha punét e kryera ndértimore, si
dhe kushtet e ndértimit. Né té evidentohen té gjitha rrethanat té cilat mund té kené
ndikim né kualitetin e punés dhe stabilitetin e objektit ndértimor. Né to evidentohen té
dhénat mbi instalimet, instalimin e pajisjeve dhe objekteve. Librat ndértimoré duhet té
jené né dispozicion té investitorit dhe organit mbikéqyrés. Kryesi i punés éshté i
detyruar gé librat ndértimoré t’i ruajé deri né kalimin e afatit garantues té objektit

ndértimor, pastaj kéto i dorézohen investitorit.

Né ditarin ndértimor duhet té evidentohen kéto shénime: data, investitori, kryesi i
punés, objekti ndértimor, makineria dhe mjetet transportuese, udhéheqgési i punimeve,
mbikéqyrési i punimeve ndértimore, shénimet gjeodezike, pélgimi pér ndértim,
dokumentacioni tekniko investues me ndryshimet eventuale, punét pérgatitore né
vendpunishte, pranimi i materialit ndértimor té atestuar, llojet dhe pozicionet e punéve
té kryera, siguria né puné, né materiale dhe né ambientin pérreth; vonesat dhe
ndérprerjet né puné, shkaget gé kané ndikuar né ndaljen dhe ndérprerjen e punés si dhe
ményra e njoftimit té investitorit; raportimi mbi punét e pérfunduara dhe njoftimi i
investitorit pér kontrollin teknik té objektit; kontrollimet e ushtruara nga inspeksione té
ndryshme-teknike; njoftimi mbi ngjarjet né vendpunishte etj. Ditari ndértimor udhéhiget

pér téré objektin ndértimor apo edhe vetém pér njé pjese té saj.

25 p_Suyrlan, Z. Biro, Zbirka propisa o izgradnji investicionih objekta i Posebne Uzanse o
gradenju,Beograd, 1981, f. 557.
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Né librin ndértimor evidentohen né ményré té sakté mbi masén dhe sasiné e punéve
ndértimore, té sistemuara sipas llojeve dhe pozicioneve té caktuara (punét ndértimore,
instalimet, instalimi i pajisjeve). Pjesé pérbérése e librit ndértimor éshté edhe njé
ekzemplar i dokumentacionit tekniko-investiv né bazé té sé cilés ndértohet objekti.
Evidentimin e punéve té kryera né sasi dhe lloje né librin ndértimor, e bén personi

pérgjegjés né vendpunishte - kryesi i punéve.?’®

Secila nga kéto libra ka réndésiné e tyre. Me nénshkrimin nga inxhinieri mbikéqyrés, si
pérfagésues i investitorit, dhe pérgjegjésit té vendpunishtes, si pérfagésues i kryesit té
punéve, librat ndértimoré né praktikén gjygésore jané mjete té réndésishme té té

provuarit.

4.1.8 Detyrimi i dorézimit té punimit né afatin kontraktues

Ashtu si¢ éshté théné edhe né pjesén e paré afati i dorézimit té punimit éshté kusht
esencial i kontratés pér ndértim. Kontrata e ndértimit dallon nga kontratat tjera pikérisht
pér shkak té kohézgjatjes sé ekzekutimit té saj. Punét ndértimore jané té ndérlikuara dhe
si té tilla kérkojné angazhim té larté nga ana e kryesit té punés. Né Kosové, ligjvénési né
ményré té sakté, ka pércaktuar gé afati éshté element kryesor i késaj kontrate dhe
mosrespektimi i saj ka si pasojé konsekuenca juridike pér kryesin e punés. Kur
pérmbushja e detyrimit brenda afatit té caktuar éshté kusht thelbésor i kontratés, ndérsa
debitori nuk e pérmbushé detyrimin brenda kétij afati, kontrata zgjidhet sipas veté
ligjit.”” Dispozitat ligjore té cilat rregullojné kontratén e ndértimit caktojné detyrimin e
ndértimit té objektit ndértimor né afatin e caktuar. Pér shkak té réndésisé sé madhe qé
ka afati kohor i ndértimit té objektit, palét kontraktore né ményré té sakté pércaktojné
aftin e dorézimit té objektit, si dhe vendosjen e démit kontraktor né rast té
mospérmbushjes sé kontratés. Ndértimi i objektit ndértimor ka disa afate: fillimi i
punéve ndértimore, pérfundimi i ndértimit dhe afati i garancionit i cili fillon té rrjedh
nga dita e dorézimit té objektit. Si rregull éshté gé afati duhet té jeté fiks, mirépo
ekziston mendimi se pér shkak se kontrata e ndértimit éshté komplekse dhe ekzekutimi i
saj zgjaté pér njé periudhé mé té gjaté kohore, interesi i investitorit éshté gé mos té
zgjidhé kontratén pér shkak t& mospérmbushjes brenda afatit, por t’i lejohet kryesit té

punés né afat plotésues.

218 p_Syrlan, Z. Biro, vep. e cit. f.560.
2" Neni 107 par.1 LMD.
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Koha se kur do té fillojné punimet, ka réndési té vecanté né kontratén e ndértimit, sepse
nga ajo varet se kur dhe si do té béhet dorézimi i objektit ndértimor. Sipas rregullativés
ndértimore, éshté paraparé qgé kryesi i punés éshté i detyruar té njoftojé organin
kompetent, i cili ka dhéné lejen pér ndértim, pér fillimin e punimeve ndértimore.?
Njoftimi me shkrim duhet t’i drejtohet dhe investitorit. Nése kryesi i punéve nuk
njofton né afat prej teté ditésh pér fillimin e punimeve, konsiderohet se ka krye delikt
ekonomik. Afati i fillimit té punimeve éshté i kushtézuar nga veprimet té cilat duhet té
ndérmerr investitori, p.sh. dorézimi i projektit kryesor, informacione shtesé mbi
terrenin, gasje té liré né tokén ndértimore e té tjera. Pra investitori duhet t’i ofrojé
kushte — hapjen e hapésirés pér puné. Nése investitori déshton né pérmbushjen e kétij
kushti, ai do té bie né vonesé, ndérsa kryesi i punéve ka té drejté né shképutjen e
kontratés dhe shpérblimin e démit. Gjithsesi atij i takon e drejta né zgjatjen e afatit pér
dorézimin e objektit ndértimor.?”® Né legjislacione t& vendeve té ndryshme éshté e
rregulluar né ményra té ndryshme. Késhtu né Kushtet e Pérgjithshme té ICE té Anglisé,
afati pér fillimin e punimeve ndértimore éshté 14 dité nga dita e pranimit té urdhrit nga
inxhinieri mbikéqyrés. Sipas té drejtés norvegjeze, nése nuk éshté caktuar afati i
fillimeve t& punimeve, punét duhet té fillojné sa mé paré gé éshté e mundur.?®® Né
kontratén e ndértimit, ku kemi objekte investive té kategorisé sé larté té& ndértimeve,
afatet e ndértimit ndahen né faza té caktuara. Afati i ndértimit pér njé fazé caktohet
paraprakisht me kontraté. Palét munden me marréveshje té caktojné planin dinamik té

zhvillimit té punimeve.

Zakonisht me kété formé té dorézimit té punimit, pritshméria éshté mé e larté, pasi gé
ecuria e punéve éshté e planifikuar dhe rezultatet jané té ditura. Kryesi i punés, ashtu
sic u tha mé lart, éshté i detyruar gé punét ndértimore t’i pérfundojé brenda afatit té
paraparé kontraktor. Mirépo shpesh ndodh g€, pér shkage té ndryshme objektive,
punimet ndértimore té ngecin né vonesé. Inxhinieri mbikéqyrés i cili bén mbikéqgyrjen e
punimeve, nése konstaton qé me kété ritém té punés nuk do té ndértohet objekti brenda
aftit té parapa kontraktor, éshté i detyruar té njoftojé kryesin e punéve né ndérmarrjen e

veprimeve té cilat do té pérshpejtojé ritmin e punés.

Kryesi i punés éshté i detyruar qé té ndérmarré masa shtesé lidhur me pérfundimin e

punimeve, si: té rrisé numrin e punétoréve, té angazhojé makineri plotésuese apo edhe

28 Neni 21 | Ligjit 04/L-110 pér Ndértim.
29 p Syrlan, Z. Biro, vep.cit. f. 600.
%0 3 Vilus, vep.cit. f. 69.
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té punojé né kushte nate. Sidoqofté té gjitha shpenzimet shtesé bien né barré té kryesit té
punéve. Shpesh heré me kérkesén e inxhinierit mbikéqyrés mund té shtyhet afati i
dorézimit té objektit.

Detyrimi i dorézimit té objektit brenda afatit nga ana e kryesit té punés, ndodh qé pér
shkage té shumta mos té realizohet. Arsyet mund té jené té natyrés objektive apo
subjektive. Ligji njeh té drejtén e kryesit té punés pér té kérkuar shtyrjen e afatit pér
dorézimin e objektit ndértimor pér shkak té shkageve objektive, té cilat si té tilla kané
ndikuar gé punét ndértimore t¢ mos pérmbyllen brenda afatit kontraktor.

Faktorét objektivé, té cilét ndikojné né ritmin e punimeve jané: katastrofat elementare,
fugité madhore, masat e caktuara administrative, ndryshime té papritura né treg,
menaxhimi i dobét i punimeve etj. Mosdorézimi né afat i punimeve ndértimore, né té
shumtén e rasteve, ndodhé pa fajin e kryesit t& punés. Kjo vjen pasi gé investitori
angazhon kryesin e punéve né kryerjen e punéve shtesé. Detyrimi né kryerjen e punéve
ndértimore jashté kontratés, automatikisht lindé té drejtén e kryesit té punés né zgjatjen
e afatit pér dorézimin e objektit ndértimor. Rrethanat tjera té cilat ndikojné né té drejtén
pér té shtyré afatin e dorézimit té punimeve jané: mospagesa me kohé e avansit apo
situacioneve té pérkohshme, mosdorézimi me kohé i materialit etj. Né grupin e treté
hyjné pengesave serioze té shkaktuara pa fajin e kryesit té punés dhe té cilat nuk kané

mundur té evitohen, si: greva e punonjésve té kryesit té punés dhe forca madhore.

E drejta e Common Law, respektivisht neni 23 i Kushteve t& Pérgjithshme t& R.1.B.A.%*
rregullon se kryesi i punéve mund té kérkojé zgjatjen e afatit pér dorézimin e punimeve
ndértimore, me kusht qé ai té mos jeté fajtor, té mos ekzistojé fajésia e askujt apo
investitori té jeté fajtor. Kryesi i punés duhet me shkrim ta njoftojé inxhinierin
mbikéqyrés. Se a jané plotésuar kushtet nga neni 23 pér zgjatjen e afatit pér dorézimin e
punimeve, vendosé inxhinieri mbikéqyrés. Né bazé té késaj, kryesi i punés fiton apo
humbé té drejtén qé me marréveshje té kompensojé démin pér shkak té rrethanave té

Krijuara.

%13, Vilus, vep.cit.f. 72, Neni 23 Kushtet e pérgjithshme té R.I.B.A. shkaqet pér zgjatjen e afatit t&
dorézimit objektit ndértimor jané: a) forca madhore; b) kushtet e kégia atmosferike; c) trazirat civile,
grevat e puntoréve lokalé; d) udhézime té dhéna nga inxhinieri mbikqyrés; €) mosinformimi me kohé nga
inxhinieri mbikqyrés lidhur me fillimin apo ndérprejen e punimeve; f) vonesé sé nénkontraktorit apo
porositésit, ndérsa kryesi i punéve ka ndérmarré té gjitha masat gé t& mos bie né vonesé; h) pér shkak té
vonesés sé tregtarit apo personave tjeré té cilét investitori ka angazhuar né kryerjen e punimeve; i) nése
pér shkak té kontrollit t& materialit apo punés sé béré, éshté dashur té rihapet pjesa e pérfunduar e
punimit;j) pér shkak té rrethanave té cilat kané gené jasht pushtetit té tij, nuk ka mundur té sigurojé fugi
punétore apo materialin i cili nuk ka gené né pérputhje me kontratén.
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FIDIC-u gjithashtu rregullon afatin mbi dorézimin e punéve ndértimore nga kryesi i
punéve. Sipas kushteve té pérgjithshme té FIDIC-ut, kryesi i punés éshté i detyruar qé
inxhinierit mbikéqyrés t’ia prezantojé planin dinamik té punimeve. Ky plan me
kérkesén e inxhinierit mbikéqyrés mund té ndryshohet né até ményré gé punét
ndértimore té kryhen brenda afatit té paraparé kontraktor.

Kompetencat e gjera té inxhinierit mbikéqyrés i ofrojné mundésiné qé té detyrojé

Kryesin e punéve né rritjen e intensitetit té punés me géllim té pérfundimit té punimeve.

Gjithashtu éshté e rregulluar edhe mundésia e zgjatjes sé afatit té dorézimit té punimit
pér arsye objektive, léshimeve t& investitorit apo inxhinierit mbikéqyrés.?® Kontestet
gjygésore nga fusha e ndértimit mé sé tepérmi jané té lidhura me mosrespektimin e
afatit nga ana e kryesit té punés.?®®

Pér kété temé do té trajtoj dy raste nga praktika gjygésore, ku si pasojé e mos
pérmbushjes sé kontratés pér ndértim né afatin e caktuar, lind e drejta e zgjidhje sé
kontratés dhe kompensimit té démit.

Rast praktik
Vonesa e dorézimit té objektit, penalet kontraktuese

Né Gjykatén Themelore té Prishtinés, né Departamentin pér Céshtje Ekonomike, sipas
Iéndés 111. C.nr.28/2012 u iniciua kontest civil né mes té paditésit - kundérpadituri
NTSHP ”G” nga Prizreni ndaj té paditurés - kundérpaditési Qeveria e Republikés sé
Kosovés, Ministria e Drejtésisé, me seli né Prishting,”® baza juridike: pagesa pér punén
e kryer, né vleré prej 38,280.07 €. Paditési né cilésiné e kryesit té punimeve, dhe e
paditura né cilési té porositésit té& punés, kané lidhur kontraté pér ndértimin e ndértesés
sé Prokurorisé né Prizren. Paditési-kundérpadituri né bazé té kontratés kishte pérfunduar
ndértimin e objektit por e paditura-kundérpaditési refuzonte pagesén pér punét e kryera
né vleré prej 38,280.07€, me arsyetim se paditési nuk kishte pérfunduar né afat objektin
ndértimor. E paditura-kundérpaditési, po ashtu ka ushtruar padi me kérkesé gé paditési-

kundérpadituri, né emér té vonesave pér kryerjen e punéve sipas kontratés pér ndértimin

%823 Vilus; S, Caric, S. Sogorov, vep.cit. f. 269.
283 par mé tepér shihni: Burimi:Késhilli Gjygésor i Kosovés, Gjykata Supreme e Kosovés: Aktgjykimi
E,Rev.nr.41/18 daté 18.09.2017; Gjykata e Apelit té Kosovés: Ae.nr.212/17 daté 26.11.2019; Gjykata
Themelore né Prishting, Dep. Ekonomik: I.C.nr.403/12 daté 7.09.2015; 1.C.nr.87/14 daté 25.94.2016;
111.Cn.28/15 daté13.05.2013.
28 Burimi:Gjykata Themelore né Prishting, viti 2016, Aktgjykimi i Gjykatés Themelore t& Prishtinés
,Departamenti pér Céshtje Ekonomike, sipas léndés 111. C.nr.28/2012 daté 13.05.2015.
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e objektit té& Prokurorisé,té paguajé shumén prej 49,562,65 €. N& mes té paléve ishte
kontestuese fakti se e paditura - Ministria e Drejtésisé kérkonte nga paditési-
kundérpadituri shumén prej 49,652,65 € né emér té vonesave me rastin e ndértimit té
objektit dhe fakti qé paditési “G” shpk. ka kérkuar shumén prej 38,714.00 € pér punén e
kryer, gé ka mbetur e papaguar. Lidhur me kéto ¢céshtje gjykata ka proceduar situacionet
e ndértimit dhe né bazé té vlerésimit, dhe konstatimit té ekspertit té ndértimtarisé, ka
vendosur pér kété céshtje. Sipas ekspertit, vonesa kishte pasur por né ato vonesa kishte
kontribuuar edhe porositési i punés, fillimisht duke mos i mundésuar punékryesit
fillimin e punimeve né afat pér shkak té pengesave pér té cilat éshté fajtore vet
investitori. Sipas ekspertit té ndértimtarisé, rrjedhte se kryesi i punés kishte vonesa prej
73 ditésh né dorézimin e objektit. Sipas ekspertit, té dyja palét ishin fajtoré pér vonesa,
késhtu eksperti né bazé té nenit 18 té kontratés, ka propozuar qé punékryesi té
penalizohet me 0.05% né dité ose 5/100 té vlerés sé punéve té parealizuara dhe té
dorézuara. Ndérsa pretendimet e té paditurés — kundérpaditési Ministria e Drejtésisé i
refuzoi si té pabazuara. Pasi gé i padituri-porositési i punés kishte réné né vonesé lidhur
me pagesén e borxhit té krijuar, duke u bazuar ne nenin 277 té LMD-és, gjykata e

detyroi té paditurén t’ia paguajé paditésit shumén prej 36,776.00 €
Rast praktik
Afati i vonuar pér shkak té kushteve atmosferike

Kushtet atmosferike jané rrethana té cilat ndikojné né vonesén e dorézimit té punimeve
ndértimore tek porositési i punés. Njé rast té tillé e kam hasur edhe né Aktgjykimin e
Gjykatés sé Apelit té Kosovés, Departamenti pér Céshtje Ekonomike, né léndén
Ae.nr.212/2017 daté 26.11.2018, né céshtjen juridike kontestimore té paditéses
N.T.P.”B.C” me seli né Decan, kundér té paditurés Qeveria e Kosovés, Ministria e
Bujgésisé, Pylltarisé dhe Zhvillimit Rural - Agjencia pér Zhvillimin e Bujgésisé né

Prishting, baza juridike: pagesa e borxhit.?®

Paditési dhe e paditura kishin hyré né raporte kontraktuale, né ndértimin e rrjetit té
ujésjellésit sipas kontratés pér financimin e projekteve investuese té zhvillimit rural
nr.10/2013 té datés 13.09.2013. Kontrata fillon implantimin e saj me nénshkrimin nga té
dyja palét. Afati i pérfundimit té punéve ishte 60 dité, ¢mimi ishte caktuar 80,000.00 €.
Ekspertiza gjygésore e ndértimtarisé vértetoi se paditésja né térési i kishte pérfunduar

punimet sipas projektit dhe vonesa né implantimin e projektit nga ana e kryesit té punés

%8 Kashilli Gjygésor i Kosovés, Aktgjykimi i Gjykatés sé Apelit Ae.212/2017 daté 26.11.2019.
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prej 16 ditésh kishte ardhur pa fajin e saj dhe si rezultat i kushteve atmosferike. Kété
konstatim té ekspertit gjykata e vértetoi edhe né bazé té shkresave té cilén kryesi i punés
ka kérkuar shtyrje té afatit pér shkak té kushteve klimatike. Si pasojé e vonesés e
paditura-porositési i punés, kryesit ia Kishte paguar vetém shumén prej 62,000.00€,
duke mos paguar shumén prej 17.980.00€ pér shkak té vonesés. Gjykata duke u nisur
sipas nenit 7 té LMD-sé, i cili thoté se né krijimin e kontratave me shpérblim,
pjesémarrésit nisen nga parimi i vlerés sé barabarté té dhénieve reciproke, solli
aktgjykim ku ia njohu té drejtén kryesit té punés té drejtén e shpérblimit pér punén e
béré, pér faktin se puna ishte pérfunduar dhe vonesa nuk kishte ardhur pér faj té kryesit
té punés.

4.1.9 Dénimi kontraktues

Me géllim gé ekzekutimi i kontratés té b&het konform marréveshjes, palét kontraktuese,
si rregull, caktojné dénimin kontraktues pér mospérmbushje té kontratés apo dhe
preminé —shpérblim pér ekzekutim té kontratés para afatit kontraktor. Kryesi i punéve, i
cili brenda afatit kontraktor nuk i kryen punimet e kontraktuara ndértimore,
respektivisht do té bie né vonesé, ndaj tij do té aplikohen dispozitat e pérgjithshme té
cilat kané té béjné me vonesén e debitorit. Palét kontraktuese me kontratén pér
ndértimin parashohin qé nése kryesi i punéve vonohet, duhet t’i paguajé investitorit

dénimin e kontraktuar apo marréveshjen mbi démin e pésuar.

Dénimi kontraktues éshté mjet personal i sigurimit té detyrimit kontraktues. Me ané té
dénimit kontraktor investitori fiton siguri juridike mé té madhe se kryesi i punés do ta
pérmbushé kontratén brenda aftit kontraktor. Né rastet kur kemi ndértimin e objekteve
té médha kapitale, dénimi kontraktues éshté mjet i cili i ofron komoditet investitorit, kur
dihet gé ¢do vonesé né dorézimin e objektit pércillet me humbje té médha materiale.
Dénimi kontraktor né kontratén e ndértimit bazohet né autonominé e vullnetit té paléve.
Pra, ata né ményré té liré, vendosin se a do té inkorporojné né kontraté kété klauzolé
apo jo. Né kontratén e ndértimit, ku si investues éshté shteti apo subjektet publike,

klauzola mbi dénimin kontraktues éshté e detyruar pér palét.

Ligji i Kosovés mbi Marrédhéniet e Detyrimeve gjithashtu rregullon dénimin
kontraktues. Palét kontraktore, né kété rast investitori, mund té kontraktojné qé kryesi i
punés t'i paguajé njé shumé té caktuar té hollash ose t'i sjellé ndonjé pérfitim tjetér
material né qofté se nuk e pérmbushé detyrimin e tij ose vonohet me pérmbushjen e tij,

konsiderohet se dénimi éshté kontraktuar pér rastin kur debitori vonohet me
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pérmbushjen e detyrimit. ?® Dénimi kontraktor caktohet pér dy raste: 1) pér
mospérmbushje té detyrimit dhe 2) pérmbushje té vonuar (pérmbushje jo me rregull té
detyrimit). Pérmbushja jo me rregull e detyrimit éshté zakonisht né rastet kur kryesi i
punés bie né vonesé, nuk bén dorézimin e objektit ndértimor brenda aftit té paraparé
kontraktor. Ndarja e kétyre dy llojeve té dénimit kontraktor éshté i réndésishém pér
faktin se gjaté kontraktimit té klauzolés pér démin, palét duhet ta precizojné até. Sipas
rregullés sé pérgjithshme, kur dénimi éshté kontraktuar pér mospérmbushje té detyrimit,
investitori mund té kérkojé ose pérmbushjen e detyrimit ose dénimin kontraktues. Ai e
humbé té drejtén pér té kérkuar pérmbushjen e detyrimit nése e ka paguar dénimin e
kontraktuar.

Né rastet kur dénimi éshté kontraktuar pér shkak t& mospérmbushjes, kryesi i punés nuk
ka té drejté té paguajé dénimin kontraktues dhe té heqé doré nga kontrata. Kur dénimi
éshté kontraktuar pér pérmbushje té vonuar té detyrimit, investitori ka té drejté té
kérkojé edhe pérmbushjen e detyrimit edhe dénimin kontraktues. Marréveshja humbé
efektin juridik né qofté se deri te mospérmbushja ose vonesa ka ardhur nga shkaku pér
té cilén kryesi i punés nuk pérgjigjet. Praktika juridike pérkrahé géndrimin se nése
kryesi i punés bie né vonesé né pérmbushjen e detyrimit, kjo nuk e liron nga
pérgjegjésia e pérmbushjes sé detyrimit - pérfundimit té objektit ndértimor, si dhe nga

detyrimi i dénimit kontraktues.

Sipas dispozitave té pérgjithshme té Ligjit pér Marrédhéniet e Detyrimeve, lidhur me
lartésiné e dénimit kontraktues éshté pércaktuar rregulli sipas sé cilés palét kontraktuese
mund ta caktojné lartésiné e dénimit sipas wvullnetit té tyre, né njé shumé té
pérgjithshme, né pérgindje ose pér cdo dité vonesé, ose né ndonjé ményré tjetér.
Lartésia e démit kontraktor duhet té jeté e caktuar me kontraté, né té kundértén nuk
mund té realizohet. Lartésia e dénimit kontraktues mund té kontraktohet né pérqgindje
(né bazé té vlerés sé kontraktuar té punimeve) apo né shumé fikse (pér periudhé té

caktuar kohore).

Sipas dispozitave té ligjeve jugosllave, uzansave té ndértimit, si dhe Ligjit té Kosovés
mbi Investimin e Objekteve Investive, té viteve ‘90, lartésia e dénimit kontraktues tek
kontrata e ndértimit nuk ka mundur té jeté mé e larté se 5% nga ¢mimi kontraktues i

punimeve.?®’ Praktika gjygésore potencon se dénimi kontraktues né lartési prej 5%

286 Neni 253, LMD nr.04/L-077 e Kosovés.
87 prirucnik o gradevinarstva izgradnje investicionih objekta, Savremena administracija, Beograd, 1975 f.
81.
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duhet té realizohet vetém pér punét ndértimore té parealizuara, ato pér té cilat kryesi i
punéve bie né vonesé. Kjo rregull vlen vetém pér mospérmbushje jo té rregullt té
kontratés. Sipas dispozitave té pérgjithshme, marréveshja pér dénimin kontraktor ndan
fatin juridik té detyrimit me sigurimin e sé cilés ka té béjé. Sipas ligjit, palét
kontraktuese jané té liré té caktojné lartésiné e dénimit kontraktues, por nga praktika
juridike rezulton se ekziston kufizimi i lartésisé né 5% nga punét e papérfunduara.

Realizimi i dénimit kontraktues mund té béhet vetém pérmes organeve gjygésore.?®
Rast praktik

Né lidhje me realizimin e dénimit kontraktues, pér shkak té mospérmbushjes sé
kontratés pér ndértim brenda afatit, Gjykata Supreme e Kosovés né Aktgjykimin e saj
E.rev.12/2014 daté 06.03.2014 né c¢éshtjen juridike té paditésit, punékryesit “Proterm”
Shpk. dhe té paditurve Qeveria e Kosovés, Ministria e Shéndetésisé dhe QKUK,*®° pér
shkak té borxhit, refuzoi si té pathemelté revizionin e paditésit. “Proterm” Shpk dhe
Qeveria e Kosovés, Ministria e Shéndetésisé, kishin lidhur kontraté pér renovimin e
Njésisé Koronare, faza e dyté, né QKUK-Prishtiné. Pas pérfundimit té punimeve, pala
kishte kérkuar pérmbushjen e borxhit. Nga rrjedha e ngjarjeve, u vértetua se punékryesi
nuk kishte kryer ekzekutimin e punéve né bazé té planit dinamik dhe puna ishte
realizuar né nivel jo té kénagshém. Mbi kété bazé kryesi i punés ishte penalizuar me
sanksion né vleré prej 27.384,57 Euro. Gjykata ka gjetur se paditési nuk ka bazé ligjore
pér té kérkuar gé t’i paguhet puna pér té cilén nuk ka dhéné rezultate té kénagshme dhe

nuk e ka pérmbushur né afatin e caktuar kontratén.
Rast praktik

Penale kontraktuese, pér shkak té mosrealizimit té kontratés né afatin e paraparé, kam
hasur edhe né céshtjen juridike E.rev.17/2015 né mes té paditésit —punékryesit “Riar-
Alfis” né Prishtiné dhe t& paditurit — investitorit “Interpres R.Company” Shpk®*. Pér
shkak se punékryesi nuk kishte pérfunduar punimet né pérputhje me afatin kontraktor,
jané zbatuar rregullat e dénimit kontraktor. Sipas kontratés pér punét e kryera me
vonesé, né nenin 5.3 éshté paraparé se nése kryesi i punés vonohet né dorézimin e

objektit, penalet pér cdo dité vonesé do té jené nga 1.000 Euro. Nga konstatimi dhe

%88 . Vilus, vep.cit. f. 77.
289 Burimi: Gjykata Themelore né Prishtiné Departamenti Ekonomik, Aktgjykimi i Gjykatés Supreme té
Kosovés E.rev.nr.12/2014 daté 06.03.2014.
290 . -, - - - " - - - - . . - N .

Burimi: Gjykata Themelore Prishting, Departamenti Ekonomik, Aktgjykimi i Gjykatés sé Qarkut
1.C.nr.66/2010 daté 10.05.2010.
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mendimi i ekspertéve té ndértimtarisé sé angazhuar né Kkété c¢éshtje, rezultoi se

punékryesi kishte vonesa prej 18 ditésh.

Céshtje t¢ démit kontraktues kam hasur thuajse tek té gjitha kontrata ku si palé
paragitet autoriteti publik kontraktues, si mjet real pér siguriné e ekzekutimit té
Kontratés pér Ndértim.?**

Marréveshja mbi kompensimin e démit (Liquidated damages)

Ekzekutimi i kontratés pér ndértim brenda afatit té paraparé kontraktor, ka réndési té
vecanté pér té dyja palét kontraktuese. E drejta Common Law mé géllim té ofrimit té
sigurisé juridike tek kontrata e ndértimit, njeh institutin e dénimit kontraktues, por né
praktiké aplikohet e drejta gé palét me marréveshje paraprakisht té caktojné
kompensimin e démit (liquidated damages). Palét kontraktuese kompensimin e démit e
caktojné pér shkak té mospérmbushjes sé detyrimeve kontraktuese.

E drejta anglosaksone né ményré té detajuar, ka té rregulluar kété institut. Esenca e
marréveshjes pér dém éshté pagesa e shumés sé caktuar, e cila paraget démin pér palén
e cila ka shkelur kontratén, respektivisht kompensimi i real i démit té vértetuar. Sipas
kushteve té pérgjithshme té R.1.B.A. né lidhje me kompensimin e démit, nése kryesi i
punés nuk pérfundon punimet né afatin kontraktor apo né afatin shtesé, inxhinieri
mbikéqyrés konstaton qé punimet éshté dashur té pérfundojné, investitorit i takon e
drejta e kompensimit té démit®®2. Nése investitori &shté pérgjegjés pér mospérmbushje
té kontratés, ai humbé té drejtén e kompensimit. Kompensimi i démit paguhet né shumé
té caktuar té hollash (fikse apo né pérgindje) pér cdo dité vonesé té pérmbushjes sé

kontratés apo té aftit shtesé).

Kushtet e Pérgjithshme té FIDIC-ut nén ndikimin e drejtés anglosaksone zbatojné té
drejtén e kompensimit té démit si mjet sigurimi personal pér ekzekutimin e kontratés

pér ndértim.**

21Byrimi: Keéshilli Gjygésor i Kosovés; Aktgjykimet e Glykatés Themelore né Prishting, Departamenti
Ekonomik: 111.Cn.28/2018 daté 13.05. 2015; 1ll E.K.nr.533/2015 daté 20.11.2019.
223 Vilus, S. Caric, S. Sogorov, vep. e cit. fage 211.
298 3 Vilus, S. Caric, S.Sogorov, vep.cit.fage 269.
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4.2 Punét shtesé né kontratén e ndértimit sipas kodeve civile té shteteve evropiane

Sipas praktikés gjyqgésore franceze, kété té drejté mund ta realizojé kryesi i punés nése
punét shtesé kalojné 1/6 né térésiné totale t& punéve ndértimore.®® E drejta franceze
punét shtesé té kontratés i klasifikon sipas ¢mimit té ndértimit. Nése ¢cmimi i llogaritur i
kontratés pér ndértim éshté paushall, risku i shpenzimeve mbi punét shtesé i barté veté
kryesi i punéve. Kété géndrim e mbron edhe e drejta angleze. E drejta amerikane i jep
té drejt kryesit té punés té shképuté kontratén vetém nése béhet fjalé pér ndryshime té
réndésishme (esencial changes of contracts) si p.sh. pengesat objektive té
paevitueshme. ** Pozita e kryesit t& punimeve punét ndértimore shtesé, ku cmimi
llogaritet sipas njésisé matése, &shté shumé mé e favorshme. Kushti i vetém é&shté

urdhri i dhéné nga investitori, i pérpiluar né formé té shkruar.

Sipas té drejtés angleze, shpenzimet pér punét shtesé kryesi i punés do té shpérblehet
nése paraprakisht plotésohen kéto kushte?®: a) punét shtesé jané kryer né bazé té nje
urdhri me shkrim; b) urdhri éshté dhéné nga personi i autorizuar (né disa raste kérkohet
firma e investitorit dhe inxhinierit); ¢) urdhri éshté dhéné para fillimit t& punimeve; né
raste té caktuara para pérfundimit té punimeve né pérgjithési. Me vendosjen e kétyre
kushteve ligjvénésit anglezé kané pasur pér géllim té parandalojné keqpérdorimet
eventuale té cilat do t¢ mund té shkaktoheshin né praktiké gjaté ekzekutimit té

kontratés pér ndértim.

Kodi Civil Italian parasheh tri forma té punéve shtesé: té krijuara né bazé té
marréveshjes pér ndryshimin e projektit, ndryshime té domosdoshme dhe ndryshime té
béra nga investitori. Pér ndryshimin e projektit né bazé té marréveshjes, neni 1659 té
Kodit Civil, pércakton se “Sipérmarrési nuk mund té ndryshojé ményrat e caktuara né
kontraté pér kryerjen e veprés, né€se porosité€si nuk e ka autorizuar até€”. Autorizimi
duhet me gené me shkrim. Megjithaté edhe nése ndryshimet jané aprovuar, kryesit té
punés nuk i takon shpérblimi pér punét shtesé me pérjashtim nése me kontraté éshté
lejuar ndryshimi i ¢mimit.?®” Situata ndryshon kur ndryshimin e projektit e kérkon
investitori me kusht gé madhésia e tyre té mos kalojé 1/6 e ¢cmimit té pérgjithshém té

caktuar. Sipérmarrési ka té drejté t& kompensohet pér punét shtesé té kryera edhe pse

2% Vilus, vep.e cit. fage 61.
2% pg aty.
2% 3 Vilus, vep.e cit. fage 64.
27 Kodi Civil Italian, Shtépia Botuese “Dudaj”&"Martin Barleti” Tirang, 2014, fage 518.
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cmimi i veprés éshté caktuar né total.?*® Kur béhet fjalé pér ndryshimet e domosdoshme
té projektit dhe palét nuk merren vesh pér té béré kéto ndryshime, i takon gjykatés té
pércaktojé ndryshimet gé duhet béré dhe ndryshimet né ¢cmim. Nése shuma e ndryshuar
tejkalon 1/6 e madhésisé sé ¢cmimit, sipérmarrési mund té heqé doré nga kontrata dhe

mund té kérkojé shpérblim té démit.?*

E drejta zvicerane lidhur me punét shtesé, thoté se ndryshimi i projektit nuk do té
ndikojé né kontraté nése ato nuk e kalojné 20% nga puna totale e kontraktuar. **° Nése
kalohet kjo vleré, atéheré investitori dhe kryesi i punéve duhet té lidhin kontraté té re.
Né praktiké vlen parimi gé kontrata t¢ mos ndryshohet por té vendoset klauzola e
rishikimit té ¢mimit pér shkak té punéve shtesé sipas shkalléve rréshqitése. Ekziston
parimi i pérgjithshém né té drejtén kontraktore evropiane se né kontratén e ndértimit
punét shtes€¢ mund t’i njihen kryesit t€ punimeve vetém nése pér t€ ekziston urdhri i

dhéné me shkrim nga investitori.
Rast praktik - Punét shtesé

Lidhur me punét shtesé kemi gjithashtu edhe léndén E.Rev.nr.21/2016 ku Gjykata
Supreme e Kosovés, si instanca me e larté e sistemit té gjyqésisé né Kosové, vendosé
pér ¢céshtjen juridike té paditésit - punékryesit “KosBau GMBH” me seli nga Gllogoci
kundér té paditurés Komuna e Gllogocit, sipas bazés juridike pagesa e borxhit né
shumén prej 114,860.00 Euro. Palét ndérgjygése kané lidhur kontraté ndértimi pér
rregullimin e sheshit té qgytetit né Gllogoc, sipas ¢cmimit kontraktues né total prej
61,718.29 Euro. Punékryesi ka pérfunduar punimet ndérsa investitori ka paguar ¢cmimin
né térési. Pérvec punéve té kontraktuara, punékryesi Kishte kryer edhe puné té tjera
shtesé, sipas marréveshjes gojore té menaxherit té€ projektit. Punét shtesé jané kryer pa
pélgimin me shkrim apo aneks kontraté nga Departamenti i Prokurorimit Publik té
Komunés dhe si té tilla nuk gézojné mbrojtje gjygésore né bazé té dispozités sé nenit
630, 633 dhe 634 té LMD-sé si dhe té nenit 35.2.4 t¢ LPP nr.2003/17. Raportet
kontraktuale ishin té rregulluara edhe me kontratén bazé, sipas neni 2.2, neni 21 dhe
28.4 té kontratés pércaktohej garté se nuk lejohen puné shtesé té cilat tejkalojné ¢cmimin
kontraktues. Propozimi i menaxherit té projektit pér puné shtesé, pa pélgimin e
autoritetit kontraktues, nuk paraget bazé ligjore pér realizimin e njé té drejte té tillé, pasi

gé punét e tilla nuk jané nén kompetencén e kétij organi. Sipas nenit 630 par.2 té LMD-

29 Neni 1661 KCI.
299 Neni 1660 KCI.
%90 3 Vilus, vep. e cit. fage 67
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sé, kontrata e ndértimit duhet patjetér té lidhet me shkrim dhe e njéjta formé vilen edhe
pér ndryshimet e mévonshme, pér kété arsye punét e pakontraktuara, té cilat nuk kané
efekte té vlefshme juridike, nuk gézojné mbrojtje juridike. Duke pasur parasysh kéto
rrethana, Gjykata Supreme e Kosovés né Aktgjykimin e saj E.rev.21/2016 refuzoi si té

pabazuar revizionin e paditésit “KosBau GMBH”.

Nén kondita té ngjashme jané dhe léndét té sjella nga Gjykata Supreme e Kosovés
E.Rev.47/2015 ne ¢éshtjen juridike té paditésit - punékryesit NTP “Beki Comerc”
kundér té paditurés - investitorit Komuna e Vushtrrisé, sipas bazés juridike pagesa e
borxhit pér kryerjen e punéve ndértimore shtesé, né vleré prej 24.576,76 Euro; dhe
¢éshtja juridike sipas Iéndés 1VV.Cnr.201/2011,né mes té paditésit - punékryesit NPTSH
“Motoja” dhe té paditurit - investitorit Komuna e Obiligit, Drejtoria pér Ekonomi dhe
Financa, sipas bazés juridike pagesa e borxhit pér punét shtesé né vleré prej 2.160.00

Euro.

4.3 Risku né kontratén e ndértimit

Njé ndér karakteristikat e vecanta, gé e bén té dallojné kéto dy kontrata nga kontratat
tjera gé jané né garkullim té mallrave dhe shérbimeve éshté se kétu kemi té béjmé me
ekzistencén e rrezikut, e cila né shumicén e rasteve bie mbi sipérmarrésin apo
punékryesin tek kontrata e ndértimit. Né Kodin Civil i Shqipérisé né nenin 850, ceket
se: “njéra palé (sipérmarrési) detyrohet, q¢ me mjetet e saja dhe duke marré pérsipér
rrezikun, t& kryejé njé vepér (puné)...”. Pra ligji thekson rolin dhe réndésiné qé ka
sipérmarrési nga momenti i lidhjes sé kontratés e deri né ekzekutimin e saj, respektivisht
dorézimin porositésit té punés. Pra kjo kontraté éshté e vetmja nga té gjitha kontratat
tjera tipike ku nuk ka transferim risku. Sipérmarrési asnjéheré nuk pérjashtohet nga
pérgjegjésia juridiko-civile ndaj porositésit. Sipas késaj elementi i rrezikut manifestohet
né dy piképamije:

.Sipas piképamjes sé paré, kontrata si e tillé pérmban elementin e rrezikut permanent,
me faktin gé kjo kontraté ka pér objekt realizimin e njé sendi - ndértimin e njé objekti
gé mbarté rrezikun gé pér arsye t& ndryshme té mos materializohet.**! Késhtu nése
sipérmarrési nuk arrin té ekzekutojé punén, respektivisht té finalizojé ndértimin e
objektit dhe té béjé dorézimin e saj, né afatin e caktuar kontaktor, ai do té pérgjigjet ndaj
porositésit dhe do té detyrohet t’ia shpérblejé démin. Kodi Civil i Shqipérisé kété e

sanksionon me nenet 870 dhe 871. Ligji i Kosovés pér Marrédhéniet e Detyrimeve

%01 M. Semini,vep.e.cit., fage 88.
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parasheh se: “rreziku do té bie né rast se punékryesi ka dhéné materialin pér prodhimin
e sendit, kurse sendi démtohet ose shkatérrohet pér arsye té ndryshme para se t’i
dorézohet porositésit, rrezikun e mban kryerési dhe nuk ka té drejté shpérblimi pér
materialin e dhéné e as pér punén e tij.**
Forma e dyté e prezencés sé rrezikut te kontrata e sipérmarrésit, manifestohet pér shkak
té veté natyrés sé veprimtarisé. Prof.Dr.Mariana Semini ¢éshtjen e ekzistencés sé
rrezikut té bartur tek sipérmarrési, e trajton né planin mé té gjeré veprimit, si rreziku né
planin juridik, rreziku né planin fizik dhe rrezikun né planin fizik. Ato jané té paragitura
né kété ményra;3®
- Rreziku né planin juridik. Ky lloj rreziku éshté i natyrés juridike, né rastet kur: a)
Duhet té kryhet realizimi i njé sendi né té& ardhmen, i cili nuk ekziston apo njé sendi
gé duhet té transformohet. Né rastin e till&, sipérmarrja barté rrezikun pér veprimet
e veta por edhe té nénkontraktoréve té tjeré té cilét i ka nénkontraktuar; b)
Sipérmarrési mban pérgjegjési pér té metat e veprés; c) Afati kohor éshté element
kyc i cili ndikon né rritjen e riskut tek sipérmarrési lidhur me ndryshimin e
kushteve té kontratés dhe afati ligjor lidhur me stabilitetin e objektit. d)
Pamundésia e rishikimit té cmimit kontraktues.
- Rreziku né planin fizik. Sipérmarrési, pér shkak té natyrés sé punés, mban
pérgjegjési pér: a) démet e shkaktuara né jetén dhe shéndetin e té punésuarve té tij;
b) démtimi i jetés dhe i personave té treté; c) démtimi i pronave dhe pasurisé sé
tjeréve.
- Rreziku né planin ekonomik. Sipérmarrési barté rrezikun ekonomik né rast té

déshtimit té mospérmbushjes sé kontratés.

Lidhur me kété formé té trajtimin nga Prof. Dr.Mariana Tutulani- Semini lidhur me
rrezikun e bartur tek sipérmarrési, mbaj njé géndrim me té duke pasur parasysh

kompleksitetin e késaj kontrate.

Autori  Ardian Nuni, ¢éshtjen e bartjes sé rrezikut né sipérmarrésin e trajton ashtu gé
sipérmarrési rrezikon té mos shpérblehet nése nuk arrin té realizojé veprén ose
shérbimin gé ka marré pérsipér, me pérjashtim nése mosrealizimi i veprés éshté béré me
fajin e veté porositésit apo edhe né rast kur vepra e kryer do té shkatérrohet para

dorézimit, pa fajin e asnjérés palé.**

%92 Neni 640 LMD.
%93 M. Tutulani-Semini, vep. e cit. fage 304.
%% A, Nuni, vep. e cit. fage 747.
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Pér té gjitha kéto raste pérgjegjésia bie mbi sipérmarrésin. Démi i pésuar tek kjo formé
e pérgjegjésisé rregullohet sipas normave té pérgjegjésisé objektive si pasojé e
veprimtarisé sé rrezikshme ose sendeve té rrezikshme.

Sipas autorit Rrustem Gjata “pronari i njé ndértese ose i njé ndértimi éshté pérgjegjés
pér démet e shkaktuara nga té metat e ¢cdo ves tjetér gé ka lidhje me ndértimin ose me
mirémbajtjen e tyre”. Kjo dispozité parasheh dy lloj pérgjegjésish t& pronarit.

- E para, éshté pérgjegjésia pér démet gé shkaktohen nga té metat apo ¢do ves
tjetér né ndértesén e pérfunduar ose mirémbajtjen e saj.

- E dyta, éshté pérgjegjésia pér démet e shkaktuara gjaté ndértimit, pér té metat
apo veset e tjera gé kané lidhje me ndértimin.

Ky rast i pérgjegjésisé pér démin e shkaktuar nga ndértesat éshté njé ndér rastet e
veganta té pérgjegjésisé pér sende té rrezikshme. Zakonisht démi né kété rast shkaktohet
kur rrézohet njé pjesé e ndértesés, ose rrézohet e téré ndértesa, ose ndonjé ményré tjetér
sikundér éshté gabimi né konstruksionin e tij ose objekti nuk mbahet si duhet, objekti ka
mungesa né ndértim e sipér. ** Zakonisht, démet nga té metat ose veset e tjera
konstatohen né ndértimet mé té reja né vitet e para pas ndértimit, si p.sh. nga cilésia e
dobét e materialeve ndértimore rrézohet njé pjesé e murit té banesés ku banon
giramarrési. Ndérsa né ndértimet e meéhershme, démi shkaktohet kryesisht nga

mosmirémbajtja e tyre, shkalla e larté e amortizimit etj.

Né té drejtén komparative, Kodi Civil Francez neni 1386, parasheh se pronari i
ndértesés éshté pérgjegjés pér démin e shkaktuar me rrézimin e saj, nése ajo éshté
shkaktuar né mungesé té mbajtjes jo té mjaftueshme té ndértesés ose pér shkak té
mungesave né ndértim. 3%

Subjekti i pérgjegjésisé éshté kurdoheré pronari i ndértesés ose i ndértimit ndaj té
tjeréve. Mirépo démtuesi mund té lirohet nga pérgjegjésia pér démin né qofté se provon
se démi éshté shkaktuar nga fugia madhore, ose nga veté i démtuari ose nga personi i
treté. Por, ky gézon té drejtén e regresit kundér personave gé jané pérgjegjés, ndaj tij pér

té metat ose veset e tjera.

Pérgjegjésia e pronarit éshté e bazuar né fajin e prezumuar, pér arsye se veprimtaria

ndértimore éshté e rrezikshme si pér mjedisin, ashtu edhe pér veté objektit e ndértuar

%5 | Milosevic, E Drejta e Detyrimeve, Enti Teksteve dhe Mjeteve Mésimore té Kosovés, 1977,
Prishting, fage 198
%6 A, Alshani, E Drejta e Detyrimeve, Prishting, 2002, fage 516.
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ose né ndértim. Kjo formé e pérgjegjésisé éshté e rregulluar me nenin 1386 té Kodit
Civil Francez, dhe nenin 2053 té Kodit Civil Italian.

Pronari i ndértimit ose i ndértesés, pavarésisht nga lloji i saj, shkarkohet nga
pérgjegjésia po té provojé se démi nuk éshté shkaktuar nga mosmirémbajtja e ndértesés
0se nga té metat né ndértim, se ai ka zbuluar rregullat e nevojshme pér parandalimin e
démit. Ké&té géndrim e kané mbajtur Kodi Civil Francez, neni 1386, dhe Kodi Civil
Italian, neni 2053.

Lidhur me pérgjegjésiné e kryesit té punés mbi démtimin e pronés personave té tjeré
gjaté kryerjes sé punéve ndértimore, mund té ilustrojmé me céshtjen gjygésore, ku
Gjykata ia njeh té drejtén e kompensimit té démit té shkaktuar gjaté punimeve

ndértimore.

Rast praktik

Gjykata Themelore né Prishting, Departamenti pér Céshtje Ekonomike, né c¢éshtjen
kontestimore 1.C.546/2015, té paditésit N.T.P.”B” nga Fushé Kosova, kundér té
paditurit Ndérmarrja B.F, *’ baza juridike: kompensim démi, vlera e Kkontestit
1,500.00€, me daté 11.03.2016 mori Aktgjykim duke detyruar t€ paditurén qé né¢ emér
t€ kompensimit t€ démit t€ paguajé shumén prej 1,500.00€. Paditési né padiné e shtruar
kundér Ndérmarrjes “P” kishte theksuar se e paditura gjaté kryerjes sé punéve
ndértimore té kanalizimit pér ujérat e zeza, nga tenderi i fituar prej Komunés sé Ferizajt,
ka démtuar pronén e depos s€ tij, me ¢’rast 1 ka shkaktuar kéto déme: démtimin e ramit
té aluminit té depos; démtimin e gelgit té depos; dhe démtimin e sipérfages sé betonit
para depos. Me géllim té vértetimit té sakté dhe té ploté té gjendjes faktike, gjykata ka
nxjerré provén e ekspertizés gjyqésore té ndértimtarisé, Né raport ka konstatuar se démi
total i shkaktuar nga i padituri né llogari té palés paditése pérfshiné démin e shkaktuar
né kornizén e aluminit, n€ vlerén prej 675.00 € dhe démtimin e gelqit t& depos né vleré
prej 180,00 €, né shumén totale prej 855.00 €. Pérgjegjésia pér kompensimin e démit té
shkaktuar éshté e pércaktuar me nenin 154.1 té Ligjit pér Marrédhéniet e Detyrimeve,
ku éshté pércaktuar se “Kush i shkakton tjetrit démin ka pér detyré ta kompensojé€, né
qofté se nuk provon se démi ka lindur pa fajin e tij”. I padituri, pérveg pérgjegjésisé sé

réndomté pér shkaktimin e démit, né rastin konkret e barté edhe pérgjegjésiné pér

307 Keshilli Gjygésor i Kosovés, pér hollési shin: Aktgjykimi i Gjykatés Themelore né Prishting,
Departamenti pér Céshtje Ekonmike, 1.C.546/2015 daté 11.03.2016.
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shkaktimin e démit me pérdorimin e sendit té rrezikshém, si¢ éshté pércaktuar me nenin
173 dhe 174 té LMD-sé.

4.4 Té drejtat dhe detyrat e investitorit

Té drejtat dhe detyrimet e investitorit rrjedhin nga kontrata e ndértimit si dhe detyrimet
ligjore. Detyrimet e investitorit jané: dorézimi i dokumentacionit teknik, mbikéqyrja e
kryerjes sé punimeve, pagimi i ¢mimit kontraktues dhe dorézim-pranimi i objektit

ndértimor.

4.4.1 Sigurimi i dorézimit té dokumentacionit projektues-teknik dhe fillimi i punés

Investitori éshté i1 detyruar qé kryesit t€ punimeve t’ia dorézojé téré dokumentacionin e
nevojshém né ményré gé ky té éshté né gjendje té fillojé realizimin e punimeve
ndértimore. Dokumentacioni teknik pérfshin té gjitha shkresat né bazé té sé cilés éshté
Iéshuar leja e ndértimit. Dokumentacioni pérfshin projektin dhe dokumentacionin tjetér
té nevojshém pér ndértim. Projektimi pérfshin disa veprime: programin projektues,
programin ideor dhe projektin kryesor. Detyrimi i investitorit &shté qé kryesit té punés
t’ia dorézojé lejen pér ndértim té lejuar nga organet administrative-komunale. Nése
gjaté ndértimit, pér shkak té rrethanave vjen deri tek ndryshimi i projektit ndértimor,
investitori éshté i detyruar qé té sigurojé lejen e ndértimit sipas dokumentacionit té
ndryshuar. Njé nga detyrat themelore té investuesit, pér njé proces té mbaré ndértimor,
éshté qé kryesit té punés t’i lejohet fillimi i punés — t’i dorézohet toka né té cilén do té
béhet ndértimi i objektit ndértimor.*®® Dorézimi i tokés apo hapésirés ndértimore gé
pérfshin pjesén e ndértimit, nénkupton edhe hapésirén pér vendosjen e mjeteve dhe
ndértimet e pérkohshme né vendpunishte. Pa dorézimin e dokumentacionit teknik, lejes
pér ndértim, vendpunishtes, kryesi i punés faktikisht por dhe juridikisht nuk mund té
fillojé ekzekutimin e kontratés. Cdo vonesé e investitorit do té shkaktojé vonesé edhe né
pérfundimin e punéve ndértimore, kjo i jep té drejté kryesit té punés qé té kérkojé
zgjatje té afatit pér pérfundimin e punimeve. Nése né afatin plotésues pér fillimin e
punimeve investitori nuk i pérmbushé detyrimet e tij, ai do té bie né vonesé. Kjo ka si
pasojé pérgjegjésiné e investitorit né kompensimin e démit qé ka pésuar kryesi i punés
si dhe shképutjen e kontratés. Investitori lirohet nga pérgjegjésia nése arrin té déshmojé

se mospérmbushja e detyrimit ka ardhur si pasojé e forcés madhore. Né kété rast i takon

%% D Veljkonic,Ugovori u privredi sa sudskom praksom, Poslovni Biro, Beograd, 2008, f. 835.
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e drejta pér zgjatje té afatit. Sipas ligjit, pérmbushja e detyrimit nga ana e investitorit, né
kété fazé té ndértimit, evidentohet né librat ndértimoré.

Mospérmbushjen e detyrimeve kontraktuale nga ana e investitorit, lidhur me kushtet qé
duhet t’i ofrohen kryesit té punés né realizimin e kontratés, né praktikén gjygésore e
kam hasur né mjaft konteste civile. Detyrimi i investitorit né krijimin e rrethanave pér
puné, duke eliminuar pengesat si: né aspekt té dokumentacionit pérkatés-shpronésimi i
tokés para se té fillojé puna ndértimore; mungesa e lejes pér ndértim, mungesa né
projekt, ndryshimi i projektit (marréveshje verbale); largimi i uzurpatoréve nga objekti
ku éshté dashur té kryhet renovimi; pengesat nga pronarét e tokave, etj., kané gené arsye
gé kané pasur pér pasojé gé kontrata ka pérfunduar me zgjidhje té saj, apo jané Kkrijuar
puné shtesé pér punékryesin, pér té cilat mé voné kané lindur konfliktet civile né mes tij

dhe investitorit. 3%

Rast praktik

Gjykata Themelore né Prishting, Departamenti Ekonomik, sipas |&ndés
V.EK.nr.550/2015, né céshtjen juridike té paditésit N.SH.T.E.S. me seli né Prishting,
kundér té paditurés Qeveria e Republikés sé Kosovés, Ministria e Punéve té Brendshme,
Policia e Kosovés, baza e kontestit: kompensim démi, me daté 27.11.2019 mori
Aktgjykim ku u aprovua pjesérisht si e bazuar kérkesépadia e paditéses N.SH.T.E.S.
kundér té paditurés Ministria e Punéve té Brendshme, Policia e Kosovés, duke detyruar
té paditurén né kompensim démi-fitimit t€ humbur pér shkak té ndérprerjes sé
punimeve, né shumé prej 35,916.45 €. Gjykata gjaté vendosjes meritore vértetoi se palét
kontraktuese, kané gené né raporte kontraktuese nga kontrata pér renovimin e objektit
P.-és, né vleré prej 349,658.44 €. Nga shkresat ¢ 1éndés u vértetua se paditésja ka filluar
ekzekutimin e punimeve ndértimore pér renovimin e objektit né pérputhje me kontratén,
mirépo pér shkak té mungesés sé dokumentacionit té nevojshém nuk éshté respektuar
plani dinamik né térési dhe si pasojé ka ardhur né ndérprerjen e kontratés nga ana e
paditésit - punékryesit. Duke iu referuar konstatimeve té ekspertéve té ndértimtariseé,
gjykata vértetoi pretendimet e paditésit, se deri tek ndérprerja e punimeve ka ardhur pér

arsye se autoriteti kontraktues - pala e paditur nuk e ka pérgatitur projektin kryesor dhe

%99 |_idhur me kontestet té cilat jané zhvilluar né té gjitha nivelet gjygésore né mospérmbushjen e
kontratés nga ana e investitorit lidhur me kété céshtje pér mé tepér mund té gjeni né kéto vendime
gjyqésore.: Gjykata Themelore né Prishting, Dep. Ekonomik : 111 C.nr.28,2018 daté 13.05.2015;
1.C.nr.67/2014, daté 19.05.2016; Gjykata e Apelit té Kosovés: Ae.nr.266/2017 daté 25.09.2019; Gjykata
Supreme e Kosovés; E.Rev.nr.10/2019 daté 15.04.2019; E.Rev.22/2018 daté 4.07.2019;
E.Rev.nr.245/2017 daté 4.12.2017.
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nuk ka marré leje té ndértimit, si dhe nuk i ka specifikuar né ményré adekuate punimet
té cilat éshté dashur té realizohen. Konstatimi i gjykatés ka gené se né kéto rrethana ka

gené e pamundur té kryhen punimet ndértimore né objektin né fjalé. **°

4.4.2 Sigurimi i mjeteve financiare

Kontrata e ndértimit nuk do té mund té ekzekutohej nése investitori nuk do té siguronte
mjetet financiare pér pérmbushjen e detyrimit pér punén e kryer. Kéto mjete investitori i
siguron né ményra té ndryshme, né varési se investitori éshté person juridik, privat apo
publik. Investuesi mjetet financiare i siguron nga: kapitali vetjak, kredité investuese,
me marrjen e garancioneve nga institucionet financiare (bankat). Investitori lidhur me
sigurimin e mjeteve financiare éshté i detyruar té ofrojé déshmi mbi mundésiné e
pagesés. Ky éshté njé element shumé i réndésishém pér fillimin e punimeve ndértimore,
sepse mospérmbushja e kétij detyrimi nga ana e investitorit ka pasoja té caktuara
juridike (delikt ekonomik apo vepér penale). Investitori lirohet nga pérgjegjésia nése
arrin té déshmojé gé mospérmbushja e kétij detyrimi ka ardhur si pasojé e forcés
madhore. Duke pasur parasysh gé investimet né sferén e ndértimit kérkojné mjete té
médha financiare, éshté e kuptueshme gé investitorit, pér realizimin e njé projekti
kapital, i nevojiten mjete financiare, té cilat né té shumtén e rasteve i realizon pérmes
kredive bankare. Ashtu si¢ éshté folur edhe né pjesén paraprake té punimit, né Kosové
shumica e investitoréve realizimin e objektit ndértimor e kryejné nga kredité. Sipas
statistikave zyrtare té publikuara nga Raporti i Bankés Qendrore, rezulton se né Kosové
veprimtaria e ndértimit hyn né grupin e treté té shfrytézuesve té kredive bankare né
raport me veprimtarité tjera. Bankat komerciale jané ofruesit kryesoré té shérbimit
financiar né sektorin e ndértimit té kapitalit investiv (financimi i projekteve).
Institucionet bankare, investitorit i ofrojné financim té pjesshém té investimeve (qé
mesatarisht shkon 30%) apo financim pér pérfundim té projektit. Financimi i sektorit té
ndértimit ndér vite éshté i pércjellur mé ngritje apo rénie. Késhtu vlera e kredive né
sektorin e ndértimit ka pasur rénie prej 12% midis vitit 2012 dhe 2014, krahasuar me
vitin e méparshém. Ndérsa né katér muajt e paré té vitit 2015, vlera e kredive sektoriale
kishte rénie pér 9.4 % krahasuar me té njéjtén periudhé té vitit t& méparshém.*'! Ndérsa
sipas té gjeturave té fundit té vitit 2019 rezulton me rritje té dyfishuar té kredive

bankare nga ana e veprimtarisé ndértimore.®*?

319 Burimi: Késhilli Gjyqgésor i Kosovés, Aktgjykimi i Gjykatés Supreme E.Rev. nr.550/2015 daté
27.11.2019.
311 Raporti i Bankés Qendrore 2015.
%12 par mé tepér shih Raportin e Bankés Qéndrore t& Kosovés 2019.
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4.4.3 Pagesa e gmimit té kontraktuar

Njé nga detyrat themelore té investitorit éshté pagimi i ¢cmimit kontraktor pér punét e
kryera. Eshté rregull gé¢ me pérfundimin e punéve ndértimore té béhen pérllogarité e
punéve dhe pagesa e ¢mimit kontraktor. Cmimi i punimeve mund té pércaktohet sipas
njésisé matése té punéve té kontraktuara (¢mimit pér njési) apo shumés sé pérgjithshme
pér téré objektin (¢mimi i kontraktuar i térésishém pér objektin).

Né teoriné juridike ekzistojné mendime lidhur pagesén e ¢mimit té punimeve, Kkur
duhet té béhen pagesat, né cilén fazé té punimeve apo pas pérfundimit t& punéve me
dorézimin e objektit té ndértuar, sa éshté e arsyeshme kryerja e pagesés ende pa
pérfunduar punimet dhe risku i saj pér investitorin. Né lidhje me kéto dilema, doktrina
juridike jep mendime té ndryshme. E drejta angleze pérkrahé teoriné “pérmbushja
kryesore” (supstantial performance) sipas sé cilés investitori nuk mund té refuzojé
pérmbushjen e pagesés nése kontrata e ndértimit &shté pérmbushur né pjesén kryesore té
saj. Megjithaté, investitori mund té ndalé pjesén e pagesés pér punét e papérfunduara
nga kryesi i punés. Pra, investitori nuk mund té thirret né mospérmbushje té ploté té
kontratés dhe té mos paguajé punét e pérfunduara nga kryesi i punés. Praktika e sé
drejtés angleze dhe asaj amerikane njeh té drejtén e pagesés pér njési matése (quantum

meruit) pér punén e kryer.**®

Né praktikén juridike ekziston parimi sipas sé cilés me kontraté rregullohet ményra e
pagesés e ¢cmimit té punimeve. Né praktiké éshté tradité gé investitori té paguajé
paradhénie (avans) dhe pagesa e punéve té kryera té béhet né ményré té pjesshme sipas
véllimit (fazave) té punéve té pérfunduara, té cilat né praktikén ndértimore quhen
situacione. Situacionet munden me qgené:*!* 1) té pérkohshme, né té cilat pagesa béhet
duke u bazuar né fazat e caktuar té ndértimit apo né periudha té caktuara kohore dhe 2)

pérfundimtare, té cilat nénkuptojné llogariné pérfundimtare pas pérfundimit té objektit.

13 3. Vilus, vep.cit.fage 92.

%1% Sjtuacionet apo ményra e pagesés sipas fazave té kryerjes sé punimeve, éshté e e rregulluar me nenin
50 t& Uzansa pér Ndértimit dhe né bazé té Ligjit pér Ndértimin e Objekteve Investive té KSA té Kosovés.
LMD e Kosovés dhe Ligji pér Ndértim nuk aplikon kété term. Me gjithé até praktika ndértimore zbaton
kété formé té pagesés sé ¢mimit sipas situacioneve(fazat té kryera ndértimore) Njé terminologji té tillé
kam hasur edhe né vendimet e Gjykatés Supreme.
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Situacioni i pérkohshém pérfshin llogariné e pérkohshme pér punét e kryera té cilat i
pérgjigjen situatés reale té punéve t& pérfunduara né até periudhé kohore.®™® Né t&
shumtén e rasteve, llogaritja béhet pér punét e pérfunduara brenda afatit mujor, duke u
bazuar né njésiné matése té ndértimit. Situata e pérkohshme pérpilohet nga kryesi i
punéve, ndérsa Vvértetimin e saj dhe nénshkrimin e bén inxhinieri mbikéqyrés i
angazhuar nga investitori. Me vértetimin dhe vendosjen e firmés nga inxhinieri
mbikéqyrés, kryesi i punés fiton té drejtén e alokimit té mjeteve pér punén e Kkryer.
Sipas Kushteve té FIDIC-ut, organi mbikéqyrés éshté i detyruar nése nuk rregulluar
ndryshe, té vértetojé (me matje apo forma té tjera) vlerén e punéve té kryera dhe t’i
krahasojé me punét e kontraktuara. Inxhinieri mbikéqyrés njofton kryesin e punés pér
matjet dhe vlerésimin e punéve té kryera. Gjaté vlerésimit té punéve té kryera, krahas
inxhinierit mbikéqyrés merr pjesé edhe kryesi i punés apo personi pérgjegjés pér
kryerjen e punimeve. Nése konstatohet gé punét jané kryer né harmoni me kontratén e
ndértimit, investitori bén pagesén e punés sipas situacionit. Né té drejtén kontraktore té
ndértimit ekziston rregull i pérgjithshém gé pagesa pér situacionin nuk béhet e téra me
géllim t& mbrojtjes sé interesave té investitorit. Njé gjé té tillé e rregullon edhe e drejta
angleze, Kushtet e Pérgjithshme té R.I.B.A, Kushtet e Pérgjithshme té Zvicrés, té
Norvegjisé, sipas sé cilave shuma e situacionit té pérkohshém paguhet né vleré prej 90%

té punéve té kryera.*!®

Kushtet e Pérgjithshme té FIDIC-ut, pagesén e ¢cmimit té punimeve e bazojné né njésiné
matése té punéve té kryera. Pagesa zakonisht béhet né baza mujore apo né bazé té
situacioneve té llogaritura dhe té vértetuara nga inxhinieri mbikéqyrés. Kryesi i punés
zakonisht e ka té drejtén e avansit pér fillimin e punimeve. Sipas FIDIC-ut pagesa duhet

té béhet né afat prej 28 ditésh nga llogaritja e situacionit.®’

Afatet e pagesés té cilat
investitori duhet t’ia béjé kryesit té punés jané t&€ ndryshme. Késhtu, sipas ligjeve
jugosllave afati i pagesés ka gené 8 dité, sipas Kushteve té Pérgjithshme A201 té
Amerikés dhe Kanadasé, afati éshté 10 dité, sipas R.1.B.A. Common Law afati éshté 14
dité. Né Kosové afati i pagesave té situacioneve té pérkohshme éshté 28 dité. Né
praktikén juridike shpesh lindin kontestet pikérisht pér shkak té mospagesés sé
situacioneve té pérkohshme brenda afatit prej 28 ditésh. Né kéto raste, gjykata vleréson
se investitori bie né vonesé dhe kryesi i punés ka té drejté né shképutje té kontratés dhe

né kompensim té démit. Gjithashtu nése kryesi i punés vonohet né pérmbushjen e

15 D, Veljkovic, Ugovori u privredi sa sudskom praksu, Poslovni Biro, Beograd,2008, fage 836.
18 3 Vilus, vep.e cit. fage 92.
373, Vilus; S, Caric; S, Sogorov, vep.cit. fage 271.
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detyrimeve sipas situacionit pér shkak té mospagesés sé béré brenda aftit prej 28 ditésh,
investitori humbé té drejtén qé té thirret né mospérmbushje té rregullt té& kontratés nga
ana e kryesit té punés.

Né lidhje me mospérmbushjen me rregull té detyrimit té investitorit, né pagesén e
¢cmimit kontraktues, éshté rasti né Gjykatén Themelore té Prishtinés, Departamenti
Ekonomik sipas 1éndés C.nr.170/2011 né mes N.P.”Euroing” me seli né Suhareké dhe
Ndérmarrjen Publike Banesore me seli né Prishtiné Gjaté studimit té rastit né fjalé, kam
hasur shumé veprime té pallegullta t& investitorit né raport me punékryesin. 38
Pérmbushja jo e rregullt e kontratés pér ndértim nga investitori, ishte pikérisht edhe
ményra e pagesés. Sipas kontratés bazé investitori ka pasur pér obligim t’ia béjé
pagesén punékryesit pas ¢cdo situacioni. Nga ekspertiza e ekspertit té ndértimtarisé éshté
konstatuar se investitori nuk ka pérmbushur me rregullt detyrimin e tij kundrejt
punékryesit. Mospérmbushja jo me rregull e detyrimit paraget cenim té kontratés dhe
punékryesi né késo raste ka té drejté té kérkojé zgjidhjen e kontratés.

Pagesa e ¢mimit té kontraktuar nga investitori mund té béhet edhe me situacionin
pérfundimtar. Kjo vjen né konsideraté kur kryesi i punéve e paraget faturén pér inkasim
pas dorézimit té punéve té kryera, me rastin e pranim-dorézim té objektit. Cmimi i
punéve ndértimore mund té kontraktohet si cmim i ndryshueshém apo ¢mim fiks.'®
Nése ¢mimi i kontraktuar éshté fiks atéheré ¢mimi i punimeve nuk mund té rritet.
Caktimi i ¢cmimit té punimeve dhe detyrimi i pagesés sé investitorit varet nga shume
faktoré si: a ka pasur puné shtesé té dhéna nga investitori, a i ka pérmbushur detyrimet
kontraktore kryesi i punés brenda afatit, sa kané ndikuar lévizjet e tregut té& mallrave né
¢cmimin e tregut, a éshté kontraktuar e drejta e rishqyrtimit t€ ¢mimit, a éshté
kontraktuar klauzola e shkallés rréshqitése etj. Lidhur me kéto céshtje éshté folur né

pjesén paraprake té punimit.
Rast praktik

Né situatén Kkur porositési i punés - investitori refuzon pérmbushjen e detyrimit té tij,
pagimin e ¢cmimit pér ndértimin e objekt, kryesi i punés té drejtén e realizon duke
ushtruar né gjykaté padi pér pagimin e ¢cmimit kontraktues. Konteste té tilla jané té
shumta né praktikén gjygésore. Né Gjykatén Supreme té Kosovés, sipas Iéndés

E.Rev.nr.32/2016 né céshtjen juridike té paditésit “E-I” shpk. nga Vitia, kundér té

%18 par mé teper shihni Aktgjykimin e Gjykatés Supreme Supreme E.Rev. 2/2016 daté 2.02.2016.
319 M, Obradovic, Ugovori gradanskog prava, Poslovni Biro, Beograd, 2008, fage 209.
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paditurve: 1) A.D.G.”EJ” me seli né Zagreb, Republika e Kroacisé; 2) “A P” me seli né
Zagreb - Dega Komuna e Vitisé dhe 3) “Z.T”, njésia e regjistruar né Kosové ,**° me seli
né Prishting, baza juridike: pagim i borxhit, u vértetua aktgjykimi i instancés mé té ulét
duke detyruar té paditurat gé né ményré solidare t’ia paguajné paditésit shumén e
gjykuar né emér té borxhit pér punét e kryera ndértimore prej 523.545,17 dhe né emér té
fitimit té humbur shumén prej 110.574,26 €. Sipas shkresave té Iéndés del se e paditura
e treté “Z.T” ka gené fituese e tenderit nga Bashkésia Evropiane pér ndértimin e
ndértesave komunale né Gracanicé, Kllokot, Ranilluké, Viti, Kamenicé, shkollén dhe
objektin sportiv né Han té Elezit dhe ndértimin dhe meremetimin e objektit Qendra né
Shtérpcé. E paditura “Z.T.” ka kontraktuar kryerjen e punéve me té paditurén e dyté si
nénkontraktore ”A.P”, ndérsa kjo e fundit me té paditurén e paré A.D.G “E.J” me
29.3.2011. Né té njéjtén daté, mé 29.03.2011 e paditura e paré A.D.G.”E.J” ka lidhur
kontraté me paditésin “E-I”, pér kryerjen e punéve ndértimore. Mé daté 20.07.2011 e
paditura e treté “Z.T” né ményré té njéanshme ia ndérprené punén paditésit. Pas padisé
sé ushtruar gjykata gjeti qé kérkesé-padia ishte e bazuar. Kété e vértetoi edhe me
ekspertizén nga Iémi i ndértimtarisé, e cila vértetoi se deri né momentin e ndérprerjes sé
punéve ndértimore, paditési kishte kryer pune ndértimore né shumé prej 1.124.338,76€,
prej té cilave ishin paguar 600.793,43 €, ndérsa kishin mbetur pa paguar 523.545,17 €.
Ndérsa pér fitim té humbur eksperti financiar kishte caktuar shumén prej 110.572,26 €,

té gjitha kéto me kamaté ligjore.

Sipas Aktgjykimit té Gjykatés Supreme té datés 25.03.2015, Gjykata e Shkallés sé Dyté
né ményré té drejté kishte zbatuar nenin 630, nenin 15, nenin 73, 71, 206 dhe 207 té
LMD-sé.

4.4.4 Mbikégyrja e punimeve nga organi mbikéqyrés

Investitori éshté i detyruar qé gjaté gjithé ecurisé sé ekzekutimit té kontratés pér ndértim
té béjé mbikéqyrjen e punimeve. Mbikéqyrja béhet nga dy nivele, njé nga organet
mbikéqyrése té caktuara nga organet — inspekcionet e autoritete administrative ose
organet e posacme shtetérore té cilat kané gené té autorizuara pér mbikégyrjen e punéve
ndértimore dhe kategoria e dyté e mbikéqyrjes éshté ushtruar nga vet investitori pérmes
inxhinierit mbikéqyrés. Kjo ka gené e rregulluar me Ligjin mbi Ndértimin e Objekteve

Investive né KosoVvé, té vitit 1978, ndérsa tani kjo rregullohet me nenin 31 té Ligjit mbi

320 Byrimi: Késhilli Gjygésor i Kosovés, Aktgjykimi i Gjykatén Supreme té Kosovés sipas léndés
E.Rev.nr.32/2016 daté 25.03.2015.
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Ndértimin nr.04/L-110 dhe Projekt Propozimin pér Kodin e Unifikuar pér Ndértim té
Kosové. Organi mbikéqyrés ka pér detyré: té kontrollojé se ndértimi i punimeve a éshté
né harmoni mé dokumentacionin tekniko-investiv; bén kontrollimin e kualitetit té
materialit té& vendosur né objekt; shqyrton mundésiné e ndryshimit apo plotésimit té
projektit ekzistues, si dhe zvogélimin e shpenzimeve nga ndryshimet e béra. Inxhinieri
mbikéqyrés duhet té keté aftési profesionale pér punén e tij.

Mbikéqgyrja e punimeve nga ana e inxhinierit béhet né bazé té kontratés e cila lidhet né
mes té tij dhe investitorit. Kjo kontraté éshté kontraté intuitu personae, qé do té thoté se
nuk mund té bartet né personat e treté. Sipas Common Law, respektivisht Kushteve té
Pérgjithshme té& ICE, inxhinieri mbikéqyrés mundet té caktojé ndihmés inxhinier.
Autorizimet e inxhinierit mbikéqyrés jané té gjera gjaté ndértimit té objektit. P&r punén

e tij ai i jep llogari investuesit.

Né bazé té kérkimeve dhe analizave té kontratés pér ndértim, kam konstatuar se pjesa
mé e madhe e kontesteve né Gjykatén Themelore té Prishtinés, Departamenti
Ekonomik, jané sipas bazés juridike: shpérblimi pér shkak té punéve shtesé té kryera
nga punékryesi. Vecori e késaj dukurie éshté se punét shtesé gjaté ndértimit jané kryer
me urdhér apo propozim té organit mbikéqyrés si person i autorizuar nga porositési i
punés. Pavarésisht késaj, té gjitha instancat e gjykatave né Kosové, kané refuzuar
pagesén pér punén e béré té punékryesit. Gjykata mendon se kérkesépadia e paditésit
pér detyrimin e investitorit pér pagimin e borxhit pér puné shtesé, nuk gjen mbrojtje
juridike pasi gé sipas nenit 633té LMD(1987) apo nenit 648 té Ligjit nr.04/L-077 té
Marrédhénieve té Detyrimeve, pér kryerjen e punimeve shtesé kryesi i punés nuk ka
pélgimin me shkrim nga porositési i punés, respektivisht nga zyrtari pérgjegjés né
Departamentin e Prokurimit, si nénshkrues i kontratés. Konstatimi né ditarin ndértimor
té organit mbikéqyrés té porositésit té punés, se duhet té kryhen punime shtesé, nuk
paraget bazé ligjore pér realizimin e shpérblimit pér punét e kryera, pasi gé punimet e
tilla nuk jané né kompetencén e kétij organi. Kété céshtje e rregullon edhe neni 24 par.
1 té Ligjit pér Prokurimin Publik Nr.2003/17, i cili pércakton se zyrtari i prokurimi i njé
autoriteti kontraktues éshté i vetmi person i autorizuar pér té lidhur ose pér té
nénshkruar njé kontraté publike né emér té atij autoriteti kontraktues. Kontrata e
nénshkruar nga personi tjetér, pérvec zyrtarit té prokurimit té autoritetit kontraktues,

éshté e pavlefshme dhe e papranueshme.
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Njé géndrim té tillé e pérkrah edhe uné pasi gé njé céshtje e tillé éshté e rregulluar me
dispozita ligjore, me qéllim té shmangies sé kegpérdorimeve eventuale té parasé
publike. Megjithaté organi mbikéqyrés duhet té& mbajé pérgjegjési pér veprimet e veta
dhe pér démin té cilin ia ka shkaktuar kryesit t& punés. Porositési i punés nuk mund t’i
shmanget pérgjegjésisé civile duke u mbéshtetur né nenin 648 té LMD-sé dhe nenin 24
par.l Ligjit pér Prokurimin Publik, pasi qé porositési i punés éshté né cilésiné e
punédhénésit né raport me mbikéqyrésin e punés.

Rast praktik

Gjykata Supreme e Kosovés né céshtjen juridike E.Rev.47/2015, té paditésit
NTP.”B.C.” me seli né Vushtrri, kundér té paditurés Komuna e Vushtrrisé, pér shkak té
borxhit, pérkitazi me revizionin kundér aktgjykimit té Gjykatés sé Apelit té Kosoveés,
Ae.nr.100/2014, mé daté 01.02. 2016, mori aktgjykim ku u refuzua si e pabazuar
revizioni i paditésit NTP. “B.C”. Paditési né Gjykatén Themelore né Prishting,
Departamenti pér Céshtje Ekonomike 1.C.nr.4/13 kishte parashtruar padi pér pagim té
borxhit né shumé prej 24.576,76 €, né emér té kryerjes sé punimeve ndértimore shteseé.
Gjykata kishte refuzuar kérkesé-padi si té pabazuar. Edhe Gjykata e Apelit né
aktgjykimin Ae.100/2014 mé daté 10.07.2015 e Kishte refuzuar si té pabazuar ankesén e
paditésit. Lénda kishte shkuar né Gjykatén Supreme té Kosovés, e cila né Aktgjykimin e
saj E.Rev.47/2015 té datés 01.02.2016 Kishte refuzuar revizionin si té pabazuar.

4.4.5 Pranim-dorézimi i objektit ndértimor

Kryesi i punéve ka pér detyré qé punimet t’i kryejé sipas projektit té caktuar, si dhe pas
pérfundimit té objektit t’ia dorézojé investitorit. Pranim- dorézimi i objektit ndértimor
nuk éshté i rregulluar né ményré té vecanté me LMD, prandaj lidhur me pérmbushjen e
detyrimit dhe pranimit té objektit té pérfunduar zbatohen dispozitat ligjore gé kané té
b&jné me kontratén mbi veprén. Nenit 628, i LMD-sé parasheh se:”Kryesi ka pér detyré
qé€ sendin e prodhuar ose té riparuar t’ia dorézoj€ porositésit.” Pra, vetém né ményreé té
pérgjithésuar rregullohet detyrimi i kryesit té punés pér dorézimin e punés, pa dhéné
detaje té métejme. Ligji pér Ndértimin e Objekteve Investive si dhe Uzansat e ndértimit
té vitit 1977, nuk pérmbajné dispozita mbi pranim dorézimin e objektit ndértimor, por
vetém dispozitat mbi kontrollin teknik té objektit si formé procedurale-administrative
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pér dhénien e lejes pér pérdorim té objektit. Nése palét kontraktuese nuk e kané té
rregulluar me kontraté pranim-dorézimin e punimeve né mes tyre vlen parimi i
pérgjithshém qé puna e kryer duhet té béhet sipas rregullave profesionale. Uzansat e
ndértimit kété céshtje e rregullojné né até ményré mé detajisht. Neni 110 dhe neni 115 i
Uzansés pér ndértim korrespondon me nenin 614 par. 2 dhe nenin 614 par.1. té Ligjit
mbi Marrédhéniet e Detyrimeve té vitit 1978, dhe si té tilla kané gené té zbatueshme
krahas ligjit té cekur. Sipas uzansave té ndértimit kryesi i punés me pérfundimin e
punéve ndértimore duhet té njoftojé investitorin. Njoftimi éshté njé fakt i réndésishém, i
cili duhet té béhet me shkrim. Interesi i pérbashkét i investitorit dhe kryesit té punéve
éshté qé té kryhet pranim-dorézimi i punimeve sepse né kété ményré vértetohet se a
éshté ekzekutuar kontrata né térési si dhe do té béhet llogaria pérfundimtare e pagesés.
Investitori é&shté i detyruar gé pa vonesé té bé&jé pranim-dorézimin dhe llogariné
pérfundimtare. Nése investuesi hyné né posedim té objektit dhe fillon shfrytézimin e tij,
konsiderohet se éshté kryer pranim-dorézimi i objektit. Lidhur me pranim dorézimin e
objektit hartohet procesverbal.®?! Gjaté késaj faze béhet pérllogaria pérfundimtare e
punéve ndértimore dhe pagesat e tyre. Me llogariné pérfundimtare definohen té gjitha
raportet né mes té paléve dhe konstatohet pérfundimi i detyrimeve té ndérsjella sipas
kontratés. Né llogariné pérfundimtare hyjné té gjitha punimet e kryera né bazé té
kontratés, punét e paparashikuara dhe si dhe punét shtesé qé kryesi i punimeve ka pasur
pér detyré t’i kryejé, pa marré parasysh a jané té llogaritura né situcionet e
pérkohshme.®? Llogaria e punéve té kryera zakonisht kryhet nga kryesi i punéve né
afat prej 60 ditésh, né rastet kur ekziston mosmarréveshje lidhur me llogaring, zgjidhja

béhet pérmes gjykatés.

Né praktikén e kontratés pér ndértim, llogaria pérfundimtare e punimeve éshté njé nga
céshtjet e shumta gé palét kontraktuese kané mospajtime dhe si shkak edhe ushtrimin e
proceseve gjygésore. Rast i tillé éshté edhe c¢éshtja né mes té NP “Euroing” dhe
Ndérmarrjes Publike Banesore (NPB), sipas léndés E.Rev.2/2016 dhe I|éndés
E.Rev.nr.19/2017 né mes t¢é NPB dhe NP “Lesna ” me seli né Prishtiné.

Rast praktik

Né Gjykatén Supreme té Kosovés, sipas léndés E.Rev.nr. 19/2017 té datés 7.12.2017 né
céshtjen juridike té paditésit, Ndérmarrja Publike Banesore, me seli né Prishting, kundér

té paditurés N.P.Q. “Lesna “ me seli né Prishting, baza juridike: pagesa e borxhit né

%21 p Syrlen, Z. Biro, vep.cit. fage 670.
%22 A Krasnigi, vep e cit. fage 416.
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vleré prej 368.129.53€, u vértetua kérkesé- padia e paditésit duke refuzuar kundérpadiné
e té paditurés si té pabazuar. Paditési dhe e paditura kané lidhur kontraté pér ndértim né
vleré prej 4.225.992.20€. Pas pérfundimit té punéve, palét ndérgjyqése kané caktuar
komision miks pér pranim-dorézimin dhe llogariné pérfundimtare té objektit banesor-
afarist “Kroi i Bardhé&” né Prishtiné. Komisioni pas llogarive té punéve ndértimore,
atyre plotésuese dhe shtesé, konstatoi se né bazén e 12 situacioneve té ndértimit,
paditési-investitori Kishte paguar mé tepér vlerén e punimeve té kryera né shumé prej
318.316,63 €. Pala e paditur-punékryesi nuk nénshkroi llogariné pérfundimtare e bazuar
né pajtim nenin 115 té Uzansave té posacme té ndértimit. Gjykata Supreme ia njohu té
drejtén e paditésit-investitorit né kthimin e pagesés sé béré né shumé prej 368.129.53 €,
duke u bazuar né nenin 15,17 dhe 261 té LMD.

4.4.6 Kontrolli teknik dhe certifikata e pérdorimit té objektit ndértimor

Objekti i ndértuar nuk mund té shfrytézohet, respektivisht té vihet né funksion, para se
organi kompetent té léshojé lejen pér pérdorim, e cila jepet vetém pasi té kryhet
kontrolli teknik. Kontrolli teknik i objektit ndértimor éshté forma kryesore e
kontrollimit té ushtruar nga organet administrative-shtetérore. Sipas Ligjit té Kosovés
mbi Ndértimin e Objekteve Investive, kontrolli teknik i objektit nénkupton kontrollimin
teknik té punéve ndértimore, instalimeve dhe pajisjeve. Me kontroll teknik vértetohet se
a éshté ndértuar objekti ndértimor né bazé té projektit dhe standardeve ndérkombétare té
ndértimit, mbi stabilitetin e objektit, pér siguriné kundér zjarrit, njerézve, ambientit etj.
Nése gjaté vrojtimit-kontrollit té objektit té ndértuar konstatohen té metat té cilat jané té
pariparueshme dhe si té tilla rrezikojné jetén e njerézve, objekteve pér rreth organi
kompetent, i cili léshon lejen pér pérdorim té objektit, sjellé vendim gé objekti i

ndértuar duhet té rrénohet, respektivisht té largohet.

Sipas Ligjit t& Kosovés pér Ndértimin, asnjé objekt ndértimor nuk mund té pérdoret
nése nuk jané pérfunduar punimet né ményré té duhur, dhe té jené té sigurta pér
pérdorim. Organi kompetent léshon certifikatén (lejen) e pérdorimit nése objekti
ndértimor i pérfunduar éshté né pérputhje té ploté me lejen e ndértimit, rregullore tjera.
Zakonisht certifikata pér pérdorim Iéshohet pér téré objektin e pérfunduar ose pér njé
pjesé e cila paraget térési funksionale para pérfundimit té gjithé objektit ndértimor.3?®
Kérkesén pér certifikaté té pérdorimit e bén investitori. Pas marrjes sé certifikatés pér

pérdorim, investitori fiton té drejtén e regjistrimit té objektit ndértimor.

%23 Neni 27 i Ligji pér Ndértim nr.04/L-110.
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4.4.7 Regjistrimi i objekteve ndértimore né Kosové

Pas luftés, Kosova éshté pérballuar me njé hov té madh té ndértimeve dhe zgjerim té
zonave urbane. Prishtina ishte qyteti né té cilén mé sé shumti kishte migrim té
brendshém. E téré kjo kishte pér pasojé rritjen e investimeve ndértimore dhe zhvillime
té paplanifikuara dhe té pakontrolluara urbane. Né dhjetor té vitit 2013, Kuvendi i
Kosovés miratoi Ligjin Nr. 04/L-188 pér Trajtimin e Ndértimeve pa Leje. Ligji zbatohet
tek té gjitha ndértimet pa leje té identifikuara bazuar né inspektimin ajror. Té dhénat e
fundit tregojné se né téré Kosovén jané dorézuar 350,000 aplikacione pér legalizim té
ndértimeve pa leje. Té gjitha ndértesat gé nuk i plotésojné kushtet aktuale legjislative do
té shkatérrohen ose nése éshté e mundur, do té propozohen pér rehabilitim. Agjencia
Kadastrale e Kosovés (AKK) administron regjistrimin e pronave té paluajtshme dhe té
kadastrit té Kosovés.***

Né Kosoveé deri né vitin 2008 objektet ndértimore (banesat, lokalet, podrumet) nuk kané
gené té evidentuara askund. Personi té drejtén e pronésisé mbi objektin ndértimor né
pronési etazhe e ka vértetuar né bazé té kontratés té vértetuar né gjykaté. Né vitin 2006,
Agjencia Kadastrale e Kosovés, me ndihmén e Bankés Botérore, si donatore e projektit,
filloi krijimin e kadastrit té ndértesave, fillimisht né 4 qytete: Prishtingé, Gjakové, Ferizaj
dhe Pejé. Kadastra e ndértesave éshté e rregulluar né bazé té Ligjit mbi Kadastrat dhe

Ligjin mbi Themelimin e Regjistrit pér té Drejtat mbi Pronat e Paluajtshme.®*

Né vitin 2012, né Kosové jané evidentuar kéto shénime: ndértesa publike né total prej
463; ndértesa para vitit 1999 né total prej 2065; ndértesa pas vitit 1999 né total 3043;
njésité e krijuara pér ndértesa para vitit 1999 né total prej 32150; njésité e krijuara pér
ndértesa pas vitit 1999 né total prej 18374; Prej tyre 11998 Iéndé té aprovuara - té
regjistruara ndérsa 1700 léndé té refuzuara. **° Kadastra e ndértesave é&shté
implementuar né téré Kosovén me pérjashtim té pjesés veriore ku organet paralele serbe
nuk kané lejuar regjistrimin e ndértesave. Nga hulumtimi i fundit i kryer né Agjenciné
Kadastrale té Kosovés té gjeturat jané: né numér total té ndértesave prej 19,229 prej tyre

1106 certifikata té léshuara, respektivisht té regjistruara..

2% Ligji pér Kadastér Nr. 04/L-013 u miratua me 2011 ndérsa Udhézimet Administrative mbi
Implementimin e Ligjit pér Kadastér u miratuan né shkurt 2013.
325 M. Meha, K. Buschhoff, Kadastri i ndértesave, botues: Agjenci Kadastrale e Kosovés, Prishting, 2011,
f9
%26 Shgnimet e marra nga Agjencia Kadastral e Kosovés.
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Nga analiza lidhur me regjistrimet e béra té ndértesave rezulton se, pérkundér numrit té
madh té aplikuesve, vetém 10% kané arritur té zyrtarizohen me certifikata té pronésiseé.
Té gjeturat rezultojné se mungesa e infrastrukturés ligjore né kété fushé ka béré gé
numri i tyre té jeté mé i vogél. Kosova ka sjellé Ligjin pér Trajtimin e Ndértimeve pa
Leje Nr.04/L-188 por gjaté késaj periudhe ky ligj nuk solli rezultate té pritura. Ky ligj
tani éshté né rishgyrtim dhe me plotésime té reja. Me ndryshimin e kétij ligji pritet qé

shumé ndértime té kryera gjaté viteve té fundit té arrijné té legalizohen.
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KAPITULLI V

PERGJEGJESIA CIVILO - JURIDIKE NE KONTRATEN E NDERTIMIT

Dispozitat ligjore mé té cilat rregullohet pérgjegjésia pér té metat thelbésore té objektit
ndértimor jané né funksion té mbrojtjes sé investitorit dhe té shoqgérisé né pérgjithési.
Né kontratén e ndértimit zbatohen rregullat e pérgjegjésisé solidare. Neni 658 LMD
rregullon pérgjegjésiné e kryesit dhe té projektuesit pér soliditetin e godinés.

5.1 Pérgjegjésia e projektuesit dhe inxhinierit mbikéqyrés né kontratén e
ndértimit

Detyrimi  kryesor i projektuesit éshté projektimi i projektit. Natyra juridike e
pérgjegjésisé sé projektuesit géndron né véllimin e obligimeve té marra nga kontrata me
investitorin. Né bazé té késaj kontrate projektuesi éshté i detyruar té ofrojé téré pérvojén
dhe dijen e tij profesionale pér arritjen e rezultateve té caktuara. Autorit Zoltan Biro,
niset nga piképamja se pérgjegjésia e projektuesit éshté e lidhur me rezultatet e arritura,
respektivisht me kualitetin e punés sé kryer e jo me ndérgjegjshmériné lidhur me

kryerjen e punés.®?’

Né bazé té autorizimeve té investitorit, projektuesi ka pérgjegjési té ndryshme.
Pérgjegjésité e projektuesit mund té kufizohen né pérpilimin e projektit apo edhe né
mbikéqyrjen e zbatimit té projektit. Nése kemi vetém projektimin e projektit atéheré
pérgjegjésia e projektuesit éshté pérpilimi dhe dorézimi me kohé i projektit. Nése mé
voné evidentohen gabime né projekt, projektuesi pérgjigjet pér démet e pésuara si
pasojé e gabimeve té projektimit. Sipas parimit té pérgjithshém, ekziston rregulla se
projekti duhet té éshté né harmoni me normat e rregullativés teknike dhe standardeve,

me té arriturat hulumtuese si dhe teknologjiné shkencore.??

Nése investitori pérvec pérpilimit té projektit, obligon projektuesin né mbikéqyrjen e
zbatimit té projektit atéheré pérgjegjésia e tij éshté e zgjeruar. Ndalesé ligjore pér njé
gjé té tillé nuk ekziston. Té gjitha kéto funksione mund t’i besohen té njéjtit subjekt

juridik. Né kété ményré, e njéjta firmé mund té béjé projektimin e projektit si dhe

%21 7. Biro,Gradevinskopravna odgovornost projektanta i drugih ucesnika u gradevinarstvo. Beograd,
1978, fage 12.
%28 3. Vilus, Gradanskopravna odgovornost izvocaca i projektanta, Gradevinska knjiga, Beograd, 1973,
fage 26.

159



mbikéqyrjen e realizimit té tij. Kjo formé ka pérparésité e saja pasi gé projektuesi éshté
ai gé éshté marré né detaje rreth projektit dhe zbatimi i tij éshté shumé mé funksional.*?°
Detyrimet e projektuesit né pérpilimin e dokumentacionit tekniko-investues éshté e
rregulluar duke filluar nga dispozitat ligjore té Ligjit t¢ Kosovés mbi Ndértimin e
Objektit Investiv, té vitit 1986, Ligjit mbi Ndértimin e Kosovés nr.04/L-15, i ndryshuar
dhe plotésuar me ligjin Nr.04/ L-110, si dhe Projekt Propozimit pér Kodin Unik té
Ndértimit té Kosovés. Projektimi i projektit dhe dokumentacioni tekniko-projektues
béhet duke respektuar rregullat profesionale dhe té punés. Projektuesi né kété ményré
pérmbushé detyrimet e wveta ashtu si kérkon parimi i ndershmérisé dhe i
ndérgjegjshmérisé. Pérgjegjésia e projektuesit &shté qé projekti i pérpiluar té bazohet né
dispozita ligjore, né rregullativén ndértimore, né t&€ kundértén éshté i obliguar t’ia
shpérblejé démin e shkaktuar investitorit. Pér mungesat materiale pérgjigjet si: kryesi i
punéve, projektuesi dhe organi mbikéqyrés — sipas rregullave té pérgjegjésisé subjektive
dhe shkallés sé fajésisé se tyre. 3*°

Me ligj éshté pércaktuar pérgjegjésia e projektuesit, e cila éshté pérgjegjési subjektive
pér démin real té shkaktuar dhe shkallén e fajésisé sé tij dhe nga kjo rezulton detyrimi
gé té paguajé té gjitha shpenzimet lidhur me ménjanimin e mungesave materiale apo
edhe té gjitha shpenzimet rreth pérpilimit té dokumentacionit té ri tekniko-projektues.
Sipas praktikés, mangésité materiale né dokumentacionin tekniko-projektues zbulohen
gjaté realizimit té projektit, pér kéto mungesa pérgjigjet projektuesi, por kur éshté fjala
pér mungesat e dukshme materiale pérgjigjet edhe kryesi i punés dhe organi
mbikéqyrés. Né qofté se kryesit té punés i shkaktohet démi gjaté kryerjes sé punéve, pér
shkak té mungesave né projekt, pér démin e shkaktuar nuk pérgjigjet projektuesi por
investitori, ndérsa investitori mund té kérkojé shpérblimin e démit mé voné nga

projektuesi.

Né pérgjegjésiné e projektuesit éshté kusht té ekzistojné mungesa materiale. Ato mund
té jené mungesa té dukshme dhe mungesa té fshehta materiale. Konsiderohen té
dukshme ato mungesa gé kryesi i punés si ekspert ka mundur t’i vérejé, ndérsa
mungesa té fshehta jané té padukshme té cilat kryesi i punés nuk ka mundur t’i vérejé

331

edhe pérkundur sjelljes si ekspert i miré.”>" Mungesat té cilat mé sé shumti hasén né

dokumentacionin tekniko-projektues jané mungesat né projekt, mungesat né lidhje me

%298 |vkovic, Z. Popovic,Upravljanje projektima u gradevinarstvu, Gradevinska knjiga,Beograd, 2005,
fage 41.
¥0° 4 Podvorica, Pérgjegjésia Civile Juridike te Kontrata e Ndértimit, Prishting, 2006, fage 48.
#1 4. Podvorica , po aty.
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cenimin e rregullave té profesionit, kur projekti nuk i pérgjigjet destinimit dhe
pérdorimit té réndomté, mungesa materiale né pamjen estetike té objektit dhe mungesa
materiale né tokén ndértimore. Pérgjegjésit kryesore té projektuesit jané té orientuara né
tri shtylla:

5.1.1 Pérgjegjésia pér té respektuar rregullat e profesionit
Projektuesi, si ekspert gé éshté, ka pér detyré té projektojé projektin né até ményré gé

do t’i pérgjigjet té arriturave shkencore dhe standardeve profesionale té punés. Né té
drejtén gjermane thuhet se projektuesi, gjaté pérmbushjes sé detyrimeve té veta, duhet té
njehé rregullativén ndértimore né kuptim té gjeré. Kjo nénkupton njohuri dhe praktika
té mira nga sfera profesionale, pasi gé shpesh dispozitat ligjore formalisht jané té
pranuara por gjaté zbatimit né praktiké kérkohet fleksibilitet. E drejta angleze lidhur me
pérgjegjésiné e projektuesit thekson se puna e tij duhet t€ mbéshtet né parimin e
kujdesit dhe profesionalizmit.>*? Pérgjegjésia e projektuesit &shté pérgjegjési Culpa levis
in aspstrctio pér ¢farédo forme té pérgjegjésisé. Nése projektuesi nuk i zbaton rregullat
e profesionit, pason sanksioni jo vetén civil-juridik por dhe penal.®* Prandaj, firmat
projektuese jané té detyruara té angazhojné eksperté té larté profesionalé. Kété e kérkon
dhe Ligji mbi Marrédhéniet e Detyrimeve i Kosovés, gé palét kontraktuese duhet té
sillen me kujdesin e ekspertit t& miré.*** Nése projektuesi nuk respekton rregullat dhe

cenon kontratén atéheré shtrohet ¢éshtja e pérgjegjésisé dhe e shpérblimit té démit.
a) Pérgjegjésia e projektuesit pér mungesat estetike té objektit

Eshté rregull gé projektuesi té plotésojé kérkesat pérmbajtjesore té projektit, por kjo nuk
e largon edhe pérgjegjésiné e tij né aspektin estetik té objektit. Prandaj thuhet gé
projektuesi pérgjigjet nése objektin e ka projektuar né kundérshtim me arkitekturén dhe
estetikén. Né té drejtén angleze, konsiderohet se projekti ka mungesa nése nuk éshté i
pérpiluar né harmoni me artin dhe dijet arkitektonike (artes and seiennce). Céshtja
estetike e objektit rregullohet me kontraté. Nése cenohet kontrata projektuesi pérgjigjet
pér cenim té kontratés. Nése nuk éshté kontraktuar me kontraté, detyrimi i projektuesit
éshté qé té projektojé objektin me dukje mesatare estetike. Né kété rast éshté i detyruar

té kujdeset pér kushtet urbane, llojin dhe dukjen e objekteve pérreth objektit ndértimor,

2 R, Stojcic, Odgovornost projektanta i izvodaca za stetu po ugovoru o projektovanju i nadzoru,
Beograd, 2008, fage 32.
333 . - - -
J. Vilus, Gradanskopravna odgovornost izvocdaca i projektanta ,Beograd, 1973, fage 28.
%34 Neni 5 LMD té Kosovés.
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b) Pérgjegjésia nése projekti nuk i pérgjigjet destinimit dhe pérdorimit té réndomté

Projektimi i projektit duhet té jeté né harmoni me kérkesat e investitorit dhe géllimin pér
té cilin &shté projektuar. Projektuesi duhet té njehé né hollési vetité dhe vecorité e
objektit tekniko-investues gé e projekton, me géllim gé rezultati final i projektimit t’i
pérgjigjet destinimit dhe pérdorimit té réndomté. Praktika gjygésore niset nga fakti se
projektuesi duhet té kujdeset pér destinimin e objektit, né té kundértén ka pasoja
juridike pasi gé projekti nuk i pérgjigjet géllimit pér té cilin éshté kontraktuar. Nése
projekti nuk i ka karakteristikat pér té cilat éshté lidhur kontrata me investitorin,
konsiderohet gé ka té meta materiale dhe nuk éshté i pérdorshém. Né rastet kur nuk
mund té ménjanohen mungesat, investitori ka té drejtén e zgjidhjes sé kontratés.
Projektuesi duhet té kujdeset pér konstruksionin dhe pér ndérlidhjet strukturale té
objektit, pasi gé nga kjo varet funksionaliteti i objektit si pér nga pérdorimi i réndomté

ashtu dhe pér nga destinimi.**®

5.1.2 Pérgjegjésia e projektuesit pér gabimet né projekt

Eshté parim i pérgjithshém qé projektuesi pérgjigjet pér gabimet e béra né projekt.
Projekti duhet né ¢cdo piképamje té jeté konform rregullave standarde té ndértimit dhe
dispozitave ligjore me té cilat rregullohet kjo fushé. Projekti cili nuk i pérgjigjet
destinacionit dhe ka gabime, si i tillé do té reflektojé edhe gjaté zbatimit té tij né
praktik. Né praktiké shpesh shtohet pyetja se a lirohet projektuesi pér gabimet e
projekteve tipike té cilat jané té aprovuara nga organet administrative. Ekziston
mendimi se pavarésisht asaj projektuesi mban pérgjegjési pér té gjitha gabimet né
projekt. Edhe nése kemi té béjmé me projekte tipike - standarde, projektuesi éshté i
detyruar té keté njohuri pér ndryshimet ligjore lidhur me rregullativén ndértimore dhe
gabimet e tilla kané si pasojé sanksione té caktuara né raport me investitorin.
Pérgjegjésia e projektuesit rregullohet me dispozita mbi kontratén pér veprén, pasi gé
dhe raporti kontraktual i investitorit dhe projektuesit rregullohet sipas kodeve civile
respektivisht kontratés pér veprén apo kontratén pér sipérmarrjen. Né rastet kur gjaté
ekzekutimit té punimeve vjen deri tek shkaktimi i démit si pasojé e projektit, projektuesi
pérgjigjet pér té gjitha démet e shkaktuara nga pakujdesia (jo vetém pakujdesia e réndé

por edhe e leht&).**® Gabimet té cilat i bén projektuesi mund té jené né dy forma:

%5 B, Vukmir, Ugovori o izgradnji investicijskih medunarodnih radova I, Zagreb, 1980 fage 76.
6 3. Vilus, vep.cit. fage 30.
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a) Gabimet né llogariné e sasisé dhe vlerésimit té kostos pér ndértim

Realizimi i kontratés pér ndértim kérkon pérkushtim dhe vlerésim té kostos sé ndértimit.
Studimi i ¢mimit nénkupton vlerésimin e shprehur né shifra, té njé vepre né térésiné e
saj. Kostoja reale e njé objekti ndértimor pasqyron térésiné e shpenzimeve pér
realizimin e objektit ndértimor.®*’ Projektuesi pérvec detyrimit kryesor té projektimit té
projektit, gjaté kontraktimit té punés, mund té merr obligim gé té béjé llogariné e sasisé
sé materialit ndértimor si dhe vlerésimin e kostos sé shpenzimeve. Pérgjegjésia e
projektuesit lind pikérisht né kété fazé pasi gé gabimet eventuale mund t’i shkaktojné
dém té jashtézakonshém investuesit. Né rastin e paré projektuesi jep njé shifér té
pérafért té sasisé sé materialit pér njé pjesé té punés, mirépo nése merr obligim
llogaritjen e kostos atéheré pérgjegjésia e tij éshté e zgjeruar. Gabimet esenciale me
rastin e llogarisé sé kostos ekzistojné atéheré kur nuk pérputhen shpenzimet me
projektin e dhéné. Pérgjegjésia e inxhinierit projektues éshté té béjé vérejtje mbi té
gjitha pasojat té cilat mund té pasojné nga kérkesat e caktuara té investitorit. Kétu kemi
elementet e kontratés mbi veprén sipas té cilés kryesi i punés éshté i detyruar té njoftojé
porositésin e veprés pér ecuriné e kryerjes sé veprés. Sipas Ligjit mbi Marrédhéniet e
Detyrimeve, projektuesi nuk mund t’i shmanget pérgjegjésisé pér faktin se ka vepruar
sipas porosisé - urdhrit té investitorit, pasi gé pér kualitetin e punés sé tij ai pérgjigjet si
profesionalist i fushés dhe nga ai pritet té sillet me kujdesin e shtuar.®*® Né té kundértén,
do té pérgjigjet pér démin. Lidhur me pércaktimin e sasisé sé punéve, kostoja mund té
jeté shumé e larté apo dhe shumé e ulét, dhe si e tillé jep njé pasqyré té gabuar mbi
investimet qé duhet béré. Prandaj gjaté hartimit té planit mbi koston e ndértimit,
projektuesi ka pérgjegjési té madhe né raport me investitorin. Projektuesi, me géllim té
pércaktimit té sakté té kostos sé ndértimit, duhet té€ marré parasysh indeksin e kostos sé

ndértimit.

Né vendin toné, Agjencia e Statistikave té Kosovés, indeksin e kostos sé ndértimit e
vleréson me zhvillimin e ¢cmimeve té faktoréve té prodhimit, té léndéve té para, té
pagave, makinerive, transportit, energjisé dhe kostove té tjera qé pérdoren né projektet e
ndértimit. Indeksi i kostos sé ndértimit éshté indikator i réndésishém pér palét e
interesuara si dhe pér analizén e sektorit té ndértimtarisé. Ky indeks éshté i kufizuar pér

ndértesat e sapondértuara shumékatéshe, gé éshté lloji mé i shpeshté i projektit té

7 Lidhur me ¢mimin e kostos pér ndértim, pér mé tepér shih : Qamil Takla, Ilir Loli, vep. e cit. f. 186-
189.
8 R. Stojcic, vep. cit. fage 39.
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ndértimit né Kosové. Indeksi pérfshin gjashté kategori té kostos: materialet, pagat,
makinerité, energjing, transportin dhe kostot tjera. Né bazé té hulumtimeve té béra né
tregun e Kosovés, kostoja e ndértimit pér metér katror éshté péraférsisht 300-400 Euro,
ndérsa cmimi i fundit vlerésues (¢mimi i shitjes) é&shté 900-1000 Euro pér metér katror.
Indeksi i Kostos pér Ndértim ndryshon nga viti né vit. Sipas té dhénave té marra nga
Raporti Vjetor i ASK-sé, i vitit 2017, rezulton se Indeksi i Kostos pér Ndértim, i
shprehur né pérgindje é&shté si vijon: né vitin 2014 kemi rritje mesatare té kostos pér
0.3%; viti 2015 rezulton me rritje mesatare IKN prej 0.1%; viti 2016 me zvogélim té
kostos IKN pér -0.8%.

b) Pérgjegjésia e projektuesit pér projektin e tjetrit

Shpesh né praktiké ndodhé gé njé subjekt té béjé projektimin ndérsa zbatimin e tij ta
béjé projektuesi tjetér, apo edhe mbikéqgyrjen e punéve ndértimore té kryesit té punés ta
béjé projektuesi i cili nuk ka marré pjesé né pérpilimin e projektit. Eshté rregull qé
projektuesi pérgjigjet pér veprén e punuar nga ai vet si dhe barté pasojat juridike pér
punén e tij. Lidhur me té metat materiale té projektit, ekzistojné mendime té ndryshme.
Sipas njé grupi ekziston mendimi se projektuesi éshté i detyruar té zbatojé projektin
ashtu si¢ éshté, pavarésisht se kush e ka projektuar, derisa grupi tjetér pérkrahé
mendimin se projekti duhet té studiohet miré para se té fillojé ekzekutimi i tij, dhe pér té
gjitha mangésité eventuale ta njoftojé investitorin. ** Kjo bazohet né parimin e aftésive
té tij profesionale dhe né parimin e bona fide. Pra projektuesi gé nuk e ka projektuar
projektin veté ka pérgjegjési shumé té larta pasi gé barra e pérgjegjésisé pér déshtim té

ekzekutimit té punimeve bie mbi té.
c) Pérgjegjésia e projektuesit pér mungesat né tokén ndértimore

Hulumtimi i vetive té tokés ndértimore éshté pjesé pérbérése e projektit, prandaj gjaté
pérpilimit té projektit, projektuesi éshté i detyruar té ndérmarré té gjitha veprimet me té
cilat do té eliminonte té metat lidhur me tokén e cila éshté objekt i ndértimit té
punimeve. Gjaté pérpilimit té dokumentacionit tekniko-projektues, projektuesi éshté i
detyruar té béjé analiza té shumta kérkimore té tokés ndértimore: gjeologjike,
gjeoteknike, gjeodezike, té rezervave té ujit duke i respektuar dispozitat ligjore dhe
rregullat e profesionit. Toka me veti rréshqitése si dhe me sistem té dendur té rrjedhave
té ujérave néntokésore, nuk i plotéson kushtet pér ndértim. Para fillimit té pérpilimit té

projektit, projektuesi ka pér detyré té marré informacione mbi stabilitetin e tokeés.

%9 B, Ivkovic; Z. Popovic, Upravljanje projektima u gradevinarstvu, Beograd, 2005, fage 408.
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Hulumtimin e stabilitetit té tokés e bé&jné organizatat e specializuara, qé e kané
veprimtariné té regjistruar. Kur merret mendimi pér vecorité e tokés nga firma e
specializuar, pérgjegjésia kalon né firmén qé jep mendimin pér stabilitetin e tokés.*
Megjithaté, projektuesi pérgjigjet pér té metat materiale té tokés té cilat jané té dukshme
dhe té cilat sipas aftésisé sé tyre profesionale éshté dashur té kené pasur njohuri té tilla.
E drejta franceze pérgjegjésiné e projektuesit pér té metat e tokés ndértimore e trajton
nga aspekti se nése projektuesi, né bazé té kontratés me investitorin, ka pasur detyrim
vetém projektimin apo edhe verifikimin pér té metat e tokés. Né rastin kur projektuesi
angazhohet edhe né mbikéqyrjen e punimeve, ai pérgjigjet pér té metat materiale té
tokés.**! Nga kjo rezulton se projektuesi gjaté projektimit té projektit éshté i detyruar té
ndérmarré masat e nevojshme me géllim gé projekti té kryhet me sukses. Probleme té
shumta té cilat shfagen gjaté ekzekutimit té kontratés pér ndértim jané pikérisht té metat
né sipérfagen e tokés. Rréshgitjet e dheut, dalja né sipérfage e rrjedhave té ujit, jané
pengesa té cilat shfagen gjaté ndértimit.

Rast praktik

Rastet té cilat jané té njohura tek ne jané padyshim ato nga rréshgitja e dheut né lagjen e
Arbérisé né Prishting, né shtator té vitit 2013 dhe 2017. Né shtator té vitit 2013 pér
shkak té rréshqitjes sé madhe té dheut, né rrugén “Ekrem Rexha”, lagjja né Arbéri, né
Prishting, Inspekcioni i Komunés sé Prishtinés ndérpreu punét ndértimore té firmés
ndértimore “Redoni”’me seli né Prishtiné. Mé pas Komuna kishte urdhéruar kompaniné
“Redoni” qé té béjé sanimin e rrugés dhe kthimin e gjendjes sé méparshme né rrugé. Pas
disa muajve, Prokuroria kishte ngritur aktakuzé ndaj 10 inspektoréve té ndértimit né
Komunén e Prishtinés. Inspektorét ishin akuzuar nga Prokuroria se ia Kishin mundésuar
kompanisé “Redoni” né vitin 2013 gé té ndértonte pa leje, duke shkaktuar rrezik té
pérgjithshém. 3 Komuna e Prishtinés kishte angazhuar Institutin Gjeologjik té
Kroacisé pér té hulumtuar rréshqitjen e dheut né lagjen Arbéria. Pas hulumtimit, instituti
kishte ardhur né pérfundim se rréshqitja e dheut né kété pjesé té kryeqytetit éshté
rezultat i ujérave néntokésoré gé shkaktojné lévizje. Pér sanimin ata rekomanduan
ndértimin e tre puseve té cilat do té shérbenin si pika pér akumulimin e ujérave
néntokésore, té cilat pastaj do té zbrazen me ané té pompave. Ekspertét sugjeruan se ¢do

ndértim né kété lagje duhet t’i nénshtrohet rregullave té reja pér miratimin e lejeve, si¢

¥0'H. Podvoriva, vep.e cit. f. 61.
#1 R, Stojcig, Odgovornost projektanta i izvodaca za stetu po ugovoru o projektovanju i nadzoru,
Gradevinska knjiga, Beograd, 2008, fage 72.
2 https://lajmi.net/tag/rreshgitja-e-dheut-ne-arberi/
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jané themelet dyfish mé té thella té objekteve, si dhe pyllézimi i téré hapésirés sé lagjes
Arbéria.3** N& vitin 2017 ka pasur pérséri rréshqitje té dheut né lagjen Arbéria, ndérsa
né 2019 si pasojé e rréshqitjes éshté lénduar njé person.®**

5.1.3 Pérgjegjésia e projektuesit pér vonesa né dorézimin e projektit

Rregull e pérgjithshme &shté qé projektuesi duhet me kohé t’ia dorézojé investitorit
projektin, né té kundértén bie né vonesé dhe ka pérgjegjési. Afati i dorézimit zakonisht
éshté e rregulluar me kontraté. Nése vonesa vjen pér shkak té veprimeve té investitorit
atéheré projektuesi lirohet nga pérgjegjésia. Dorézimi i projektit brenda afatit té
paraparé kontraktor ka si rrjedhojé fillimin dhe pérfundimin e punéve ndértimore.
Prandaj kontestet mé té shpeshta né gjykatat vendore si dhe ato té arbitrazhit jané
pikérisht pér shkak té vonesave né dorézimin e projekteve nga firmat projektuese.
Lidhur me dorézimin e vonuar té projektit éshté Iénda e trajtuar né Gjykatén Themelore
té Prishtinés, Departamenti Ekonomik.

Rast praktik

Gjykata e Apelit e Kosovés, né Prishting, sipas léndés Ae.54/2008, né céshtjen
kontestuese té paditéses Ndérmarrja NNP ”Nojtra-Construction” né Prishting, kundér té
paditurés Qendra Klinike Universitare - QKUK,**® pér shkak t& borxhit, vlera e kontestit
16,677.63 €, né ankesén e té paditurés, mé daté 06.05.2011 mori aktgjykim me ¢’rast
refuzoi ankesén e té paditurés. Né kété céshtje, palét ndérgjygése kishin lidhur kontraté
pér furnizim me pajisje dhe montim né vleré prej 285,256.55 €. Pas lidhjes sé kontratés,
Departamenti i Prokurimit, paditésit i kishte kérkuar té pérpilojé projektin e procesit
teknologjik né vleré prej 8,557.69 €. Paditési kishte hartuar projektin po nuk kishte
arritur ta dorézojé me kohé, dhe si arsye e vonesés nuk kishte paguar ¢cmimi i shérbimit.
Lidhur me hartimin e projektit dhe dorézimin jo né afat, ekzistonin dy mendime té
kundérta nga ana e ekspertéve ndértimoré. Sipas ekspertit ndértimor B.P., ky projekt
duhet kompensohet nga e paditura sepse projekti ishte i dobishém pér fazat tjera, derisa
eksperti F.T. kundérshton njé mendim té tillé. Gjykata e Apelit kérkoi té béhet rigjykim

né shkallé té paré dhe té eliminonte té metat e paraqitura pér njé vendim meritor.

3 hitp://fax.al/read/news/3692510/11672903/ekspertet-kroate-rreshqitjet-ne-arbri-nga-ujerat-nentokesore
4 https://insajderi.com/pamije-nga-rreshgitja-e-dheut-ne-arberi-ku-u-lendua-nje-punetor/

5 Gjykata Themelore né Prishting, Dep. Ekonomik, Akgjykimi i Gjykatés sé Apelit 54/2008 daté
06.05.2011.
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5.2 Pérgjegjésia e inxhinierit mbikéqyrés né kontratén e ndértimit

Me qéllim kontrolli mbi ecuriné e zhvillimit t& punimeve ndértimore investuesi
zakonisht cakton mbikéqyrje profesionale e cila mundet me gené ndérmarrje projektues
ose ndérmarrje e specializuar pér kryerjen e punéve té mbikéqyrjes. Sipas dispozitave té
nenit 72, té Ligjit té Kosovés mbi Ndértimin e Objekteve Investuese, ushtrimin e
mbikéqyrjes profesionale mbi kryerjen e punéve ndértimore mund ta béjé investitori ose
t’ia besojé ndérmarrjes sé regjistruar pér kryerjen e punéve té projektimit apo
ndérmarrjes pér dhénien e shérbimeve konsalting. Organi mbikéqyrés ka pér géllim té
pércjellé kryerjen e té gjitha llojeve té punéve, kontrollin e punéve té kryera, té cilat
sipas natyrés dhe dinamikés sé ndértimit nuk mund té vértetohen né faza té tjera té
ndértimit (punét né ndértimin e themeleve, betonarmesé, izolimit,) zbulimi me kohé i
ndryshmeve té kushteve té ndértimit té objektit dhe ndérmarrjes sé masave té nevojshme
kur ato ndikojné né kryerjen e métejme té punéve, kontrollimi i dokumentacionit teknik,
sipas té cilit ndértohet objekti né té gjitha fazat e ndértimit dhe zbulimi e ménjanimi i
mungesave né dokumentacion. Mbikéqgyrja profesionale duhet té sigurohet nga fillimi i
ndértimit té objektit dhe vazhdon gjaté té gjitha fazave té ndértimit. Mbikéqyrja
profesionale e punéve ndértimore éshté e rregulluar me Uzansat e ndértimit. Sipas
Uzansés nr. 99 investitori ka té drejté té ushtrojé mbikéqgyrjen profesionale mbi kryerjen
e punéve ndértimore me géllim té kryerjes sé punéve né ményré cilésore dhe me kohé.
Edhe Ligji i Kosovés pér Ndértimin nr. 04/L-110, ka rregulluar ményrén e mbikéqyrjes
profesionale mbi punét ndértimore. Ky ligj parasheh mbikéqgyrjen e punéve ndértimore
té ushtruar nga organi administrativ respektivisht nga inspekcioni ndértimor. Késhtu
organet administrative, népérmes inspektoratit té ndértimit, béjné kontrollimin e
ndértimit té objektit tekniko-investues. Nése hasin parregullsi né puné, organi i
inspektoratit ndérmerr masa administrative ndéshkuese. Organi mbikéqyrés i caktuar
nga investitori i pérgjigjet vetém atij. LMD i Kosovés, e rregullon té drejtén qgé
investitori té caktojé mbikégyrjen mbi kryerjen e punéve dhe té japé udhézime kur kjo i
pérgjigjet natyrés sé punés, kurse kryesi éshté i obliguar qé kété t’ia mundésojé. Organi
mbikéqyrés pérgjigjet pér mungesat né ményrén e ndértimit, né cilésiné e materialit

ndértimor si dhe kur urdhrat e tij kané mungesa materiale.

Né té shumtén e rasteve, projektuesi i cili bén projektimin e projektit, merr detyrim nga

investitori té ushtrojé edhe mbikéqyrjen e zbatimit té projektit si dhe mbikéqyrjen e
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punéve ndértimore té kryera nga kryesi i punés. Né té drejtén e shteteve t& Common
Law, inxhinieri mbikéqyrés ka kompetenca té médha gjaté ekzekutimit té kontratés pér
ndértim. Né situatat kur lind konflikti né mes té investitorit dhe kryesit té punés
inxhinieri mbikéqyrés ka rolin e arbitrit dhe vendimi i tij merret si vendim pérfundimtar
lidhur me njé ¢éshtje. Nése kryesi i punéve nuk éshté i kénaqur me kété vendim, atéheré
Iénda shkon né gjykaté.

Roli i organit mbikéqyrés né kontratén e ndértimit éshté jashtézakonisht i gjeré. Né
praktikén gjygésore jané té shumta léndét ku organi mbikéqyrés jep urdhra lidhur me
realizimin e kontratés pér ndértim®*®. Gjaté kérkimeve té rasteve nga praktika gjygésore,
kam konstatuar se kontestet gjygésore né mes té porositésit té punés dhe Kkryesit té
punés, kané lindur pikérisht pér shkak té tejkalimit té autorizimeve té organit
mbikéqyrés gjaté ekzekutimit té kontratés pér ndértim. Kjo dukuri éshté shprehur
sidomos né kontratat ku né cilésiné e investuesit paragitet autoriteti kontraktues -
Qeveria e Kosovés. Njé dukuri e tillé ka sjellé pasoja té démshme pér kryesit e punés -
kompanité private ndértimore. Kontrata e ndértimit, e lidhur pérmes ofertés publike, si
dhe realizimi i saj bazohet né LMD dhe Ligjin pér Prokurimin Publik té Kosovés. Ligji
pér Marrédhéniet e Detyrimeve té Kosovés pércakton se kontrata e ndértimit duhet té
realizohet sipas projektit té caktuar, ¢do ndryshim nga projekti duhet té béhet sipas
porosisé me shkrim té porositésit té punés. Njé numér i konsideruar i Iéndéve gjyqgésore,
kané rezultuar se punét shtesé té kryera nga kryesi i punés. Ato kané qené té
nénshkruara dhe té aprovuara né librin ndértimor té mbikéqyrésit-menaxherit té

projektit.

Kompetencat e menaxherit té projektit né realizimin e kontratave publike jané té
pércaktuara me nenin 61par.19; neni 61.par.20( a,b,c, d, e, f, g, h, i, j, K); neni 61 par.21
deri mé 61 par.25 mbi Rregullat dhe Udhézuesi Operativ pér Prokurimin Publik té

Komisionit Rregullativ pér Prokurimin Publik té Kosovés.

Pérgjegjésité e menaxherit té projektit jané té menaxhojé obligimet dhe detyrat e

autoritetit kontraktues, té specifikuara né kontraté dhe té sigurojé se operatori ekonomik

%46 par mé tepér shih: Burimi:Gjykata Supreme e Kosovés, Aktgjykimi E.rev.nr.20/2016 daté 24.04.16;
Aktgjykimi E.Rev.nr.35/19 daté 19.0.19;Aktgjykimi E.rev.nr.47/15 daté 1.02.16; Aktgjykimi
E.Rev.nr.1/17 daté 8.03.17. Aktgjykimi E.Rev.nr.10/19 daté 15.04.2019; Gjykata e Apelit té Kosovés;
Ae.nr.243/17 daté 25.112019; Ae.nr.266/17 daté 25.09.19; Ae.nr.160/17 daté 8.11.19; Ae.nr.58/17 daté
24.06.19;Gjykata Themelore-Depar. Ekonomik: I11. C.nr.710/14 daté 30.04.15; C.nr.186/3 daté 5.01.15;
V.Ek.47/17 daté 11.12.19.
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kryen kontratén né pérputhje me termet dhe kushtet e specifikuara né kontraté.3*’

Ndryshimi i kontratés iniciohet nga menaxheri i projektit. Né kontratat pér puné
nevojitet aprovimi paraprak i projektuesit. Ndryshimi i kontratés pér sasité shtesé té
artikujve (punéve) té njéjté do té pérdoré cmimet e njéjta apo mé té uléta pér njési si né
kontratén fillestare. Pér pozicionet té cilat nuk ka ¢mime né kontratén fillestare té
autoritetit kontraktues (investuesi — geveria) duhet té zbatohet neni 35.3 té Ligjit pér
Prokurimin Publik té Kosovés. Sipas késaj rregullore ndryshimi i kontratés nuk mund té
shtojé ¢cmimin total té kontratés me mé shumé se 10% té ¢cmimit fillestar té kontratés.

Rregullorja rregullon se ¢cmimi total i punéve té kryera nuk guxon té tejkalojé 10% té
shumés totale té ¢mimit fillestar té kontratés, me kusht gé punét té jené té njéjta, e né
rastin e kontratés pér ndértim, nénkupton gé punét duhet té béhen brenda projektit té

ofruar nga investitori.

Nga kjo gé u tha mé lart, mund té konstatoj se mbikéqyrési - menaxheri i projektit, ka
tejkaluar autorizimet e tij duke pranuar punét ndértimore né ditarin e ndértimeve, té cilat
kané kaluar ¢mimin prej 10%. Ményrén e trajtimit té praktikés gjygésore té késaj
céshtjeje do ta ilustroj me rast nga Gjykata Supreme e Kosovés, ku refuzohet

kérkesépadia e paditésit pér shpérblim pér punén e kryer né kontratén e ndértimit.
Rast praktik

Gjykata Supreme e Kosovés, sipas léndés E.Rev.47/2015, né céshtjen juridike té
paditésit NTP.”B.C” kundér té paditurés - Komuna e Vushtrrisé, baza juridike: pagesa
e borxhit né emér té punéve shtesé té kryera,**® né aktgjykim refuzoi revizionin e
paditésit. Paditési kishte ushtruar padi pér kthim té borxhit né vleré prej 24.576,76 €
prané Gjykatés Themelore té Prishtinés, Departamenti Ekonomik, sipas I&ndés
I.C.nr.4/13 daté 10.02.2014. Kérkesépadia e tij u refuzua si pabazuar. Aktgjykimi i
Gjykatés sé Apelit té Kosovés, Ae.nr.100/2014 daté 10.7.2015, vértetoi aktgjykimin e
Gjykatés Themelore.

Gjykata, pas administrimit té provave, ka gjetur se gjaté Kkryerjes sé punimeve
ndértimore, organi mbikéqyrés i té paditurés, me rastin e procedimit té mbikéqyrjes sé
punimeve, ka rekomanduar kryerjen e disa punimeve shtesé, té cilat i ka konstatuar dhe

i ka specifikuar né librin e ndértimit. Punimet shtesé nuk jané autorizuar nga

7 Neni 61.par 19 i Rregullores dhe Udhézuesit Operativ té Prokurimit Publik.
8 Burimi: Késhilli Gjyqgésor i Kosovés, Aktgjykimi i Gjykatés Supreme té Kosovés E.Rev.47/2015 daté
002.16.
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Departamenti i Prokurorimit Publik t¢ Komunés apo té marrjes sé pélgimit nga
Autoriteti 1 Prokurimit Publik. Sipas Gjykatés, njé veprim i tillé i kryesit té punéve
ndértimore nuk gézon mbrojtje gjygésore té nenit 633 té LMD (1978) dhe nenit 34,2
pika (d) dhe 34.5 Ligjit nr.2003/17 pér Prokurimin Publik. Né rastin konkret, kryesi i
punéve nuk kishte pélgimin me shkrim té investitorit - zyrtarit té Departamentit pér
Prokurim, si nénshkrues i kontratés. Konstatimi né ditarin e ndértimit nga organi
mbikéqyrés se duhet té kryheshin punime shtesé, nuk paraget bazé ligjore pér realizimin
e njé té drejte té tillé, pasi qé punimet e tilla nuk jané né kompetencén e kétij organi.

5.2.1 Kontrolli mbi ekzekutimin e punimeve

Detyra themelore e organit mbikéqyrés éshté té vértetojé se punét ndértimore jané duke
u zhvilluar sipas dispozitave ligjore, dokumentacionit tekniko-projektues dhe jané né
harmoni me rregullat profesionale. Kodet civile pérmbajné dispozita ligjore, né bazé té
té cilave, organi mbikéqyrés éshté i detyruar té vértetojé se punét ndértimore jané duke
u zhvilluar sipas kontratés dhe sipas rregullave profesionale. Nése konstatojné té
kundértén, jané té detyruar gé kryesit té punés, t’i ofrojné njé afat né bazé té sé cilés
punét duhet t’i pérmbahen kontratés. Sipas nenit 1662, Kodit Civil Italian, kontrata
mund té zgjidhet, ndérsa investitori ka té drejté né kompensimin e démit. Detyrimi i
organit mbikéqyrés né raport me investitorin éshté qé t’i raportojé pér té gjitha té metat
materiale si dhe pengesat té cilat hasen gjaté ekzekutimit té kontratés. Ai do té pérgjigjet
pér démin e shkaktuar, nése démi éshté shkaktuar pér shkak té pakujdesisé né kryerjen e
detyrave té mbikéqyrjes profesionale si dhe ka cenuar parimet dhe rregullat e profesionit
té vet. Organi mbikéqgyrés do té pérgjigjet pér pasojat e gabimeve té vértetuara, madje
vetém né lartési té honorarit té vet ose deri né lartésiné e caktuar né njé pérpjesétim té

kuptueshém me até t& honorarit.**°

Urdhrat e inxhinierit mbikéqgyrés jané té obligueshme ndaj edhe Kkryesi i punés éshté i
detyruar t’i zbatojé me pérpikéri. Nése zbulohet dhe konstatohet mungesa materiale né
ményrén e punés, organi mbikéqyrés ka pér detyré té urdhérojé kryesin e punéve pér
ménjanimin e mungesave. Nése kryesi i punés i kryen punét né kundérshtim me
kontratén dhe rregullativén ndértimore, organi mbikéqyrés éshté i detyruar ta njoftojé
investitorin si dhe t’i propozojé zgjidhje té kontratés. Vendimet e organit mbikéqyrés

duhet té shénohen né librat e ndértimit. Pér gabimet né kryerjen e detyrave té

#9 5 Djuretic, Ugovor o izgradnji investicionih objekata, Naucna Knjiga, Beograd 1981, f. 147.
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mbikéqyrjes i pérgjigjet investitorit. Ai pérgjigjet jo vetém pér mungesat materiale té
shfaqura, por edhe pér arsye se ka heshtur dhe nuk ndérmarré masa pér ménjanimin e
tyre. Pra, ky pérgjigjet pér mospérmbushjen e detyrimeve té veta né harmoni me
rregullat e profesionit. Organi mbikéqyrés lirohet nga pérgjegjésia kur konstatohet se
mungesat e paragitura jané té natyrés sé fshehté dhe nuk kané mundur té zbulohen me
sjelljet dhe kujdesin e njeriut mesatar té profesionit té tij. Né kété rast zbatohen rregullat
e pérgjegjésisé subjektive. Nga kjo shihet se organi mbikéqyrés ka kompetenca té larta
por njékohésisht edhe pérgjegjési té médha.

5.2.2 Pérgjegjésia pér mungesat materiale né materialin ndértimor

Organi mbikéqyrés pérgjigjet pér mungesat né materialin ndértimor sipas ligjeve né fuqi
si dhe rregullave té profesionit. Gjaté pérdorimit té materialit ndértimor, i cili éshté i ri
né treg, ku vetité dhe vecorité nuk jané té njohura, organi mbikéqyrés ka pér detyré té
urdhérojé kryesin e punés gé té dérgojé materialin pér kontrollim dhe atestim. Ai né ¢do

kohé duhet té béjé kontrollin e materialit i cili hyn né objektin ndértimor.

Nése hasé né té meta té dukshme né material, organi mbikéqyrés &shté i detyruar t’ia
térheqé vérejtjen kryesit té punés dhe ta njoftojé investitorin. Nése organi mbikéqyrés
lejon futjen e materialit, i cili éshté né kundérshtim me specifikimet e kontratés apo
rregullave té profesionit, dhe investitorit i shkakton dém, ekziston géndrimi i praktikés
gjygésore se pér démin e tillé pérgjigjet kryesi i punés sé bashku me organin
mbikéqyrés. Organi mbikéqyrés do té pérgjigjet pér cilésiné e materialit kur vértetohet
se me njé mbikéqgyrje té kujdesshme do t’i zbulonte mungesat né material. Ai ka pér
detyra té kontrollojé atestet e materialit, té€ seleksionojé dhe té kérkojé ekspertizén e
materialit té tillé nése éshté nevoja. Sidoqofté, ai do té pérgjigjet pér mospérmbushje té
detyrimeve té veta nése materiali ka mungesa té cilat dukshém ndikojné né siguriné dhe
stabilitetin e objektit. Sipas FIDIC-ut, detyrimi i kontrollit té kualitetit t& materialit
ndértimor, i éshté 1éné né kompetencé inxhinierit, i cili éshté i detyruar qé gjaté gjithé
kohés té béjé verifikimin e materialit ndértimor, i cili hyn gjaté ndértimit té objektit, té
drejtén gé té largojé produktet té cilat sipas mendimit té tij nuk pérputhen me kushtet e

kontratés, verifikimin e cilésisé sé produkteve ndértimore.**°

%0 R, Stojcic, vep. e cit. fage 214.
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Rast praktik

Rolin e organit mbikéqyrésit né realizimin e kontratés pér ndértim, evitimin e
parregullsive gjaté ekzekutimit dhe njoftimin me kohé porositésin e punés, i hasim né
rastin praktik té Gjykatés Supreme té Kosovés, sipas léndés E.Rev.nr.12/2015, né
céshtjen juridike té paditésit N.P.SH “Paradiso” Shpk me seli né Prishting, kundér té
paditurés - Komuna e Prishtinés.®*! Pér shkak té borxhit, duke vendosur sipas revizionit
té paditésit, kundér aktgjykimit té Gjykatés sé Apelit Ae.251/2012, mé daté 01.06.2015
mori Aktgjykim, ku u refuzua revizioni i paditésit qé e paditura té paguajé borxhin né
shumé prej 181,009.08 €. Pas pérfundimit té& punéve, vendosjes sé pllakave té granitit né
bulevard, ka filluar démtimi i tyre, respektivisht thyerja e tyre. Sipas té gjeturave té
Gjykatés Supreme, rezultoi se menaxheri i projektit gjaté punés kishte dhéné vérejtje
serioze pér shkak té mosvendosjes sé fugave, mosngjashmérisé sé mjaftueshme té
shtresés sé tamponit, gabimet né gjeometriné e pllakave té granitit, pllakat ishin me ulje
diferenciale, démtime té skajeve té brinjéve dhe gérvishtjeve. Kéto vérejtje té organit
mbikéqyrés ishin evidentuar edhe né Raportin e Komisionit pér pranim teknik té
punimeve, me konstatimin se projekti nuk mund té pranohet teknikisht pér shkak té
kryerjes jo kualitative té punimeve té shtruarjes sé pllakave. Si rezultat i mospranimit
teknik, kryesi i punés ishte detyruar té béjé sanimin e démtimeve né vleré prej
181,009.08 €, shumé té cilén pastaj e kérkonte nga porositési i punés. Njé kérkesé té
tillé, té gjitha instancat gjygésore e refuzuan si té pabazuar. Gjykata Supreme né
Aktgjykimin e saj, theksoi se né rastin konkret nuk kemi puné shtesé por kemi té béjmeé
me evitimin e t& metave né kryerjen e punéve ndértimore. Sipas dispozitave 644 par.1l

LMD, éshté pércaktuar gé kryesi pérgjigjet pér té metat né ndértim.

5.3 Pérgjegjésia e projektuesit sipas FIDIC-ut

Sipas Kushteve té Pérgjithshme té FIDIC-ut, lidhur me pérgjegjésiné e inxhinierit
mbikéqgyrés (Consulting Engineera - IGRA),**? né kontratén e lidhur me investitorin dhe
mbi projektimin dhe mbikéqgyrjen e punéve ndértimore vlejné rregulla té tjera né raport

me té drejtén toné. Kufizimi i pérgjegjésisé e inxhinierit késhillues éshté se ai pérgjigjet

! Burimi: Gjykata Themelore né Prishting, Departamenti Ekonomik, Aktgjykimi i Gjykatés Supreme
E.Rev.nr.12/2015 daté 01.06.2016.
%2 Internacional General Rules for Agreement between Client and Consulting Engineering, té pérpiluara
nga F.I.D.1.C.
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vetém pér gabimet veta personale dhe té personelit té tij, nése jané té pércaktuara me

marréveshje.

Nése éshté shkaktuar démi si pasojé e gabimit apo e léshimit té tij, ai do té pérgjigjet
deri né nivelin e lartésisé sé honorarit té tij pér punén qé e bén. Inxhinieri nuk pérgjigjet
pér shpenzimet shtesé lidhur evitimin e gabimeve, respektivisht pérjashtohet nga ¢do
pérgjegjési indirekte.

Pérgjegjésia e tij (nése ka) shuhet né afat prej 2 vjetésh, nga pérfundimi i punéve té tij.
Ai nuk pérgjigjet pér pjesén e punés, té cilén nuk e ka punuar ai apo ekipi i tij. Nuk
pérgjigjet pér punimet té cilat jané kryer nga kryesi i punés apo furnizuesi. Inxhinieri
nuk mban pérgjegjési pér shkelje té dispozitave ligjore apo té drejtave ndaj personave té
treté, me pérjashtim nése me marréveshje éshté rregulluar.®*® Né bazé té késaj rezulton
se sipas FIDIC-ut, pérgjegjésia e inxhinierit éshté jashtézakonisht e kufizuar, dhe né rast
se vjen deri tek shkaktimi i démit, kjo kufizohet deri né lartésiné e honorarit t& marré
pér punén e béré, gqé né té shumtén e rasteve éshté 3-6% nga shuma e pérgjithshme e

punéve té paguara.

Kétu pérjashtohet edhe pérgjegjésia solidare me kryesin e punés pér té gjitha punét nése
déshmohet pérgjegjésia e kryesit t& punés.®** Vendosja e késaj klauzole mbi kufizimin e
pérgjegjésisé éshté jo e pranuar, prandaj shumé shtete té Evropés, me ligje té
brendshme, kané rregulluar pérgjegjésiné e projektuesit dhe kryesit t& punimeve pér

garancion mbi siguriné dhe stabilitetin e objektit ndértimor né afat prej 10 vjetésh.>>

5.4 Pérgjegjésia e kryesit té punés né Kontratén e Ndértimit

5.4.1 Pérgjegjésia e kryesit té punés pér mungesat materiale té tokés

Toka né té cilén kryhet ndértimi i objektit ndértimor éshté i réndésisé sé vecanté pér
siguriné dhe stabilitetin e objektit ndértimor. Fortésia e pamjaftueshme, rréshqitja e
dheut, ujérat néntokésoré dhe vetité tjera té tokés mund té ndikojné né démtimin e
objektit ndértimor. Té gjitha kéto ndikojné né stabilitetin dhe siguriné e objektit té cilat

shpesh kané pér pasojé edhe rrénimin e tij. **® Pér kété arsye, kryesi i punés, si

¥3 A, Goldstajn, Opci uvjet poslovanja 11, Poslovna Praksa-Modeli, Zagreb, 1970, fage 33.
354
Po aty.
3. Vilus, S. Caric, S. Sogorov, vep.cit. fage 276.
%6 R, Stojicic, Odgovornost izvodaca gradevinskih radova za stetu koja je nastala neizvrsavanjem
ugovora o gradanju, Gradevinska knjiga, Beograd,1997, fage 46.
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profesionalist i ndértimit, éshté i detyruar gé para fillimit té ndértimit, t& njohé vetité e
tokés né té cilén e kryen ndértimin e objektit. Ai duhet t’i verifikojé kéto té dhéna
pérmes dokumentacionit tekniko-investiv. Né bazé té Ligjit mbi Standardet e vitit 1988
né Kosové, jané zbatuar dispozitat ligjore mbi zbatimin e standardeve né puné, normave
mbi kualitetin, projektimin, ndértimin, ményrén e pérdorimit dhe shfrytézimin e
objekteve, mjeteve té punés dhe kryerjes sé punéve. Né bazé té kétij ligji, kryesi i punés
ka pasur pérgjegjési pér démet e shkaktuara pér shkak té té metave né tokén

ndértimore.’

Pér mungesat né tokén ndértimore pérgjigjet ndérmarrja e specializuar e cila ka dhéné
mendimin profesional. Shpesh, gjaté punimeve né tokén ndértimore, dallohen té meta
materiale té cilat jané té dukshme dhe si té tilla kryesi i punéve, si ekspert, ka pér detyré
t’ia térheqé vérejtjen investitorit, né ményré gé té ndérmarré masa dhe té pengohet
démi. Pérgjegjésia e kryesit té punés pér té metat materiale té tokés ndértimore kuptohet
si njé pérgjegjési e gjeré pasi gé barrén e pérgjegjésisé e barté vet investitori apo
organizata e specializuar. Kjo nénkupton se as projekti i ndértimit nuk do té mund té
realizohej nése mé paré nuk do té ishin kryer hulumtimet mbi vetité e tokés. Hulumtimi
I tokés paraget njé nga kushtet esenciale qé kryesi i punés t’i fillojé punimet. Kjo nuk
vlen vetém pér fillimin e punimeve por gjaté téré kohés sa zgjasin punimet ndértimore.
Kjo, kryesit té punés, i jep té drejté gé té heqé doré nga ekzekutimi i kontratés si dhe té
drejtén e kompensimit té démit. Kur éshté fjala pér organizatat e specializuara, ato
mbajné pérgjegjési pér vlerésimin e gabuar lidhur me vetité e tokés, megjithaté kryesi i
punés nuk pérjashtohet nga pérgjegjésia pér shkak té té metave materiale té tokeés.
Kryesi i punés duhet té kujdeset mbi vetité e tokés si dhe té ndérmarré té gjitha masat
paraprake pér eliminimin e té metave materiale té tokés né té cilén kryhet ndértimi.>*®
Ai ka pér detyré t’ia térheqé vérejtjen investitorit ose ndérmarrjes e cila e ka béré
hulumtimin e tokés ndértimore se ekziston mungesa materiale. Pér vetité e tokés kryesi
I punés pérgjigjet sipas pérgjegjésisé pér pakujdesi té lehté. Kryesi i punés nuk éshté
ekspert pér hulumtim té tokés ndértimore mirépo éshté i detyruar té ndérmarré masa té
caktuara si: njoftimi i investitorit, ndérprerja e punimeve si dhe lajmérimi pér rrethana té
cilat sjellin né dyshim mendimin e organizatés sé specializuar pér hulumtimin e tokeés.
Né kété ményré béhet e mundur analiza plotésuese e tokés, me ¢’rast ku do té
korrigjohet mendimi mbi vetité e tokés, do té eliminoheshin pasojat, né té kundértén

Kryesi i punés éshté pérgjegjés pér démin. Pérgjegjésia e tij mbi té metat materiale té

%7pgr mé tepér shih Ligji pér Standardin e RSFJ, viti 1988.
%8 R. Stojicic, vep.cit. fge 208.
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tokés pérjashtohet nése me kohé ia ka térhequr vérejtjen investitorit pér rrethanat
ekzistuese eventuale gé e b&jné té dyshimté mendimin e ndérmarrjes sé specializuar se

toka éshté e papérshtatshme pér ndértim.

5.4.2 Pérgjegjésia e Kryesit té punés pér mungesat e materialit

Punét ndértimore duhet té kryhen me materialin e cilésisé sé kontraktuar apo té cilésisé
s€ caktuar. Cilésia e materialit duhet t’iu pérgjigjet standardeve té€ caktuara,
normativave teknike dhe specifikave me té cilat pércaktohen lloji dhe cilésia e
materialit. Kryesi i punéve ka pér detyré té béjé kontrollimin e materialit para se ta
pérdoré me géllim gé té vértetojé se ka veti t&é domosdoshme pér siguriné e punéve. Kjo
béhet mé géllim gé té mos shkaktohet démi dhe t& mos pérgjigjet pér punén e béré.
Zbulimi i mungesave né material kérkon zgjuarsi dhe kujdes té vecanté té kryesit té
punés. Sipas nenit 606 té LMD-sé, té vitit 1978; kryesi éshté i detyruar t’ia térheqé
vérejtjen porositésit pér mungesat qé né material i ka paré apo éshté dashur t’i shohé ,
ndryshe do té pérgjigjet pér démin e shkaktuar. Kryesi i punés ka pér detyré té pérdoré
materialin e vetive té kontraktuara dhe pa mungesa né material pavarésisht se objektin e
ndérton me material té tij apo me material té porositésit. Sidogofté, ai ka pér detyré t’ia
térheq vérejtjen pér té gjitha mungesat e vértetuara né material. Kryesi i punés éshté i
detyruar té ndértojé objektin me material i cili i pérgjigjet standardeve ndérkombétare
pérkatésisht qé ka atestin ( vértetimin e cilésisé sé materialit). Nése ekziston dyshimi né
cilésiné e materialit qé pérdoré, mund té kérkojé pérséri kontrollimin e vetive té atij
materiali. Qéllimi i detyrimit éshté gé té ménjanohen mungesat né materialin e pérdorur
dhe késhtu t& sigurohet cilésia e punéve, funksionaliteti dhe soliditeti i objektit.**°
Lidhur me té metat e materialit né kontratén e ndértimit kam pérzgjedhur dy raste nga
praktika gjygésore. Té dy léndét kané té béjné me fazén e vendosjes sé instalimeve té

rrymés né objektet ndértimore.
Rast praktik

Né Gjykatén Themelore té Prishtinés, me nr V.EK.nr.158/15, né ¢éshtjen kontestimore
té paditéses N.SH.”E.I” me seli né Lipjan, kundér té paditurés NPN "M.G” **° me seli

né Lipjan, baza juridike: kompensim démi, vlera e objektit té kontestit 32,092.00 € mé

%9 4. Podvorica, vep.cit. fage 76.
%0 Burimi:Keshilli Gjygésor i Kosovés, Gjykata Themelore né Prishting, Dep. Ekonomik,
V.EK.nr.158/2015 daté 23.12.2019.
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daté 23.12.2019. Sipas kontratés sé lidhur, palét ndérgjyqése ishin dakorduar qé paditési
t’ia instalojé energjiné elektrike né objektin ndértimor B+P+5+ nén kulm né Lipjan, né
sipérfage prej 6,987 m?, sipas ¢mimit kontraktues nga 12 € pér metér katror, i cili
pérfshinte ¢gmimin prej 83,844.00 €. Nga kjo shumé, e paditura nuk Kishte paguar
shumén prej 32,090.00€. E paditura-porositési i punés refuzimin e ¢mimit té mbetur e
arsyetonte se paditési nuk i éshté pérmbajtur nenit 2 té kontratés, qé ka té béjé me
materialin té cilin paditési ka gené i obliguar ta pérdoré, Sipas kétij neni, paditési ka
gené i obliguar ta sigurojé veté materialin pasi gé jané pajtuar gé ¢mimi té jeté 12 € pér
m?. Sipas porositésit, punékryesit i ka munguar profesionalizmi né puné dhe nuk i éshté
pérmbajtur kontratés sepse nuk ka pérdorur material kualitativ, pasi gé asnjéheré nuk i
ka sjellé mostrat dhe certifikatat mbi produktin e pérdorur. Paditési pretendon té
kundértén. Megjithaté, gjykata ia fali besimin paditésit duke e detyruar té paditurén té

paguajé shumén e mbetur té shumés sé papaguar.
Rast praktik

Né praktikén toné gjygésore né lidhje me té metat materiale te produkteve, kam hasur
céshtjen gjygésore né Gjykatén Themelore té Prishtinés, Departamenti Ekonomik sipas
Iéndés C.nr 453/2013 né mes té paditésit Glavbolgaratroy AD dega né Kosové dhe té
paditurés Firma DPTU “Elgrad” DOOEL, **! Negotin, Magedoni e Veriut. Paditési né
konsorcium me GBS —Hidrotrem, kané marré pjesé né ndértimin e kompleksit té Pallatit
té Drejtésisé né Prishtiné. Pas instalimit té rrjetit né objektin e ndértuar dhe testimit,
éshté konstatuar gé kabllot e instaluara nuk i pérgjigjen standardeve as pér nga seksioni
né mm? e as pér nga rezistenca. Duke pasur parasysh gé kontrata e ndértimit kishte
klauzolén e arbitrazhit pér zgjidhjen e kontesteve, prané gjykatés toné iniciohet
procedura e marrjes sé provés. Nga ekspertiza u konstatua se furnizuesi i kabllove
DPTU ”Elgrad” DOOEL Negotin, Republika e Magedonisé sé Veriut, nuk ka
respektuar kontratén dhe paditésin e ka pajisur me kabllo elektrike gqé nuk jané né
pajtueshméri me dimensionet e kabllove té kontraktuara dhe se té njéjtat nuk i
plotésojné kushtet e parapara té Direktives EU Nr.2006/95/EC gé kané té béjné me
pajisjet elektrike.

%! Burimi:Gjykata Themelore, Departamenti Ekonomik,viti 2016, Aktgjykimi Nr.453/2013.
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5.5 Pérgjegjésia e projektuesit dhe kryesit té punés pér soliditetin e objektit
ndértimor

Pérgjegjésia e projektuesit dhe kryesit té punés pér objektin ndértimor lindin nése
lajmérohen té meta té cilat rrezikojné stabilitetin dhe soliditetin e objektit e cila ka pér
pasojé rrénimin e tij. Ligji pér Marrédhénie té Detyrimeve i Kosovés, né ményré té
vecanté rregullon pérgjegjésiné pér siguriné dhe soliditetin e objektit ndértimor. Sipas
nenit 658, kryesi dhe projektuesi pérgjigjen pér té metat e ndértimit té godinés gé i
pérkasin soliditetit té tij, né qofté se kéto té meta do té paraqiteshin pér njé kohé prej
dhjeté vjetésh nga dorézimi dhe pranimi i punimeve. Kjo pérgjegjési nuk mund té
kufizohet e as té pérjashtohet me kontraté. Para se té diskutohet pér soliditetin e objektit
ndértimor do té flitet pér té metat né veprén e kryer. Né kontratén pér ndértimin, sipas
LMD-sé, pérgjegjésia pér té metat, né nenin 656, thoté se pér pérgjegjésiné pér té metat
e godinés zbatohen dispozitat pérkatése té kontratés pér veprén. Kontrata mbi veprén
bén dallimin né té meta duke i klasifikuar né té meta té dukshme dhe té meta té
fshehura. Lidhur me pérgjegjésiné pér té metat e dukshme réndési ka momenti i pranim-
dorézimit té objektit ndértimor nga kryesi i punéve tek investitori. Investitori ka pér
detyré ta kontrollojé veprén e kryer dhe nése sipas rrjedhés sé rregullt normale té punés
ky kontrollim éshté i mundur dhe pér té metat pa shtyrje ta njoftojé kryesin.**? Nése nuk
vepron né kété ményré humbé té drejtén pér té kérkuar pérgjegjésiné nga kryesi i punés.
Kryesi nuk pérgjigjet mé pér té metat gé kané mundur té vérehen me kontroll té
zakonshme e pér té cilat nuk ka reaguar investitori, me pérjashtim nése i ka ditur por i
ka fshehur. Njé gjé té tillé rregullon dhe Kodi Civil i Shqipérisé, sipas sé cilit, nése
porositési merr né dorézim veprén pa paraqitur rezervé ajo konsiderohet e pranuar edhe
pse nuk éshté kryer kontrolli. Porositési legjitimohet qé para se t€ marré né dorézim
sendin, ta kontrollojé até pér té verifikuar pérputhshméringé e tij me specifikat

kontraktore. 3%

Neni 630 i LMD-sé té Kosovés, rregullon té metat e fshehta té cilat mund t’i hasim né
objektin ndértimor. Nése pas dorézimit té punimeve ndértimore konstatohet ndonjé e
meté e cila nuk ka mundur té zbulohet me kontroll té zakonshém, investitori ka dy afate
pér njoftimin e Kkryesit té punés pér té metén e gjetur. Afati i paré éshté njé muaj nga
zbulimi i saj. Afati i dyté éshté afati dyvjecar nga pranimi i punimit ndértimor. Kjo i jep

té drejté investitorit gé nése deri né kété kohé nuk ka pérmbushur detyrimin e pagesés,

%62 Neni 629 LMD.
%3 0, Skame, vep. e cit. fage 431.
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ta béjé zbritjen e cmimit té punimeve, dhe kompensimin e démit.*®* Investitori i cili e ka
njoftuar kryesin me kohé pér té metat e veprés sé kryer nuk mund té realizojé té drejtén
e tij né rrugé gjyqésore pas kalimit té afatit t& njé viti nga njoftimi i bérs.>*

Né Kodin Civil té Shqipérisé afatet kohore lidhur me njoftimin e kryesit té punés nga
investitori jané té ndryshme né raport me ato té legjislacionit té Kosovés. Sipas
shtjellimit té céshtjes sé béré nga prof. Mariana Semini, kemi citoj: Porositési, kur
konstaton té meta té fshehta, duhet ta njoftojé sipérmarrésin pér to, brenda 60 ditéve nga
dita e konstatimit té tyre. Ky afat duhet té konsiderohet si njé afat i posacém i
parashkrimit”. Pra, nga Kjo rezulton se investitori éshté i detyruar té njoftojé pér té metat
e veprés pér ndryshe e humbé té drejtén e ngritjes sé padisé né gjykaté nése nuk e ka
béré njoftimin brenda aftit prej 60 ditésh. E drejta e padisé kundér sipérmarrésit
parashkruhet brenda dy viteve nga data e dorézimit té veprés.3®°

Ligji mbi Marrédhéniet e Detyrimeve rregullon rastet kur vepra e kryer ka té meta, por
objekti ndértimor megjithaté éshté i pérdorshém, investuesi mund t’i caktojé kryesit njé
afat t& arsyeshém pér ménjanimin e té metave. Nése kryesi i punés nuk i ménjanon té
metat pas kétij afati, investitori, sipas zgjedhjes sé tij, mund té€ ménjanojé té metat né
llogari té kryesit ose té zbresé shpérblimin ose ta zgjidhé kontratén. Sidoqofté, ai né ¢do
rast ka té drejté edhe pér shpérblimin e démit.**’ Ligji rregullon rastin kur puna e kryer
ka té meta té tilla sa gé veprén e bén té papérdorshme ose éshté kryer né kundérshtim
me kushtet shprehimore té kontratés, investitori mundet, duke mos kérkuar ménjanim
paraprak té té metave ta zgjidhé kontratén dhe té kérkojé shpérblimin e démit. Afatet
kohore lidhur me njoftimin e kryesit t& punés pér té metat jané té ndryshme sipas
rregullave té kontratés mbi veprén dhe kontratés pér ndértimin. Ashtu si u tha mé lart,
neni 656 LMD, ka rregulluar té drejtén e pérgjegjésisé pér té meta sipas dispozitave
ligjore té kontratés mbi veprén, nése né kété pjesé nuk éshté pércaktuar ndryshe. Nga
Kjo rezulton se sipas nenit 659 té LMD-sg, afati pér njoftim té kontratés sé ndértimit pér
té meta éshté 6 muaj nga konstatimi i t&¢ metave dhe e drejta humbé pas njé viti.*®®

Ligjvénési nuk precizon se ¢faré lloj té metash (té fshehura apo té dukshme) rregullon

%% B, Vukmir, Ugovori o gradenju i uslugama savjetodavnih inzenjera, Zagreb, 2012, fage 386.
%% Neni 631 LMD.
%6 Neni 866 Kodi Civil i Shqipérisé.
%7 Neni 635 LMD.
%8 Neni 569 LMD 1.Porositési ose fituesi tjetér ka pér detyré qé pér té metat ta njoftojé kryerésin dhe
projektuesin e punimeve né afat prej gjashté (6) muajsh, prej kur e ka konstatuar t& metén, pérndryshe
humb té drejtén qé té thirret né te. 2. E drejta e porositésit ose e fituesit tjetér ndaj kryerésit, respektivisht
ndaj projektuesit sipas bazés sé pérgjegjésisé sé tyre pér té metat shuhet brenda njé (1) viti duke llogaritur
nga dita kur porositési respektivisht fituesi e ka njoftuar projektuesin, pérkatésisht kryerésin e punimeve
pér té metén.
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ky nen dhe humbja e té drejtés pas njé viti. Pas cilit veprim fillon té rrjedhé ky afat? Pas
aftit 6 muajsh té njoftimit apo pas afatit prej dy vitesh nga data e pranimit té objektit
(nenit 630 té LMD-sé pér kontratén mbi veprén) apo ashtu si¢ éshté precizuar né nenin
864, té Kodit Civil té Shqipérisé. K&to afate jané té rregulluara me dispozita prekluzive
né té cilét palét nuk mund té ndérhyjné, por té cilat jané shumé té réndésishme pér
realizimin e té drejtave té paléve kontraktuese nga sfera e ndértimit. Shtrohet pyetja a
éshté e mjaftueshme ky afat kohor pér mbrojtjen e té drejtave té investitorit pér objektin
ndértimor. Cfaré ndodhé nése té metat lajmérohen pas dy viteve té pranim dorézimit té

veprés?!

Afatet ligjore té rregulluara si mé larté, konsideroj gé jané té shkurtra duke pasur
parasysh ndérlikushmériné e kontratés pér ndértim dhe ekzekutimin e késaj kontrate,
destinimi i sé cilés éshté plotésimi i nevojave pér njerézit dhe shogériné né pérgjithési.
Kjo ka shtyré gé né shumé legjislacione pér pérgjegjésiné e Kkryesit té punés dhe
projektuesit té caktojné njé afat dhjetévjecar pér siguriné dhe soliditetin e objektit
ndértimor pas dorézimit té objektit.

Ligji pér Marrédhéniet e Detyrimeve, thoté se kryerési pérgjigjet pér té metat e
ndértimit té godinés gé i pérkasin soliditetit té tij, né qofté se kéto té meta do té
paragiteshin pér njé kohé prej dhjeté (10) vitesh nga dorézimi dhe pranimi i
punimeve. **° Ngjashém e rregullon dhe Kodi Civil i Shqipérisé, kur objekt i
sipérmarrjes éshté sendi i paluajtshém - ndértesat, té cilat kané destinim afatgjaté, afati i
garancionit éshté dhjetévjecar. Sipérmarrési mban pérgjegjési vetém né qofté se vepra
pér shkak té tokés ose té metave né ndértim shembet ose shkatérrohet pjesérisht apo

térésisht.>"°

Lidhur me pérgjegjésiné mbi siguriné dhe soliditetin e kryesit té punés pas dorézimit té
objektit, pérdoret terminologjia pérgjegjési delikate apo garancion mbi siguriné dhe
soliditetin. Sipas Kodit Civil Gjerman dhe Ligjit pér Detyrimet e Zvicrés, pérgjegjésia
e kryesit té punés ekziston nése pas pérfundimit té objektit lajmérohen té metat, gé
nénkupton se kemi cenim té kontratés dhe né ményré automatike lind e drejta pér

pérgjegjési.®’* Sipas Ligjit Zviceran pér Detyrimet, punékryesi pérgjigjet vetém pesé

%9 Neni 658 LMD.
370 M. Tutulani-Semini, vep.cit. fage 308.
31 Neni 362 KC Gjerman dhe neni 114 Ligji per Detyrime e Zvicérs, Pravni Zivot, Casopis za prvnu
teoriju i praksu, Beograd, 1989, fage 398.
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vjet pas dorézimit t€ objektit pér shkak “té té metave né ndértimin e objektit” kéto té

meta duhet té jené serioze dhe té& rénda. 3"

Kodi Civil Italian gjithashtu rregullon pérgjegjésiné e kryesit té veprés sipas sé cilés
sipérmarrési detyrohet té japé garanci pér deformimet dhe veset e veprés, sidomos kur
sipérmarrja ka pér objekt ndértesén ose sendet tjera té paluajtshme, né periudhé prej
dhjeté vjetésh, nga pérfundimi.*”® Njoftimi i porositésit pér ekzistimin e t& metave ose té
mospérputhjeve me specifikat kontraktore duhet té béhet né afat prej njé viti nga
zbulimi. E drejta parashkruhet brenda njé viti nga kallézimi. Té metat né soliditet dhe
siguri té objektit ekzistojné atéheré kur kéto té meta manifestohen dukshém,
respektivisht kur vihet né rrezik stabiliteti i objektit, i njerézve dhe sendeve. Soliditeti
dhe siguria e objektit ndértimor mund té cenohen si pasojé e gabimeve - té metave né
dokumentacionin tekniko investues (materiale jo kualitative dhe té papérshtatshme) pér
soliditetin dhe siguriné e objektit né térésiné e tij apo vetém té njé pjese té tij.
Projektuesi gjithashtu pérgjigjet pér stabilitetin dhe soliditetin e objektit ndértimor né
afat prej dhjeté vjetésh, nga dorézimi i objektit, nése té metat viné pér shkak té
gabimeve né projekt, pjesérisht pér shkak té metave né materialin dhe mbikéqyrjes sé
punimeve, né varési nga pesha e fajésisé. Kryesi nuk lirohet nga pérgjegjésia nése démi
éshté shkaktuar pér shkak se gjaté punimeve té caktuara ka vepruar sipas kérkesés sé
investitorit. Pérjashtimi i pérgjegjésisé ekziston nése kryesi ia ka térhequr vérejtjen

investitorit pér rrezikun nga démi.

Kryerési pérgjigjet edhe pér té metat e tokés né té cilén éshté ngritur godina, té cilat do
té tregoheshin pér njé kohé prej dhjeté vjetésh nga dorézimi dhe pranimi i punimeve,
pérvec nése organizata e specializuar e ka dhéné mendimin profesional se toka éshté e
pérshtatshme pér ndértim, kurse gjaté ndértimit nuk jané paragitur rrethana qé e véné né

dyshim bazueshmériné e mendimit profesional. "

Ligji mbi Ndértimin Objekteve
Investive e Kosovés dhe Ligji pér Ndértim Nr.04/L-15 pércaktojné kushtet té cilat duhet
té plotésohen gjaté kompletimit té dokumentacionit tekniko investiv me rastin e dhénies
sé lejes pér ndértim. Sipas Ligjit pér ndértim dokumentacioni duhet té keté té dhénat

gjeoteknike dhe té dhéna pér punét tjera té hulumtimit té lokacionit té objektit

%72 R Stojcic, vep. e cit. fage 318.
%73 Neni 1667 dhe 1669 Kodi Civil Italian, Tirané, 2014, fage 521.
37% Neni 658 par.2 LMD.
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ndértimor.>” Pérgjegjésia e kryerésit dhe projektuesit ekziston jo vetém ndaj investitorit
por dhe ndaj ¢do fituesi tjetér. Pérgjegjésia e tyre nuk mund té kufizohet me kontraté.

Né lidhje me pérgjegjésiné dhjetévjecare té kryesit dhe projektuesit pér stabilitet dhe
soliditet té objektit ndértimor, legjislacioni i shtetit t¢ Kroacisé, me qéllim té
harmonizimit té ligjeve nga sfera e ndértimit me ato té Bashkésisé Evropiane, ka
vendosur dhe plotésuar paragrafin ku krahas soliditetit dhe té metave materiale né tokén
ndértimore, pérgjegjésia éshté zgjeruar edhe lidhur me cenimin e “Kushteve themelore
té ndértimit”. Kushtet themelore t€ ndértimit jané té sistemuara né Ligjin pér
Planifikimin ~ Hapésinor ~ dhe Ndértimit té shtetit Kroat. *® Kéto kushte jané:
géndrueshméria mekanike dhe stabiliteti; mbrojtja nga zjarri; mbrojtja e higjienés,
shéndetit dhe mijedisit; siguria e pérdorimit; mbrojtja nga zhurma; kursimi i energjisé
dhe mbrojtja termike. Zgjerimi i pérgjegjésisé civile té kryesit té punés dhe projektuesit
me Kkushtet themelore té ndértimit, mundésoi gé pérgjegjésia e pjesémarrésve gjaté
ndértimit té objektit ndértimor té rritet dhe té zgjerohet. Tani pérgjegjésia nuk orientohet
vetém né kryesin e punéve por ajo zgjerohet mé shumé né projektuesin dhe organin

mbikéqyrés, nése té metat lajmérohen pér shkak té projektuesit apo mbikéqyrésit.>”’

Né Aktgjykimin e Gjykatés sé Larté Tregtare té Republikés sé Kroacisé, Nr.926/94, té
datés 29.03.1994, thuhet se té metat serioze té cilat ndikojné né soliditetin e objektit,
duhet té konstatohen nga eksperti ndértimor né ekspertizé dhe si té tilla, vendoset se a
jané pérmbushur kushtet ligjore pér zbatimin e nenit 644 té Ligjit pér Marrédhéniet e

Detyrimeve, mbi soliditetin e ndértimit.>"

Ligji i Kosovés pér Ndértimin Nr.04/L-15 gjithashtu pérmban Kushtet e pérgjithshme
té ndértimit, mirépo Neni 658 i LMD-sé mbi Pérgjegjésiné e soliditetit t& objektit
mbetet i pandryshuar duke e pérkufizuar pérgjegjésiné vetém né tokén ndértimore.
Konsideroj se plotésimi i pérgjegjésisé pér soliditet duke vendosur edhe té metat né
kushtet themelore té ndértimit, do té ishte shumé mé funksional, né zbatimi i kétij neni

né praktikén gjygésore.

375 Neni 27.2.f Ligji pér Ndértimin Nr.04/L-15.

%76 Neni 14 -16 Zakon o prostornom uredenju i gradnji Republike Hrvatske , Nr.76/07.
77 B, Vukmir, vep.cit.fage 432.

378 Po aty.
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5.6 Direktiva Evropiane EU 89/106/EEC mbi produktet ndértimore

Harmonizimi i Ligjit té Kosovés pér Ndértimin, si dhe ligji kroate me vendosjen e
Kushteve themelore té ndértimit bazohen né Direktivén Evropiane pér Produktet
Ndértimore sipas titullit burimor Construction Products Directive (CPD). Né pjesén e
paré té CPD-sé jané publikuar gjashté kushtet themelore té ndértimit (essential
requirements of work). Qéllimi i sjelljes sé késaj Direktive ishte qé né téré tregun
evropian té unifikohet standardi i produkteve ndértimore pér objekte ndértimore. Né
kété ményré té gjitha produktet ndértimore jané té unifikuara dhe jané té shénuara me
shenjé té posagme EU. Direktiva ka si géllim mbrojtjen e shéndetit dhe sigurisé duke
filluar qysh ne fazén e prodhimit té produkteve ndértimore, e pastaj edhe né fazén e
ndértimit. Sipas Direktivés, plotésimi i gjashté kushteve themelore té ndértimit do té
arrihet vetém nése cilésia e tyre pérputhet me normat teknike té pranuara né nivel
ndérkombétar. Esenca e késaj Direktive nuk éshté imponimi i shteteve anétare té BE-sé
né ndryshimin e dispozitave ligjore pér ndértimin apo vendosjen e afatit dhjetévjecar té
garancionit pér punimet e kryera ndértimore. Qéllimi i saj éshté qé produktet ndértimore
t’i plotésojné gjashté kushtet themelore té pércaktuara me Direktivé. Direktiva EU
89/106/EEC me 22.02.1993 u plotésua me Direktivén 93/68/EEC e cila duhet té
zbatohet né teré territorin e shteteve anétare té BE-sé. Direktiva éshté pranuar edhe nga
shteti zviceran dhe norvegjez.*”® Zbatimi dhe harmonizimi i késaj Direktive né kuadrin
ligjor té shteteve anétare té BE-sé, béri t& mundur kontrollimin e cilésisé sé produkteve
ndértimore sipas standardeve té caktuara evropiane. Kjo ka réndési té jashtézakonshme
né parandalimin e futjes sé produkteve té dyshimta ndértimore né téré tregun evropian,
si dhe siguri mé té madhe pér gytetarét e saj. Né Evropé ekzistojné tri organizata té cilat
jané té autorizuara té pércaktojné standardet, si: CEN (Eurepean Committee for
Standardization) *° , CENELEC (Eurepean Committee for Electrotechnical

Standardization)*®* dhe ETSI (European Telecommunication Standards Institute)®*?

379 B, Vukmir.vep.cit.f. 435.
%80 par mé tepér:https://standards.cen.eu
%81 par mé tepér:https:.cencelec.eu
%82 par mé tepér: https:.etsi.org
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KAPITULLI VI

ZGJIDHJA E KONTRATES PER NDERTIM

Kontrata e ndértimit, sipas rregullit, pushon kur té pérmbushen té drejtat dhe detyrimet
né mes té paléve kontraktuese. Pér shkak té specifikave té vecanta gé ka kontrata e
ndértimit, palét kontraktuese, sidomos investitori, jané té interesuar gé kjo kontraté té
filloj¢ dhe té pérfundojé nga i njéjti kryes i punimeve. Mirépo shpeshheré, gjaté
pérmbushjes sé kontratés, lajmérohen pengesa té shumta té cilat né té shumtén e rasteve
pérfundojné me zgjidhjen e saj, nga investitori apo nga kryesi i punéve.

Né lidhje me shuarjen e kontratés pér ndértim, ligji i Kosovés nuk pérmban dispozita té
vecanta, prandaj kjo céshtje zgjidhet duke u bazuar né dispozitat e pérgjithshme té Ligjit
mbi Marrédhéniet e Detyrimeve Nr.04/L-077 dhe até: zgjidhja e kontratés pér shkak té
mos- pérmbushjes (neni 106-119); zgjidhja apo revidimi i kontratés pér shkak té
kushteve té ndryshuara (neni 116-118); pamundésia e pérmbushjes (neni 120-121);
démtimi pértej mase (neni 121); zgjidhja me marréveshje (neni 10).

6.1 Zgjidhja e kontratés pér ndértim me marréveshje

Kontrata pér ndértim éshté kontraté e dyanshme detyruese e lidhur si rezultat i
marréveshjes né mesé té investitorit dhe kryesit té punés. Prandaj dhe zgjidhja e
kontratés mund té béhet me marréveshje pavarésisht pérmbushjes sé kontratés. Shuarja
e detyrimit mund té béhet me pérmbushjen e tij, me kompensim, faljen e borxhit apo
pértérije. Njé nga format mé té shpeshta té shuarjes sé kontratés éshté kur kontrata éshté

pérmbushur né ményré té rregullt, konform kontratés sé lidhur né mes paléve.

Neni 53 i LMD-sg, zgjidhjen e kontratés formale mund ta zgjidhé me marréveshje
joformale, mirépo duke pasur parasysh gé kontrata e ndértimit &shté kontraté rreptésisht
formale, atéheré edhe zgjidhja e saj béhet né formén e shkruar. Me marréveshje, palét
njékohésisht rregullojné edhe pasojat e zgjidhjes e kontratés. Nga praktika gjyqésore, si
rast studimi né lidhje me zgjidhjen e kontratés me marréveshje kemi situatén kur
mosmarréveshja sipas léndés C.nr.18/07%%. T& ushtruar né Gjykatén Themelore té

Prishtinés, Departamenti Ekonomik né mes té kryesit té punés N.N.T.SH. “Sallahu” dhe

%83 Burimi: Gjykata Themelore e Prishtinés, Departamenti pér Céshtje Ekonomike, viti 2016, Aktgjykimi
C.nr.18/07 daté 26.04/1018.
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investitorit Komuna e Kacanikut, sipas bazés juridike pagesa e borxhit né shumé prej
5.906,00 Euro do té pérmbyllet me zgjidhjen e ¢éshtjes me marréveshje né mes té tyre.

6.2 Zgjidhja e kontratés pér shkak té mospérmbushjes sé kontratés

Palét kontraktuese jané té detyruara gé pérmbushjen e detyrimeve té béjné sipas
kushteve té parapara né kontraté. Rregulla “pacta sunt servanda” vlen edhe tek kontrata
e ndértimit. Nése njéri nga ta nuk pérmbushé detyrimet kontraktore, pala tjetér ka té
drejtén té zgjidhé kontratén, té kérkojé kompensimin e démit; té mbajé kontratén né fuqi
duke ofruar afat shtesé pér kryerjen e punéve dhe zvogélimin e ¢mimit kontraktues.
Ligji i Kosovés Nr.04/L-077, parasheh gé nése né kontratén e dyanshme, njéra palé nuk
pérmbushé detyrimin e saj, pala tjetér mund té kérkojé pérmbushjen e detyrimit ose
mund té zgjidhé kontratén me deklaraté té thjeshté. Né cdo rast ka té drejté shpérblimin

e démit. %

Lidhur me zgjidhjen e kontratés dhe mosrespektimin e parimit “pacta sunt servanda”,
ekziston pérjashtimi sipas sé cilés investitori né ¢do kohé mund té béjé zgjidhjen e
kontratés pavarésisht rrjedhés sé punéve ndértimore. Sidoqofté, kryesit té punés i takon
kompensimi i démit real dhe fitimit té humbur. Kjo ményré e zgjidhjes sé njéanshme té
kontratés éshté e rregulluar né nenin 1794 té Kodit Civil Francez, me nenin 649 té Kodit
Civil Gjerman dhe nenit 377 té Ligjit Zviceran pér Detyrime.® Sipas Kushteve té
Pérgjithshme té FIDIC-ut, investitori ¢cdoheré ka té drejté shképutjen e kontratés sipas
titullit t€ ashtuquajtur “For the Employer’s convenience”. Zgjidhja e kontratés pason pas
28 ditésh, gé éshté njoftuar kryesi i punés. Kryesit té punés i takon shpérblimi pér téré
punén e béré; pér materialin e bleré dhe ato té porositura, sipas rregullit do té kalojné né
pronési té investitorit; lidhur me té gjitha detyrimet e ndérmarra nga ai pér pérfundimin
e punimeve; shpenzimet lidhur me largimin e mjeteve té punés; shpenzimet mbi pagesat
e fuqisé punétore. Sipas FIDIC-ut, kryesi i punés nuk ka té drejté né kété rast té kérkojé

fitimin e humbur pér shkak té zgjidhjes sé kontratés.**®

Njé dispozité té tillé e pérmban edhe Kodi Civil i Shqgipérisé, né nenin 868. Sipas kétij
kodi porositési legjitimohet gé né cdo moment gjaté afatit kontraktor té zgjidhé né

ményré té njéanshme kontratén. E drejta e porositésit pér tu térhequr nga kontrata

%4 Neni 106 LMD.
%5 ], Vilus,vep.e cit. fage 120.
%86 B, Vukmir, vep.cit.fage 523.
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kushtézohet me njé varg pasojash juridike (kompensimi i shpenzimeve té béra dhe fitimi
I humbur). Gjithashtu edhe dispozitat ligjore té LMD-sé gé rregullojné kontratén pér

. 387

veprén, kané paraparé njé mundési té tillé*". Zgjidhja e kontratés pér shkak té

mospérmbushjes sé detyrimit kontraktor mund té béhet né kéto raste:
a) Zgjidhja e kontratés nga investitori pér shkak té mospérmbushjes sé kontratés

Investitori ¢cdoheré ka té drejté né zgjidhjen e kontratés pér shkak mospérmbushjes sé
detyrimit, me detyrim té njoftimit paraprak pér shképutje. Zgjidhja e kontratés zakonisht
béhet pér shkak té shkeljeve té rénda kontraktore té cilat mund té jené: moslejimi i
organit mbik&qgyrés né mbikéqyrjen e punimeve ndértimore, largimi nga vendpunimi pér
njé kohé té gjaté, ndryshimi i njéanshém i kushteve té kontratés. Té gjitha kéto do té
krijojné dyshimin tek investitori se kryesi i punés nuk éshté i gatshém né pérmbushjen
e kontratés ashtu si¢ jané dakorduar e as né afatin e caktuar (mungesa e fuqisé punétore,
mjeteve teknike etj,).

Sipas té Drejtés Angleze, Kushtet e Pérgjithshme té R.I1.B.A , investitori ka té drejté né
shképutje té njéanshme té kontratés né kéto raste: nése kryesi i punés pa arsye ndérpret
punimet né vendpunishte; punimet nuk i kryen sipas kujdesit té ekonomistit té miré;
refuzon apo nuk pérfillé urdhrat e dhéna nga inxhinieri mbikéqyrés lidhur me té metat
né puné apo né materialin ndértimor, refuzon ndérmarrjen e masave pér siguriné né
puné apo né objekt. Inxhinieri mbikéqgyrés éshté i detyruar t’ia térheqé vérejtjen kryesit
té punés pér parregullsité né puné, nén kércénimin se do té pasojé shképutja e kontratés
pas 14 ditésh, nése vazhdon késhtu.*® Kjo i jep t& drejté investitorit qé té angazhojé
subjektin e treté né pérfundimin e punimeve ndértimore. Kjo e drejté e investitorit né
sistemin e Common Law éshté e njohur me forferture clause (débimi i kryesit té punés

nga vend punishtja).

Zgjidhja e kontratés pér ndértim sipas Kushteve té Pérgjithshme té FIDIC-ut, ka
ngjashméri me sistemin Common Law, investitori duhet gjaté zgjidhjes sé kontratés té
mbajé kujdes se a jané plotésuar kushtet pér njé gjé té tille, né té kundértén konsiderohet
se ka béré shkelje té kontratés. Neni 51.1 numéron shkeljet e kryesit té punés té cilat

jané arsye pér shképutjen e kontratés: nése nuk ofron siguri qé puna éshté béré me

%7 Neni 664 LMD thoté: Derisa vepra e porositésit nuk éshté kryer, porositési mund ta zgjidhé kontratén
kur té dojé, por né até rast ka pér detyré t’i paguajé kryerésit shpérblimin e kontraktuar, té zvogéluar pér
shumén e shpenzimeve qé ky nuk i ka béré e qé do té kishte pér detyré t’i bénte po t€ mos zgjidhej
kontrata si edhe pér shumén e fitimit gé e ka realizuar né anén tjetér ose gé me géllim e ka léshuar ta
realizojé.
8. Vilus, vep.cit. fage 121.
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rregull; nése nuk i kryen punimet apo nuk ka ndérmend t’i pérfundojé; nuk i fillon me
afat punimet apo vonohet né fillimin e tyre pas ndérprerjes sé punimeve; nuk eliminon
té metat né punime né afat prej 28 ditésh; nése pa pélgimin e investitorit hyn né raporte
nénkontraktore; nése éshté drejt falimentimit; pér arsye korruptimi apo ryshfeti. %
Zgjidhja e kontratés duhet té béhet duke njoftuar pér shkage e zgjidhjes sé njéanshme té
kontratés né afat prej 14 ditésh. Pas kétij investitori afati ka té drejt ta largojé kryesin e

punés nga vendpunishtja.

E drejta joné njehé té drejtén e shképutjes sé njéanshme té kontratés, né rastet e cenimi
té réndé té kontratés, por ¢do heré duke u bazuar né nenin 112 té LMD-sé mbi njoftimin
paraprak. Nése pérmbushja e detyrimit brenda aftit éshté element thelbésor i kontratés,
dhe kryesi i punimeve déshton né pérfundimin e punimeve brenda aftit té caktuar,
kontrata zgjidhet sipas ligjit. Pasi gé interesi i investitorit &shté pérfundimi i punimeve
nga i njéjti punékryes, ligji njeh té drejtén e investitorit ta mbajé kontratén né fugi duke
i kérkuar pérmbushjen e kontratés. Nése kjo nuk realizohet brenda aftit té arsyeshém,
mund té deklarojé zgjidhjen e kontratés. Nése pérmbushja e detyrimit nuk éshté element
esencial i kontratés, investitori mund t’i ofrojé njé afat té ri, nése edhe pas kétij afati
kryesi i punés déshton né pérmbushjen e detyrimit, investitori do té zgjidhé kontratén.
Praktika gjygésore né Kosové ka déshmuar sé né té shumé raste, zgjidhja e kontratés
pér ndértim, éshté béré pikérisht pér shkak té vonesave né afatin e dorézimit té

punimeve kontraktore.

Zgjidhjen e kontratés pér ndértim nga investitori mund té béhet nése kryesi nuk iu
pérmbahet kushteve té kontratés, puna e kryer pérmban té meta. Mosekzekutimi i
kontratés mund té jeté i ploté apo i pjesshém. Nése vepra e kryer ka mungesa té cilat e
béjné té papérdorshme ose kur puna éshté kryer né kundérshtim me kushtet shprehimore
té kontratés, atéheré investitori mund té kérkojé zgjidhjen e kontratés. Neni 623 i LMD-
sé pér kontratén mbi veprén, né ményré analoge, pérdoret dhe tek kontrata e ndértimit.
Né kété rast investitori mund t’i ofrojé afat plotésues gé té kryejé punimin konform
kontratés, né té kundértén mund té zgjidhé kontratén dhe té kérkojé shpérblimin e

démit. >

Zgjidhja e kontratés nga investitori mund té ndodhé pér shkak té rritjes sé kostos sé
¢cmimit té ndértimit. Shpérblimi i ¢mimit zakonisht éshté e pércaktuar me kontraté

mirépo shpesh ndodhé gé ¢cmimi i punimeve té tejkalojé 10% e lejuar ligjor, atéheré

%89 B, Vukmir,Vep. e cit. fage 521.
30/ Alishani, Studime nga e drejta e detyrimeve, 2001, fage 320.
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investitorit i lejohet ta zgjidhé kontratén. Me zgjidhjen e kontratés investitori ka pér
detyré té paguajé kryesin e punés pér sasiné e punéve té kryera deri atéheré si dhe
shpenzimet e domosdoshme.

Né té gjitha rastet e zgjidhjes sé kontratés, si pasojé e mosrespektimit té kontratés nga
ana e investitorit, kryesit t¢ punimeve i takon e drejta né kompensimin e démit té
pésuar. Démi pérfshin démin real (dmnum emergens) dhe fitimin e humbur (lucrum
cessans). Njé rregull té tillé e njohin té gjitha kodet civile si ai gjerman, italian, Ligji

Zviceran.
Rast praktik

Praktika gjygésore njeh shumé raste té zgjidhjes sé kontratés pér ndértim nga ana e
investitorit pér shkak té mospérmbushjes sé kontratés nga ana e kryesit té punés.
Zgjidhja e kontratés nga investitori né té shumtén e rasteve éshté pér arsye se kryesi i
punés bie né vonesé né dorézimin e objektit ndértimor, ekzekutimi jo i rregullt i

projektit t& ndértimit etj.***

Si rast konkret do té trajtohet 1énda e zhvilluar né Gjykatén Themelore té Prishtinés,
Departamenti Ekonomik 1.C.nr.403/2013 daté 7.09.2015, né mes té paditésit N.T.P ”A”
nga Vitia, kundér té paditurit Qeveria e Republikés sé Kosovés, Ministria e Punéve té
Brendshme, Policia e Kosoveés, sipas bazés juridike: pér shkak té borxhit. Paditési dhe i
padituri kané gené né raport kontraktues me kontraté lidhur me renovimin e objektit té
Stacionit Policor né Dragash, ku paditési ka gené né cilésiné e operatorit ekonomik,
kryesit té punimeve ndérsa i padituri né cilésiné e autoritetit kontraktues. Cmimi total i
punimeve ka gené né vleré prej 48,794.70€. Pasi gé Kishin filluar punimet, autoriteti
kontraktues né cilésiné e investuesit, kishte béré shképutjen e njéanshme té kontratés
pasi gé kryesi i punés nuk i Kkishte kryer punimet me rregull dhe brenda afatit té
kontraktuar, si dhe nuk i kishte pérmbushur detyrimet lidhur me verifikimin e
punimeve. Gjykata, pas administrimit té provave, konstatoi se punimet né terren ishin
kryer pjesérisht, té njéjtat nuk jané kryer sipas afateve té pércaktuar me kontraté.
Megjithaté, ajo konstatoi qé edhe porositési i punés ishte fajtor, dhe né kété ményré
paditésit, kryesit té punés ia njohu té drejtén e shpérblimit pér punén e kryer né shumé
prej 24,365.67 €.

1 Raste gjyqgésore té zgjidhjes sé njéanshme e kontratés nga investitori , pér mé tepér mund té shihni:
Burimi: Késhilli Gjygésor i Kosovés, E.Rev.nr.14/2017 daté 14.09.2017; E.Rev.nr.11/18 daté 1.02.2018;
E.Rev.nr.10/19 daté 14.09.2019; V.EK.nr.550/15 daté 27.11.2019; V.EK.nr.158/15 daté 23.2.2019.
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b) Zgjidhja e kontratés nga kryesi i punéve pér shkak té mospérmbushjes sé kontratés

Zgjidhja e kontratés pér ndértim, nga ana e kryesit té punéve, éshté dukuri shumé e
rrallé g&¢ mund ta hasim né praktiké juridike. Né njé marrédhénie kontraktore né mes té
paléve lindin té drejta dhe detyrime té caktuara. Kryesi i punimeve ka té drejté né
zgjidhjen e kontratés, mirépo vetém né rast té cenimit té réndé té kontratés nga
investitori. Ky cenim éshté mospagesa e shpérblimit né afatin e caktuar. Shpesh heré,
paradhénia apo avansi i vonuar, mund té jeté shkak i zgjidhjes sé kontratés. Me kontraté
zakonisht caktohen ményrat e pagesés pér punét e kryera e cila mund té jeté né faza té
caktuar. Zakonisht, sipas rregullativés ndértimore, afati i pagesés éshté 28 dité nga

dorézimi i situacioneve (shénimet né librin ndértimor).

Kryesi i punés ka té drejté né zgjidhjen e kontratés nése investitori déshton né
pérmbushjen e detyrimeve té tij kontraktuale si¢ jané: Mossigurimi i lejes ndértimore,
mosdorézimi i dokumentacionit tekniko-projektues, mosdorézimi i vendpunishtes,
pengesa né instalimin pér ujé, rrymé etj. Zgjidhja e kontratés nga kryesi i punimeve

mund té béhet edhe pér shkak té falimentimit té investitorit.

Sipas Kushteve té Pérgjithshme té FIDIC-ut, kryesi i punés ka té drejté té zgjidhé
kontratén pér kéto arsye: nése né afat prej 42 ditésh nuk i dorézohen provat financiare té
investimit mbi pagesat; nése inxhinieri né afat pre 56 ditésh nuk vérteton (vendosé
firmén) né situacionin mujor; nése né afat prej 42 ditésh nuk i arrijné té ardhurat pér
pagesat e situacioneve mujore; nése investitori nuk pérmbushé detyrimet nga kontrata;
nése ndérprerja e punimeve né objekt zgjat mé tepér se 84 dité; nése investitori bie né
falimentim. **? Zgjidhja e kontratés nga kryesi i punés béhet né afat prej 14 ditésh nga

dita e njoftimit.

Sipas Common Law, kryesi i punés mund té kérkojé zgjidhjen e kontratés né kéto raste:
mospagesa e shpérblimit né afatin e caktuar, pengesa né realizimin e punimeve nga
investitori ose mosdorézimi i dokumentacioneve, ndérprerja paarsyeshme e punimeve

pér njé kohé té gjaté nga investitori, falimentimi i investitorit.

Zgjidhjet e kontratave pér ndértim nga ana e kryesit té punimeve, sipas praktikés time
por edhe sipas té gjeturave nga vendimet gjygésore rezultojné té jené té pakta. Q&llimi i

Kryesit té punés éshté detyrimi i marré sipas kontratés té realizohet dhe nga kjo puné té

92 B, Vukomir, vep.cit. fage 528.
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arrijé pérfitime materiale. Por né praktiké ka situata qé pavarésisht vullnetit, kryesi i
punés éshté i detyruar té ndérpresé punimet dhe té zgjidhé kontratén.

Rast praktik

Njé rast té tillé e kam hasur né Gjykatén Themelore té Prishtinés, Departamenti
Ekonomik né léndén 1.C.nr.67/2014 daté 19.05.2016 né céshtjen juridike té paditésit,
Komuna e Prishtinés, kundér té paditurit N.T.C. ”B.C” Sh.a. me seli né Gjilan, baza
juridike: kompensim démi, né vleré prej 31,725.56 €. Gjykata refuzon kérkesé-padiné e
paditésit né vlerén e kérkuar. Gjendja faktike ishte se paditési dhe i padituri kané gené
né raporte kontraktore —kontraté pér ndértimin e rrugés”M.K” faza e treté. Paditési ishte
né cilésiné e porositésit té punés, ndérsa i padituri né cilésiné e kryesit té punés. Cmimi i
punimeve ishte 317,255.60€. Afati i kryerjes sé punés ishte 90 dité. Punékryesi kishte
filluar punimet pér ndértimin e rrugés, por pér shkak té pengesave nga pronarét e tokave
nga do té zhvilloheshin punimet pér shtrimin e rrugés, punimet jané ndérpreré.
Menaxheri mbikéqyrés i punimeve i caktuar nga porositési i punés pér mbikéqyrjen e
punimeve, né ditarin ndértimor ka evidentuar ndérprerjen e punimeve pér shkak té
pengesave pronésore té pazgjidhura nga porositési i punés. Kryesi i punés ka kérkuar
nga porositési (€ té evitohen pengesat né ményré qé té ekzekutohen punimet né
ndértimin e rrugés. Porositési nuk kishte ndérmarré asnjé veprim pér té zgjedhur
pengesat nga ana e pronaréve té tokave. Si pasojé e situatés sé tillé, kryesi i punés kishte
béré zgjidhjen e kontratés pér shkak t& mospérmbushjes. Pas ndérprerjes sé kontratés,
porositési kérkonte qé kryesi i punés t’ia paguante 10% té shumés sé ¢cmimit té kontratés
pér shkak té mospérmbushjes sé kontratés. Gjykata refuzon njé kérkesépadi té tillé si té
pabazuar, pér faktin se mospérmbushja e kontratés kishte ardhur si pasojé e Iéshimeve té

porositésit té punés.

6.3 Zgjidhja apo ndryshimi (revidimi) i kontratés pér shkak té kushteve té
ndryshuara

Njé nga arsyet e zgjidhjes sé kontratés éshté padyshim zgjidhja e kontratés pér shkak té
kushteve té ndryshuara e cila n€ teoriné juridike éshté e njohur si “clausula rebus sic
stantibus”. Né&se pas lidhjes sé kontratés krijohen rrethana qé e bé&jné té véshtiré
pérmbushjen e detyrimit té njérés palé, deri né até masé sa gé kontrata humbé géllimin e
realizimit té saj nga veté palét, sipas vlerésimit té pérgjithshém do té ishte e padrejté té

mbetet né fugi njé kontraté e tillé. Pala e cila pér shkak té rrethanave té ndryshuara nuk
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mund té realizojé géllimin e kontratés mund té kérkojé gé kontrata té zgjidhet apo té
ndryshojé. Pala e cila pretendon se njé kontraté e tillé duhet té ndryshohet apo té
zgjidhet ka pér detyré té vértetojé se: ndryshimi i rrethanave ka ardhur pas lidhjes sé
kontratés; rrethanat nuk kané mundur té parashikohen para lidhjes sé kontratés;
rrethanat nuk jané lajméruar pas kalimit té afatit pér pérmbushjen e detyrimit. Se a jané
plotésuar kushtet pér zgjidhjen apo ndryshimin e kontratés pér shkak té rrethanave té
ndryshuara, nése mes té paléve ka mospajtime, né kéto raste vendosé gjykata. Gjykata
me kérkesén e palés mund ta detyrojé palén gé e ka kérkuar zgjidhjen t'ia shpérblejé
palés tjetér pjesén e démit té caktuar né ményré té drejté, té cilén e péson pér kétg.>%
Gjaté vendosjes, gjykata udhéhiget nga parimi i ndershmérisé, duke u kujdesur pér
géllimin e kontratés, rrezikun e zakonshém, interesin e pérgjithshém dhe interesin e té

dy paléve.

6.4 Pamundésia e pérmbushjes sé kontratés pér té cilén nuk pérgjigjet asnjéra palé

Zgjidhja e kontratés mund té ndodhé kur pérmbushja e detyrimit té njérés palé éshté
béré e pamundur pér shkak té ngjarjeve pér té cilat nuk éshté pérgjegjése asnjéra palé,
né Kkété rast shuhet detyrimi i palés tjetér. Nése palét kané pérmbushur dicka nga
detyrimi i tyre, kané té drejté té kérkojné kthimin sipas rregullave pér kthimin e

pasurimit té pabazé.**

Kjo klauzolé né kontratén e ndértimit éshté e véshtiré té pérmbushet, kur dihet natyra e
veté kontratés. E drejta e kthimit té sendeve té pérfituara éshté e pamundur, pasi kemi té
béjmé me ndértimin e njé vepre té materializuar, e cila, si e tillé, nuk mund té kthehet.
Prandaj, si e tillé, kjo klauzolé éshté e papérshtatshme pér zbatim pér kontratén e

ndértimit.

6.5 Zgjidhja e konfliktit né mes té paléve né kontratén e ndértimit

Né botén bashkékohore té afarizmit dhe té teknologjisé, bizneset mé shumé se
kurdoheré jané té prira pér t’i zgjedhur konfliktet jashté procedurés klasike gjygésore.

Njé vémendje e posagcme éshté pérgendruar né marréveshjet paraprake - klauzolave té

393 Neni 116 LMD.
39 Neni 120 LMD.
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vecanta brenda kontratés, ku palét kontraktuese pajtohen lidhur me llojin e mekanizmit
pér zgjidhjen e konfliktit. Zgjidhja e kontesteve gé krijohen né mes subjekteve afariste
béhet pérmes tri formave: gjykatave, ndérmjetésimit dhe arbitrazhit.

6.5.1 Zgjidhja e kontestit prané gjykatés

Zgjidhja e kontesteve gjyqgésore nga e drejta kontraktore béhet prané gjykatave té
rregullta té ¢do shteti. Se a do té zhvillohet kontesti prané gjykatave apo prané ndonjé
institucioni tjetér pér zgjidhjen e kontestit, kjo éshté né kompetencé té paléve gé té
vendosin.. Me hyrjen e paléve né njé raport kontraktor, lindin té drejta dhe detyrime.
Pér shkak té mosmarréveshjeve té cilat lindin gjaté rrjedhés sé procesit, pala i drejtohet
gjykatés pér realizimin e té drejtés sé tij. Duke pasur parasysh gé kontestet mund té jené
té pashmangshme, me réndési éshté qé palét me kontraté té pércaktojné ményrén e
zgjedhjes sé& mosmarréveshjeve. Gjykata éshté kompetente né zgjidhjen e
mosmarréveshjeve té cilat lindin né mes té paléve, me pérjashtim nése me klauzolé né
kontraté éshté caktuar arbitrazhi. Nése palét kontraktuese jané subjektet juridike té
vendit, me kontraté caktojné arbitrazhin pér zgjidhjen e mosmarréveshjeve, né kéto
raste nése iniciohet kontesti prané gjykatave té rregullta, gjykata me aktvendim shpallet

jokompetente.

Né Kosové, kontestet né mes subjekteve juridike nga sfera e té drejtés kontraktore,
zhvillohen prané Gjykatés Themelore né Prishting, Departamenti Ekonomik, si i vetmi
organ né téré territorin e Kosovés i cili shgyrton konteste ekonomike. Né Departamentin
Ekonomik né hulumtimin tim, té béré né lidhje me véllimin e Iéndéve nga sfera e
ndértimit, nga viti 2014 e deri né fund té vitit 2019, rezultoi se gjaté késaj periudhe
numri i léndéve arrinte né 3.082 prej tyre 368 jané Iéndé nga kontrata e ndértimit. Né
bazé té tabelés rezulton se numri i kontesteve nga kontrata e ndértimit éshté 10% né
raport me numrin e pérgjithshém té léndéve tjera ekonomike. Vendimet e Gjykatés
Supreme, Gjykatés Apelit dhe Gjykatés Themelore té Kosovés té cilat ishin objekt
studimi né kété punim, rezultuan se 65% e kontesteve gjyqgésore ishin té iniciuara nga
ana e kryesit té punés, sipas bazés juridike kthim borxhi, respektivisht kérkesé pér
shpérblim pér punét shtesé té kryera nga kryesi i punés dhe 35% e rasteve ishin zgjidhja
e kontratés nga investitori pér shkak té mospérmbushjes sé rregullt té saj (largimi nga
projekti kryesor) dhe vonesa né dorézimin e objektit nga kryesi i punés. Kontestet e

zhvilluara pér shkak té pagimit té borxhit, gjykatat mbi 90% té rasteve i kané refuzuar si
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té pabazuara, duke u thirrur né nenin 645 par.2 dhe nenin 648 parl. t¢ LMD sé
Kosovés. Sipas kétyre dispozitave, kontrata pér ndértim duhet té jeté me shkrim dhe pér
¢cdo shmangie nga projekti i ndértimit respektivisht nga punimet e kontraktuara, kryerési
duhet té keté pélgimin me shkrim té porositésit, kryesi i punés nuk mund té kérkojé
ndryshim té ¢mimit té kontraktuar pér shkak té punéve té kryera.
Figura Nr.11. Kontestet civile-juridike né Gjykatén Themelore té Prishtinés —
Departamenti Ekonomik pér vitin 2014-2019
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2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
B Léndé té Pérgjithshme| 379 209 634 641 659 560

H Léndé Ndértimore 36 28 73 78 84 69

6.5.2 Arbitrazhi si mekanizém i zgjidhjeve té kontesteve nga kontrata e ndértimit

E drejta e arbitrazhit éshté térési e normave juridike té cilat zgjidhin konteste civile
juridike, kryesisht ekonomike apo tregtare, né té cilén vlejné rregulla té vecanta
procedurale.®® Né Kosové, né vitin 2007, éshté miratuar Ligji pér Arbitrazhin Nr.02/L-
75. Kompanité e huaja apo dhe ato kosovare, mund té zgjidhin mosmarréveshjet e tyre
né Tribunalin e Pérhershém té Arbitrazhit prané Odés Ekonomike té Kosovés. Kjo
mund té realizohet nése palét pajtohen gé rastin ta paragesin né institucionet tona ose
duke inkorporuar Modelin e Klauzolés sé arbitrazhit né kontratat e tyre. Korniza ligjore
pér arbitrazhin éshté e kompletuar, né varési se pér cilén fazé té arbitrazhit béhet fjalé.
Kjo kornizé pérfshin: Ligjin pér Arbitrazhin, Ligjin pér Procedurén Kontestimore nr.
03/L-006, i cili plotéson rregullat dhe zhvillimin e procedurés sé arbitrazhit para
tribunalit té arbitrazhit; dhe Ligjin pér Procedurén Pérmbarimore nr.03/L-008, i cili
éshté me réndési primare pas nxjerrjes sé vendimit té arbitrazhit dhe né fazén e

ekzekutimit té vendimit. Pérvec ligjeve nacionale, Kosova zbaton edhe Konventén e

%% | Morina, Arbitrazhi dhe Procedura e Arbitrazhit, Tribunali i pérhershém i arbitrazhit né Kosové,
Prishting, 2015, fage 29.
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Nju Jorkut, Rregullat e UNICITRALIT. Ligji i Kosovés pér Arbitrazh né kontestet
ndérkombétare, do té zbatohet né dy raste: a) kur palét jané pajtuar pér té zbatuar até,
ose b) kur rregullat e sé drejtés private ndérkombétare shpien né zbatimin e tij.>%
Proceduara e arbitrazhit prané Gjykatés Themelore - Ekonomike lidhur me Kontratén e
Ndértimit nuk éshté iniciuar asnjé heré, me pérjashtim té njé lénde ku éshté kérkuar nga
Gjykata Themelore e Prishtinés, Departamenti Ekonomik, marrja e provés pér
procedurén e métutjeshme prané procedurés sé Arbitrazhit né Paris. Arbitrazhi éshté
ményra mé e shpeshté pér zgjidhjen e kontesteve né sferén e ekzekutimit té punéve
investive né botén e jashtme. Arbitrazhet institucionale i kané rregulloret né bazé té té
cilave zhvillohen edhe procedurat. Por, né rastet kur kéto rregullore nuk pérmbajné
ndonjé zgjidhje, atéheré si zgjidhje supsidiare aplikohet e drejta e shtetit ku arbitrazhi
mbahet (rregullat e proceduré civile - gjygésore). Njé numér i madh i institucioneve té
arbitrazhit kané paraparé né rregulloret e tyre qé palét munden té pércaktojné se pér
zgjidhjen e kontestit té tyre té aplikohen Rregullat e Arbitrazhit UNICITRAL.%’

Kushtet e Pérgjithshme té FIDIC-ut dhe kushtet e pérgjithshme gé i ka pércaktuar
Komisioni Ekonomik Evropian (té cilat i dedikohen importit, eksportit dhe montazhés
sé materialit investiv) kané paraparé se né rast té kontestit kompetente do té jeté
arbitrazhi i Odés Tregtare Ndérkombétare né Paris. Me réndési éshté qé té potencohet se
edhe Kkushtet e pérgjithshme té FIDIC-ut gé i dedikohen fushés sé ndértimit dhe
pércaktimit té rolit té inxhinierit mbikéqyrés, parashohin se ¢do kontest duhet sé pari té
zgjidhet para inxhinierit mbikéqgyrés. Kushtet e pérgjithshme té FIDIC-ut pércaktojné
detyrimin gé ¢do kontest sé pari té parashtrohet para inxhinierit mbikéqyrés, i cili éshté
i detyruar gé vendimin lidhur me kontestin ta sjellé mé sé voni brenda 84 ditésh. Pala né
fakt, kryesi i punés né afat prej 70 ditésh éshté i detyruar té njoftojé palén e kundért se
do té iniciojé procedurén e arbitrazhit. Nése brenda kétij afati nuk e bén njoftimin mbi
fillimin e procedurés rreth arbitrazhit, vendimi i inxhinierit mbikéqyrés béhet i
plotfugishém.®*®  Gjithashtu &shté e pércaktuar qé vendimi i tillé &shté “pérfundimtar”.
Mijaft autoré, sidomos anglezé, vlerésojné se pér kontestin eventual gé shkaktohet nuk
mund té shkohet menjéheré né arbitrazh, pasi gé sé pari ajo duhet té shkojé te inxhinieri
mbikéqyrés pér vendosje (zgjidhje né shkallé té paré). Procedura e cila udhéhiget para
inxhinierit mbikéqgyrés nuk éshté zgjidhje e kontestit sikurse qé éshté ajo né arbitrazh

0se proceduré gjygésore, por obligimi i tij éshté gé té sjellé vendim lidhur me ¢éshtjen —

3% M. Musa, E drejta e arbitrazhit, Prishting, fage 82.
¥7 p_Kapor, Medunarodni komercijalni i finansijski ugovor i poslovi, Beograd, 2007, fage 41.
%% B, Vukmir, vep.e.cit., fage 674, 675.
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pyetjen konkrete té parashtruar.®*® Né lidhje me autorizimet gé ka inxhinieri mbikéqyrés
né sjelljen e vendimit, shumé autoré e konsiderojné si jo té drejté nga veté fakti se veté
inxhinieri mbikéqyrés éshté i punésuar nga investitori dhe si i tillé mbron interesat e
investitorit edhe pse organizata e inxhinieréve konsultanté “reflekton” se ai duhet t&

jeté objektiv me rastin e sjelljes sé vendimit.

Kushtet e pérgjithshme FIDIC-ut parashohin qé arbitrazhi i Odés Tregtare
Ndérkombétare né Paris ka té drejté qé té vértetojé dhe vlerésojé té gjitha vendimet qé i
ka sjellé inxhinieri mbikéqyrés gjaté ekzekutimit té punéve. Sipas Kushteve té
Pérgjithshme té FIDIC-ut, pavarésisht gé inxhinieri mbikéqyrés ka vendosur lidhur me
njé rast konkret, ai nuk e humbé statusin e déshmitarit kur éshté e nevojshme pér tu
pyetur lidhur me kontestin eventual. Kryesi i punés mund t’i drejtohet arbitrazhit me
kusht gé éshté i pakénaqur me vendimin e inxhinierit mbikéqyrés dhe me kusht gé éshté
respektuar afati prej 54 ditésh, i cili parashihet me Kushtet e pérgjithshme. Cdo vendim
i sjellé nga arbitrazhi éshté i detyrueshém pér palét né kontest dhe i tillé duhet té

respektohet.*”°

Rast studimi

Zgjidhja e konfliktit pér kontraté ndértimi me proceduré té arbitrazhit ndérkombétar né
Shqipéri u bé publike né janar té vitit 2018. Shteti shqiptar fitoi né arbitrazhin
ndérkombétar té Parisit ndaj shoqgérisé Becchetti, ¢céshtja kishte té bénte me kontratén
pér ndértim té hidrocentralit té Kalivacit. Punimet e ndértimit Kishin filluar né vitet ‘90
dhe nuk Kishin pérfunduar kurré. Né tetor té vitit 2014 kompania e cila zotérohej nga
Francesco Becchetti, ushtroi padi ndaj Shqipérisé né Gjykatén e Arbitrazhit duke
kérkuar zgjidhjen e koncesionit té Kalivacit dhe 137.3 milioné Euro démshpérblim nga
shteti shqiptar, me pretendim se e paditura e kishte penguar ndértimin e hidrocentralit.
Arbitrazhi né Paris vendosi té rrézojé padiné e Becchetti ndaj Shqipérisé. Késhtu
Gjykata e Arbitrazhit vendosi gé Becchetti duhet t’i paguajé 7 milioné Euro shtetit
shqiptar si démshpérblim pér mosndértimin e hidrocentralit sipas afateve té parapara me

kontraté.*%

93 Viluas; S, Stevan; S, Sogorov, vep.e cit., f age 273.
490 pg aty.
01 hitps://politiko.al/shqiperia-fiton-ndaj-becchettit-ne-arbitrazhin-nderkombetar-kjo-eshte-gjoba-ge-do-
te-paguaj/
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PERFUNDIME DHE REKOMANDIME

Kontrata e ndértimit hyn né grupin e kontratave mjaft té réndésishme né garkullimin e
mallrave dhe shérbimeve. Réndésia e saj rritet krahas tendencave té shogérisé né
pérmirésimin e infrastrukturés jetésore, mirégenés shogérore, zhvillimit ekonomik et;.
Shumé shtete té Evropés, duke e paré réndésiné e késaj dege té sé drejtés, kété fushé e
rregullojné me kontratén mbi veprén, né kuadér té Kodit Civil.

GJETJE- Me internacionalizimin e Kushteve té Pérgjithshme té FIDIC-ut, pér
rregullat e ndértimit dhe Kushteve té Pérgjithshme té sé Drejtés Kontraktore
Evropiane, ka filluar njé epoké e re pér kontratén e ndértimit. Me gérshetimin e
Common Law dhe Civil Law, u krijua njé rend i ri ndérkombétar né té drejtén
kontraktore-ndértimore. Parimet themelore t¢ FIDIC-ut, jané pjesé e sé drejtés

evropiane té kontratave.

Kushtet e pérgjithshme té FIDIC-ut, patén ndikim té jashtézakonshém né praktikén
juridike té shteteve té ndryshme, né krijimin e standardeve té pérgjithshme pér kontratén
e ndértimit dhe lidhur me procedurat e ndértimit. Eshté rregull gé nése palét vendosin té
shfrytézojné kushtet e FIDIC-ut, atéheré ato duhet té implementohen ashtu si¢ jané,
sidomos pjesa e paré e kushteve té pérgjithshme, derisa rregullave té kushteve té
vecanta iu éshté léné gé veté palét kontraktuese t’i rregullojné dhe t’i pérshtatin
varésisht nga rrethanat konkrete té cilat kané té béjné me punén e tyre. Né kontratén e
ndértimit, né té cilén pjesémarrés jané té huaj, shpesh vjen né shprehje aplikimi i
drejtpérdrejté apo i térthorté i institutit té kolizionit té ligjeve. Vlen té theksohet se me
rastin e lidhjes sé kontratés, pavarésisht autonomisé sé vullnetit, subjektet nuk mund t’i

shmangen dispozitave imperative té atij vendi né té cilin do té ekzekutohen punimet.

Ligji pér Marrédhéniet e Detyrimeve e Kosovés, Nr.04/L-077 me dispozitat e tij,
rregullon Kushtet e pérgjithshme té kontratave. Investimet e shumta né ndértimin e
objekteve kapitale, si nacionale ashtu dhe ndérkombétare, kané shtruar nevojén gé kjo
degé e sé drejtés té rregullohet né bazé té legjislacionit dhe parimeve themelore té njé
shteti. Legjislacioni i Kosovés, kontratén pér ndértim, e ka té rregulluar me Ligjin pér
Marrédhéniet e Detyrimeve. Kontrata pér ndértim éshté njé lloj i kontratés pér veprén
andaj marrédhéniet nga kjo kontraté zbatohen né ményré subsidiare dispozitat juridike
pér kontratén pér veprén, nése kéto marrédhénie nuk jané rregulluar ndryshe. Kjo

kontraté éshté mjaft komplekse pér nga natyra e saj juridike sidomos te ndértimi i
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objekteve té ndryshme kapitale, ku kryesi pérvec gé kryen punén e ndértimit, ai merr
pérsipér projektimin, montimin e pajisjeve, mbikéqyrjen etj.

Pérkundér faktit se né praktikén gjygésore ka géndrime té ndryshme lidhur me
aplikimin e dispozitave té kontratés pér ndértim, lidhur me natyrén juridike té kontratés
pér ndértim ekziston mendimi i unifikuar se kjo kontraté éshté sue generis. Me
plotésimin e kuadrit ligjor té¢ Kosovés, me Ligjin pér Ndértimin, né vitin 2004, i
plotésuar né vitin 2012, shumé ¢éshtje nga sfera e ndértimit u rregulluan duke u bazuar
né té drejtén e BE-sé. Me géllim té harmonizimit me legjislacionin e BE-sé, organet
legjislative té Kosovés jané duke punuar né sjelljen e Kodit Unik pér Ndértim, i cili sé
shpejti pritet té aprovohet nga Kuvendi i Kosovés. Kodi Unik pér Ndértimin nénkupton
sistemin e rregullave dhe kérkesave teknike gé ¢cdo ndértim duhet t’i plotésojé. Ky kod
duhet té béhet né harmoni me Rregullativén Ndértimore té BE-sé té quajtur Eurocod.

KONKLUZION - Kuadri ligjor gé ka né dispozicion shteti i Kosovés nuk éshté i
mjaftueshém pér rregullimin dhe zbatimin e kontratés pér ndértim né harmoni me té
té drejtén evropiane. Hipoteza e ngritur éshté testuar si e sakté gjaté trajtimit té veté
kontratés pér ndértim, gjithnjé duke béré analizén krahasuese té legjislacionit té
tanishém té Kosovés me legjislacionin e shteteve evropiane si dhe me Kushtet e
pérgjithshme té FIDIC-ut pér rregullat ndértimore. Me aprovimin e Kodit pér

Ndértim né Kosové do té fillojé té zbatohet rregullativa ndértimore e Eurocod-it.

Ligji pér Marrédhéniet e Detyrimeve, kontratén pér ndértimin, e ciléson si njé lloj i
vecanté i kontratés, me té cilin kryerési detyrohet sipas projektit té caktuar té ndértojé
né afatin e caktuar ndértesén e caktuar, né tokén e caktuar, apo né njé toké té tillé,
respektivisht né objektin tashmé ekzistues té kryejé puné té tjera ndértimi, ndérsa
porositési detyrohet qé pér kété t’i paguajé ¢mimin e caktuar. Kontrata pér t€ prodhuar
efekte juridike duhet té jeté e pérpiluar me shkrim né formé té aktit noterial. Element i
réndésishém né kontratén pér ndértim éshté ¢mimi. Nése palét kontraktuese nuk arrijné
marréveshje lidhur me ¢cmimin, konsiderohet se kontrata nuk éshté lidhur. Ményra se si
do té pérmbushet ¢cmimi rregullohet né bazé té kontratés. Cmimi caktohet sipas njésisé
matése dhe ¢cmimit té térésishém. Kéto dy ményra té caktimit té cmimit pér ndértim jané
té pranuara né té gjitha legjislacionet e shteteve evropiane. Ligji yné né ményré té sakté
pércakton kéto dy ményra té ¢cmimit. Problemi lindé se si do té caktohet ¢cmimi pér
punét shtesé, punét e paparapara apo punét e domosdoshme. LMD-ja njeh té drejtén e

shpérblimit té drejté vetém pér punét e paparashikuara. Ligji i tanishém nuk e ka
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definuar sa ¢ka nénkupton me puné shtesé dhe puné té domosdoshme. Pérkufizimi i
kétyre termeve ka réndési té vecanté né kontratén e ndértimit, pasi gé né bazé té
analizave té béra ka rezultuar se kontestet gjygésore né Gjykatén Themelore té
Prishtinés jané pikérisht pér shkak té punéve shtesé té kryera dhe té papaguara. Né
kontratén pér ndértimit, e cila éshté rregulluar sipas Ligjit pér Marrédhénie té
Detyrimeve, té vitit 1978, kur punét ndértimore nuk kané jané pércaktuar sakté, ¢mimi i
punimeve éshté caktuar né bazé té “shkallés 1évizése” apo rishikim i ¢mimit té
punimeve. Tani né ligjin e ri njé dispozité e tillé ligjore nuk ekziston. Klauzola e
shkalléve lévizése zbatohej vetém né rastet kur palét kontraktuese shprehimisht kané
pércaktuar até. E drejta angleze R.1.B.A. pér kontratat tipike e njeh institutin e shkalléve
lévizése (fluctuations) né caktimin e ¢gmimit té punéve ndértimore. E drejta amerikane e
njeh té drejtén e korrigjimit té ¢cmimit kontraktues sipas parimit té shkalléve lévizése.
FIDIC-u njeh gjithashtu edhe shkallén lévizése té ¢mimit - klauzola e revizionit té
¢mimit pér objektin ndértimor (mé i larté apo mé i ulét). Ndér klauzolat mé té
réndésishme lidhur mé ndryshimin e ¢gmimit jané ato té sjella nga Komisioni Ekonomik
Evropian lidhur me shpérndarjen dhe instalimin e mjeteve investive. Kjo éshté e njohur

si “formula e Gijenevés”. Sipas Ligjit t€ Kosovés mbi Marrédhéniet e Detyrimeve,

¢mimi i kontraktuar né mes té paléve kontraktuese nuk mund té ndryshohet, me
pérjashtim té rasteve ku vlen klauzola “rebus sic stantibus”. Késhtu, né qofté sé me
kontraté lidhur me ndryshimin e ¢mimit nuk éshté parashikuar dicka tjetér, kryerési i
punés mund té kérkojé rritje té cmimit deri né 2% nése gjaté pérmbushjes sé kontratés
ka ardhur deri tek ndryshimi i cmimeve bazé, né bazé té cilave éshté caktuar ¢mimi i
punimeve, respektivisht 5% nga vlera e rritur e ¢mimit té krijuar. Né praktikén juridike
té kontratés pér ndértim, ku si investitor paraqgitet institucioni publik, edhe kontrata e
ndértimit lidhet né bazé té tenderimit publik, ¢mimi i punimeve éshté fiks dhe ekziston
klauzola né té cilén thuhet se ky cmim nuk mund té ndryshojé. Shtrohet pyetja nése vjen
deri te punét e paparapara pér té cilat punékryesi i punéve né momentin e lidhjes sé
kontratés nuk ka pasur dijeni e as gé ka mundur ta dijé, a mund té ndryshohet ¢mimi.
Sipas praktikés sé deritashme gjygésore, né vendin toné ekziston géndrimi se ¢mimi
mbetet i pandryshuar. Cmimi mbetet i pandryshuar edhe pér ¢do shmangie nga projekti i
ndértimit, respektivisht nga punét e kontraktuara. Ai nuk mund té kérkojé ngritje té

¢cmimit té kontraktuar pér punimet gé i ka kryer pa pélgimin e tij.

KONKLUZION- Ligji pér Marrédhéniet e Detyrimeve, respektivisht kapitulli X, me té

cilin rregullohet kontrata pér ndértim, éshté shumé e mangét né lidhje me e gmimin e
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punimeve, sidomos pér punét shtesé dhe ményrén e pércaktimit t€ ¢mimit pér até
pjesé. Kontrata e ndértimit éshté kontraté mjaft e ndérlikuar, gé né té shumtén e
rasteve ekzekutimi i kontratés i tejkalon parashikimet e planifikuara. Nése né njé
marréveshje dypaléshe prishet ekuivalenca e presimeve, atéheré humbé edhe géllimi i
lidhjes sé kontratés.

Kontrata e ndértimit dallon nga kontratat tjera, pikérisht pér shkak té kohézgjatjes sé
ekzekutimit té saj. Punét ndértimore jané té ndérlikuara dhe si té tilla kérkojné angazhim
té larté nga ana e kryesit té punés. Né Kosové, ligjvénési, né ményré té sakté, ka
pércaktuar gé afati éshté element kryesor i késaj kontrate dhe mosrespektimi i tij ka si
pasojé konsekuenca juridike pér kryesin e punés. Kur pérmbushja e detyrimit brenda
afatit té caktuar éshté element thelb&sor i kontratés, ndérsa debitori nuk e pérmbush
detyrimin brenda kétij afati, kontrata zgjidhet sipas veté ligjit. Mirépo, pas studimit té
béré, konsideroj se pér shkak se kontrata e ndértimit éshté komplekse dhe ekzekutimi i
saj zgjaté pér njé periudhé mé té gjaté kohore, interesi i investitorit éshté gé mos té
zgjidhé kontratén pér shkak t& mospérmbushjes brenda afatit, por t’i lejohet kryesit té
punés né afat shtesé. Dilemat lindin atéheré se cila éshté koha e arsyeshme si afati
shtesé. Kjo c¢éshtje nuk éshté e rregulluar me dispozita ligjore apo me rregullativén
ndértimore. Duke u bazuar né doket e mira té ndértimit, respektivisht Uzansat e
ndértimit japin njé pérkufizim té pérgjithshém se cka nénkupton afat shtesg, e ajo éshté
koha qé sipas rrjedhave normale do té duhej té pérfundonte puna e kontraktuar. Né kété
rast punékryesi éshté i detyruar té njoftojé palét - investitorin pér té gjitha pengesat té
cilat lajmérohen gjaté ekzekutimit té kontratés. Njoftimi duhet té béhet né formé té
shkruar apo kéto pengesa té evidentohen né librat e ndértimtarisé. E drejta e Common
Law, respektivisht neni 23 i Kushteve té pérgjithshme té R.I.B.A. rregullon se kur
kryesi i punéve mund té kérkojé zgjatjen e afatit pér dorézim e punimit. Sipas Kushteve
té Pérgjithshme té FIDIC-ut, kryesi i punés éshté i detyruar gé inxhinierit mbikéqyrés
t’ia prezantojé planin dinamik té punimeve. Kompetencat e gjera té inxhinierit
mbikéqyrés i ofrojné mundésiné gé e detyrojné kryesin e punéve né rritjen e intensitetit
té punés me géllim té pérfundimit té punimeve. Lidhur me zbatimin e kontratés sé
ndértimeve né tregun ekonomik, problemet mé té médha shfagen pikérisht pér shkak té

mospérmbushjes sé kontratés brenda aftit kontraktor.

KONKLUZION - LMD e Kosovés, me dispozitat ligjore té¢ kontratés pér ndértim, nuk
e ka rregulluar né ményré té mjaftueshme afatin si element thelbésore té saj. Ligji

vetém ceké “brenda afatit té caktuar” , duke ua léné né dispozicion paléve
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kontraktuese té vendosin mbi afatin e pérfundimit té punimeve. Kontrata standarde
pér ndértim, ku si investitor éshté shteti, kryesit t&€ punés i ofrohet kontrata e tillé ku
negocimi rreth Kkushteve té kontratés éshté e pamundur. Bazuar né parimin themelor
té té drejtées pér marrédhénie té detyrime mbi “Baraziné e pjesémarrésve né
marrédhéniet e detyrimeve”  éshté mé se e domosdoshme qé kjo pabarazi té
rregullohet me dispozité ligjore, duke ia mundésuar kryesit té punés njé afat shtesé.
Kjo do té bénte t¢ mundur gé shumé kontrata té ndértimit t¢ mos pérfundojné né
zgjidhje té njéanshme nga investitori pér shkak té mospérmbushjes sé kontratés
brenda aftit kontraktor.

Kuadri ligjor i plotésuar me Ligjin Nr.04/L-042 Pér Prokurimin Publik t& Kosovés (i
plotésuar dhe ndryshuar gé& nga viti 2008), mundésoi shfrytézim mé transparent té
fondeve publike dhe burimeve té tjera té autoriteteve kontraktuese né Kosové duke
pércaktuar kushtet dhe rregullat qé do té zbatohen, dhe detyrimet gé do té pérmbushen
nga personat, operatorét ekonomiké, ndérmarrjet, né aktivitetet e prokurimit. Né cilésiné
e investitorit éshté Qeveria e Kosovés dhe institucionet shtetérore né nivel lokal, té cilét
pérmes prokurimit publik béjné pérzgjedhjen e kryesit té punés nga sfera e ndértimeve.
Ligji njeh procedurén e hapur dhe procedurén e kufizuar apo formén e negocimit né mes
té autoritetit kontraktues dhe operatorit ekonomik - kryesit té punés. Pas lidhjes sé
kontratés bazé, shpesh lajmérohen puné shtesé té cilat jané té domosdoshme té kryhen
me géllim gé kontrata kryesore té ekzistojé né térési. Ligji parasheh gé c¢cmimi
kontraktues nuk guxon té kalojé 10% té cmimit té kontratés bazé. Shteti si investitor né

Kontratén e Ndértimit, ka marré pjesé né shumé kontrata pér investime kapitale.

Né Kontratén e ndértimit - kryesi i punimeve té objektit ndértimor mund té jeté person
(individ) apo ndérmarrje e specializuar pér zhvillim e punéve ndértimore. Si kryes té
punimeve njékohésisht, mund té paragiten dy e mé tepér subjekte juridike. Ata mund té
paragiten né ményré té pavarura njéri nga tjetri apo vetém si njé subjekt juridik -
konsorcium. Konsorciumi paragitet né situatat kur kemi ndértimin e objekteve té
médha kapitale. Kryesi i punés, gjaté ekzekutimit té kontratés pér ndértim, éshté i
detyruar té njoftojé investitorin pér rrjedhén e punimeve si dhe té kérkojé nga ai

udhézime plotésuese.

Pjesémarrés i réndésishém né ekzekutimin e kontratés pér ndértim éshté inxhinieri
mbikéqgyrés apo organi mbikéqyrés, i cili ushtron mbikéqgyrjen profesionale té punéve

ndértimore. Ai i pérgjigjet investitorit pér ekzekutimin e punimeve konform kontratés,
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rregullativés ndértimore dhe dokeve té mira. Ligji pér Marrédhéniet e Detyrimeve dhe
Ligji pér Ndértime e pércaktojné inxhinierin mbikéqyrés si person i autorizuar pér
mbikéqyrje profesionale, i cili &shté pérgjegjés pér zbatimin e projekteve dhe punéve
ndértimore né pérputhje me ligjet pérkatése, kodet pérkatése dhe té projekteve pér té
cilat éshté dhéné leja e ndértimit. Ai éshté pérgjegjés gé té informojé investuesin pér
mangésité ose pér parregullsité gjaté ndértimit. Né kontratat e ndértimit ku investues
éshté shteti, Rregullat mbi Prokurimin Publik kané té rregulluar té drejtat dhe detyrimet
e organit mbikéqyrés respektivisht menaxheri i kontratés. Né rastet kur kontrata ka vleré
té larté, sipas Rregullores duhet te caktohet ekip pér menaxhimin e kontratés pér
ndértim. Menaxherét e projekteve né ményré aktive marrin pjesé gé planin dinamik,

ditari ndértimor dhe libri ndértimor duhet té pérmbajné informata té sakta.

KONKLUZION -Roli i organit mbik&qyrés éshté jashtézakonisht i réndésishém né
ekzekutimin e kontratés pér ndértim. Kjo kontraté éshté mjaft e ndérlikuar dhe pér
realizimin e saj éshté e domosdoshme ngritje e larté profesionale. Ligji pér
Marrédhéniet e Detyrimeve, dhe Ligji pér Ndértim, e kané rregulluar kété ¢éshtje por
zbatimi i tyre né praktiké nuk éshté né harmoni me ligjin. Né kontratat publike ku si
palé paragitet shteti, té drejtat dhe detyrimet e mbikéqyrésit —menaxherit té kontratés
rregullohen né bazé té Rregullave té Prokurimit Publik. Né bazé té hulumtimeve dhe
analizave té béra, rezulton se shumé konteste gjygésore té zhvilluara, kané lindur pér
shkak té tejkalimit té autorizimeve té organit mbikéqyrés né punét shtesé, ose né

mbikéqgyrjen joprofesionale té realizimit té kontratés.

Njé nga detyrat kryesore té cilat bien né barré té kryesit té punéve éshté ofrimi i
sigurisé né puné pér té gjithé ata té cilét marrin pjesé né ekzekutimin e kontratés, né
radhé té paré té punétorét fiziké. Zbatimi i Ligjit té Punés dhe i Ligjit nr.04/L-161 Pér
Siguri dhe Mbrojtje né Puné, né Kosové, né fushén e ndértimtarisé éshté mjaft i véshtiré
pér shkak se llogaritet gé ky sektor ka nivelin mé té larté informalitetit. Prandaj edhe
mbrojtja e té drejtave té té punésuarve né kété sektor éshté mjaft i véshtiré. Sipas
auditimit té béré né vitit 2019 nga Zyra Kombétare e Auditimit t&€ Kosovés, lidhur me
siguriné né puné té punonjésve né sektorin e ndértimtarisé, rezultoi se numri i
aksidenteve té rénda né shumicén e rasteve Kishte pér pasojé humbjen e jetés. Ky ishte
si rezultat i moszbatimit té masave apo zbatimit té pamjaftueshém té rregullave pér

siguriné né puné.
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KONKLUZION -Si¢ u tha mé lart, veprimtaria e ndértimit pérmban rrezige si pér
punékryesin dhe ekipin e tij punés, ashtu dhe pér personat e treté. Aktualisht nuk
ekziston baza ligjore pér rregullimin e kétyre rrezigeve, respektivisht detyrimi i
punékryesit pér policé sigurimi. Né ndértimet, ku fondet financohen plotésisht apo
pjesérisht nga institucionet financiare ndérkombétare, blerja e policés sé sigurimit
éshté pjesé e kontratés standarde me institucionet ndérkombétare. Njé sigurim i
detyrueshém pér aksidentet personale té punonjésve gjaté ushtrimit té profesionit né
Kosové do té ishte njé zgjidhje pér té punésuarit ku shkalla e rrezikshmérisé éshté
mjaft e larté. Né& Shqipéri, démtimet e tilla mbulohen nga skemat e detyrueshme té
sigurimeve shogérore e shéndetésore, por shpesh kéto skema sigurimi nuk

pérmbushin kostot e shpenzimeve té té Iénduarve.

Punét ndértimore duhet té& kryhen me materialin e cilésisé sé kontraktuar apo té cilésisé
s€ caktuar. Cilésia e materialit duhet t’iu pérgjigjet standardeve té€ caktuara,
normativave teknike dhe specifikave me té cilat pércaktohen lloji dhe cilésia e
materialit. Kryesi i punimeve éshté pérgjegjés pér materialin e vendosur né objektin
ndértimor, pavarésisht se cili e ka siguruar kété material - kryesi i punés apo investitori.
Né Kosové kjo fushé éshté e rregulluar me: Ligjin pér Ndértimin nr.04/110, Ligjin Nr.
04/L-181 pér Produkte Ndértimore, Ligjin pér Inspektoratin e Produkteve té Ndértimit
Nr.02/L-62, Direktivén EU 89/106/EEC pér Materialin Ndértimor, aktet nénligjore nga
sfera ndértimore dhe dokeve té mira afariste. Ligji pér Marrédhénie té Detyrimeve e
Kosovés, né ményré té vecanté rregullon pérgjegjésiné pér siguriné dhe soliditetin e
objektit ndértimor. Kryesi i punés dhe projektuesi pérgjigjen pér té metat e ndértimit té
godinés qé i pérkasin soliditetit té tij, né qofté se kéto té meta do té paraqiteshin pér njé
kohé prej dhjeté vjetésh nga dorézimi dhe pranimi i punimeve. Kjo pérgjegjési nuk
mund té kufizohet e as té pérjashtohet me kontraté. Kryerési i punés pérgjigjet edhe pér
té metat e tokés né té cilén éshté ngritur godina, pér njé kohé prej dhjeté vjetésh nga
dorézimi dhe pranimi i punimeve, pérvec nése organizata e specializuar e ka dhéné
mendimin profesional, kurse gjaté ndértimit nuk jané paraqitur rrethana qé e véné né
dyshim bazueshmériné e mendimit profesional. Né lidhje me pérgjegjésiné
dhjetévjecare té kryesit dhe projektuesit pér stabilitet dhe soliditetit té objektit
ndértimor, disa shtete té Evropés Juglindore, me géllim té harmonizimit té ligjeve nga
sfera e ndértimit me ato té Bashkésisé Evropiane, kané vendosur dhe plotésuar
paragrafin ku krahas soliditet dhe té metave materiale né tokén ndértimore, pérgjegjésia

éshté zgjeruar edhe lidhur me cenimin e “Kushteve themelore t€ ndértimit”. Kosova
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gjithashtu né Ligjin pér Ndértimin pérmban Kushtet e pérgjithshme té ndértimit. Ligji i
Kosovés pér Ndértimin Nr.04/L-110 gjithashtu pérmban Kushtet e pérgjithshme té
ndértimit, mirépo Neni 658 i LMD-sé&, mbi Pérgjegjésiné e soliditetit té& objektit mbetet i
pandryshuar duke e pérkufizuar pérgjegjésiné vetém né tokén ndértimore. Konsideroj se
me plotésimin e pérgjegjésisé pér soliditet duke vendosur edhe té metat né kushtet
themelore té ndértimit, do té ishte shumé mé funksional zbatimi i kétij neni né praktikén

gjygésore.

KONKLUZION - Zgjerimi i pérgjegjésisé civile té kryesit té punés dhe projektuesit me
Kushtet themelore té ndértimit, do t¢ mundésojé qé pérgjegjésia e pjesémarrésve gjaté
ndértimit té€ objektit ndértimor té rritet dhe té zgjerohet. Késhtu gé pérgjegjésia nuk
orientohet vetém né kryesin e punéve por ajo zgjerohet mé shumé né projektuesin dhe
organin mbikéqyrés, nése té metat lajmérohen pér shkak té projektuesit apo
mbikéqyrésit. Mirépo Neni 658 i LMD-sé mbi Pérgjegjésiné e soliditetit té objektit
mbetet i pandryshuar duke e pérkufizuar pérgjegjésiné vetém né tokén ndértimore.

Né kontratén pér ndértim, pérgjegjésité pér té metat e godinés, rregullohen me dispozita
pérkatése té kontratés pér veprén. Kontrata mbi veprén bén dallimin né mes té metave
té dukshme dhe té metave té fshehura. Lidhur me pérgjegjésiné pér té metat e dukshme
réndési ka momenti i pranim-dorézimit té objektit ndértimor nga Kkryesi i punéve tek
investitori. Investitori ka pér detyré ta kontrollojé veprén e kryer dhe nése sipas rrjedhés
sé rregullt normale té punés ky kontrollim éshté i mundur dhe pér té metat pa shtyrje ta
njoftojé kryesin. Pér té metat e fshehura vlen rregull gé porositési ta njoftojé kryesin
posa ta zbulojé té metén, por jo mé voné se njé muaj. Me kalimin e dy viteve nga
pranimi i punés sé kryer, porositési nuk mund té thirret né té meta. Dispozitat ligjore té
kontratés pér ndértim parashohin gé porositési apo fituesi tjetér ka pér detyré qé pér té
meta ta njoftojé kryesin dhe projektuesin e punimeve né afat prej 6 muajsh kur té

konstatojé té metén. E drejta pér padi parashkruhet né afat prej njé viti nga njoftimi.

Dispozitat ligjore, gé rregullojné pérgjegjésiné e punékryesit dhe projektuesit, nuk
precizojné se cilat lloje té metash (té fshehura apo té dukshme) rregullon ky nen. Kéto
afate jané té rregulluara me dispozita prekluzive né té cilat palét nuk mund té ndérhyjné,
por té cilat jané shumé té réndésishme pér realizimin e té drejtave té paléve kontraktuese
nga sfera e ndértimit. Shtrohet pyetja se a éshté e mjaftueshme ky afat kohor pér
mbrojtjen e té drejtave té investitorit pér objektin ndértimor. Cfaré ndodhé nése té metat

lajmérohen pas dy viteve té pranim dorézimit té veprés?!
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KONKLUZION - Dispozitat ligjore té cilat rregullojné pérgjegjésiné e punékryesit
dhe projektuesit né raport me té metat né kontratén e ndértimit, jané mjaft konfuze
dhe jo miré té precizuara. Afatet ligjore té rregulluara si mé lart konsideroj gé jané té
shkurtra duke pasur parasysh ndérlikueshmériné e kontratés pér ndértim dhe
ekzekutimin e késaj kontrate, destinimi i sé cilés &shté plotésimi i nevojave pér njerézit

dhe shogériné né pérgjithési.

Pér shkak té specifikave té vecanta qé ka kontrata e ndértimit, palét kontraktuese
sidomos investitori, jané té interesuara gé kjo kontraté té fillojé dhe té pérfundojé nga i
njéjti kryes i punimeve. Mirépo shpeshhergé, gjaté pérmbushjes sé kontratés lajmérohen
pengesa té shumta té cilat né té shumtén e rasteve pérfundojné me zgjidhjen e saj, nga
investitori apo nga kryesi i punéve. Zgjidhja e kontesteve gé krijohet né mes subjekteve
juridike afariste béhet pérmes tri formave: gjykatave, ndérmjetésimit dhe arbitrazhit.
Gjaté studimeve té béra rezulton se subjektet juridike né lidhje me kontestet nga
kontrata e ndértimit jané té orientuara nga sistemi gjygésor. Né bazé té kérkimeve —
metodés sé analizés mbi praktikén gjyqésore né rastet e kontratés pér ndértim, rezultoi
se 65% e kontesteve né organet gjygésore ishin té iniciuara nga ana e kryesit té punés,
sipas bazés juridike kthim borxhi, respektivisht kérkesé pér shpérblim pér punét shtesé
té kryera nga kryesi i punés dhe 35% e rasteve ishin zgjidhja e kontratés nga investitori
pér shkak té& mospérmbushjes sé rregullt té saj (largimi nga projekti kryesor) dhe vonesa
né dorézimin e objektit nga kryesi i punés. Kontestet e zhvilluara pér shkak té pagimit té
borxhit, gjykatat mbi 90% té rasteve i kané refuzuar si té pabazuara, duke u thirrur né
nenin 645 par.2 dhe nenin 648 parl. t&¢ LMD-sé sé Kosovés, sipas sé cilés kontrata pér
ndértim duhet té jeté me shkrim dhe pér c¢cdo shmangie nga projekti i ndértimit
respektivisht nga punimet e kontraktuara, kryerési duhet té keté pélgimin me shkrim té
porositésit, kryesi i punés nuk mund té kérkojé ndryshim té ¢cmimit té kontraktuar pér
shkak té punéve té kryera. Né té gjitha Aktgjykimet e Gjykatés Supreme (me pérjashtim
té njé rasti té Gjykatés Supreme dhe njé té Gjykatés sé Apelit) kané konstatuar se
kérkesépadia e kryesit té punés pér té detyruar porositésin e punés pér pagimin e borxhit
pér puné shtesé, nuk gjen mbrojtje gjygésore pér faktin se punét shtesé jané kryer pa
pélgimin me shkrim té porositésit té punés - zyrtarit pérgjegjés né Departamentin e
Prokurorimit, si nénshkrues i kontratés. Pra punét e kryera nuk gézojné mbroijtje
gjygésore sipas dispozités sé nenit 648 t& LMD dhe nenit 34.2 pika (d) dhe 34.5 té Ligji
pér Prokurimin Publik, Nr.2003/17. Urdhri i dhéné nga mbikéqyrési i projektit pér

punime shtesé dhe konstatimi né ditarin e ndértimit té organit mbikéqyrés se duhet té
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kryhen punime shtesé nuk paragesin bazé ligjore pér realizimin e njé té drejte té tillg,
pasi gé punimet e tilla nuk bien né kompetencé té kétij organi. Neni 645 par.2 t¢ LMD-
sé parasheh shprehimisht se kontrata pér ndértim duhet té lidhet né formé té shkruar. Pér
kété arsye, punimet gé nuk jané kontraktuar nuk kané efekte té vlefshme juridike dhe
nuk gézojné mbrojtje juridike.

Konsideroj se né kéto raste kemi shkelje té nenit 3, neni 7 dhe neni 9 té LMD nga
Gjykata Supreme e Kosovés né rastin kur éshté vendosur pér té mos njohur té drejtén e
shpérblimit té drejté pér punén e kryer, pra kemi shkelje té Parimit té ekuivalencés sé
prestimeve e me kété edhe shkaktim té démit pér punékryesin. Né kérkimin e béré né
rastet nga praktika gjygésore (né té gjitha nivelet) kam arritur né pérfundim se punét
shtesé né kontratén e ndértimit kané ardhur si rezultat i bona fides e kryesit té& punés pér
té finalizuar projektin ndértimor dhe kéto puné jané kryer pas porosisé — urdhrit té
dhéné nga organi mbikéqyrés i punimeve, puné té cilat jané pranuar dhe firmosur né
ditarin ndértimor té tij. Mbikéqyrési i punés éshté né marrédhénie kontraktuale me
investitorin. Konsideroj gé pérgjegjésia e organit mbikéqyrés né kéto raste nuk duhet té
anashkalohet. Né rastet kur kemi puné shtesé té kryera sipas urdhrit té€ mbikéqyrésit,
investitori duhet t’1 pérgjigjet kryesit t€ punés sipas dispozitave ligjore té€ pérgjegjésisé
sé punédhénésit pér punémarrésin té nenit 152 dhe 153 té Ligjit nr.04/L-077 té Kosovés.
Qéndrimi im éshté gé gjykatat gjaté vendosjes lidhur me kontestet pér shpérblimit pér

punét shesé duhet té aplikojné dispozita ligjore té Pasurimit pa bazé, nenit 194 LMD.

KONKLUZION-Numri mé i madh i konflikteve gjygésore té ushtruara prané
Gjykatés Themelore né Prishting, Departamenti Ekonomik, jané nga kryesi i punés
kundrejt porositésit té punés, pér shkak té mospagesés pér punét shtesé. Sipas
vendimeve gjyqgésore punét e kryera nuk gézojné mbrojtje gjygésore sipas dispozités sé
nenit 648 t¢ LMD dhe nenit 34.2 pika (d) dhe 34.5 té Ligji pér Prokurimin Publik,
Nr.2003/17. Né rastet kur kemi puné shtesé té kryera sipas urdhrit t& mbikéqyrésit,
investitori duhet t’i pérgjigjet kryesit té punés sipas dispozitave ligjore té pérgjegjésisé
se punédhénésit pér punémarrésin té nenit 152 dhe 153 té Ligjit nr.04/L-077 té

Kosovés.

Né Kosové, né vitin 2007, éshté miratuar Ligji pér Arbitrazhin Nr.02/L-75. Kompanité e
huaja apo dhe ato kosovare, mund té zgjidhin mosmarréveshjet e tyre né Tribunalin e
Pérhershém té Arbitrazhit prané Odés Ekonomike té Kosovés. Kjo mund té realizohet

nése palét pajtohen gé rastin ta paragesin né institucionet tona ose duke inkorporuar
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Modelin e Klauzolés sé arbitrazhit né kontratat e tyre, né kéto raste nése iniciohet
kontesti prané gjykatave té rregullta, gjykata me aktvendim shpallet jokompetente.
Mirépo deri mé tani nuk kemi asnjé proceduré té arbitrazhit né lidhje me kontratén e

ndértimit.

KONKLUZION - Njé praktiké e tillé nuk shkon né favor té zhvillimit ekonomik té
Kosovés. Pérkundér hezitimit né lidhje me pérfshirjen e subjekteve juridike né
zgjidhjen e kontesteve me ané té arbitrazhit, nuk ka dilemé gé ky mekanizém éshté i
pazévendésueshém pér Kosovén, e cila po pérpiget té béhet pjesé e Bashkésisé

Evropiane.

REKOMANDIME

Rekomandime lidhur me legjislacionin

e Legjislacioni primar dhe sekondar né Kosové gé rregullon kontratén e ndértimit,
duhet té plotésohet dhe té& harmonizohet me legjislacionin BE-sé (Acquis-sé
BE-sé).

e Eshté mé se e domosdoshme gé né afat sa mé té shpejté té hartohet dhe té
zbatohet né praktiké Kodi i Ndértimit. Kodi duhet té jeté né harmoni me
rregullat ndértimore té BE-sé - EuroCod.

e Kushtet e Pérgjithshme té FIDIC-ut, pér kontratén e ndértimit, duhet té gjejné
zbatim edhe né té drejtén toné kontraktore, duke inkorporuar né kontratat
standarde té ndértimit, né vecanti pjesén e pérgjithshme té kushteve té FIDIC-
ut.

e Parimet themelore té Ligjit mbi Marrédhéniet e Detyrimeve nr.04/L-077,
respektivisht neni 3, neni 4, neni 6 dhe neni 7 duhet t€ merren pér bazé gjaté
lidhjes sé kontratave publike, kur palé kontraktuese éshté subjekti ndérkombétar.

e Ligji Nr.04/L-077 pér Marrédhéniet e Detyrimeve, pjesa e dhjeté, né cilén
rregullohet kontrata pér ndértim, duhet té ndryshohet dhe té plotésohet, né
ményré q€ t’i pérshtatet kushteve dhe rrethanave né té cilén jetojné qytetarét

tané. Ndryshimet dhe plotésimet duhet té béhen né kéto ¢éshtje:
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Té rishikohet dispozita ligjore e cila rregullon afatin né kontratén e
ndértimit. Rekomandohet gé kjo dispozité té plotésohet duke shtuar afatin
shtesé si pjesé té kontratés pér ndértim. Duhet listuar kushtet apo rrethanat
nén té cilat kryesit t&€ punés do t’i lejohet afati shtesé n€ pérmbushjen e
kontratés.

Té& rishikohet dhe té plotésohet dispozita ligjore mbi ndryshimin e ¢gmimit
té kontratés pér ndértim. Rekomandohet ndryshimi i ¢gmimit té kontraktuar
edhe pér punét shtesé. Duhet té listohen kushtet kur lejohet ndryshimi i
¢cmimit pér punét shtesé.

Rekomandohet qé€ né ligj té€ definohet kuptimi juridik 1 termit “puné
shtesé€” dhe “puné té domosdoshme” dhe e “drejta e shpérblimit pér punét
shtesé”.

Rekomandohet gé me dispozité ligjore té detyrohet kryesi i punés té
garantojé pér cilésiné e produkteve té pérdorura gjaté realizimit té
kontratés pér ndértim.

Rekomandohet té plotésohet dispozita ligjore, kur shmangia nga projekti
ka ardhur si pasojé e porosive té dhéna nga porositési. Kryesit té punés
duhet t’i njihet e drejta e ngritjes sé ¢mimit té€ kontraktuar pér punimet e
Kryera sipas porosisé sé organit mbikéqyreés.

Rekomandohet qé& té rritet pérgjegjésia civile-juridike e organit
mbikéqyrés, né rastet kur tejkalon autorizimet e dhéna lidhur me
ekzekutimin e kontratés pér ndértim. Pérgjegjésia e tyre duhet té bazohet
sipas dispozitave té LMD-sé pér pérgjegjésiné e punédhénésit pér
punonjésit e tij pér démin e shkaktuar tjeréve.

Dispozitat ligjore me té cilat rregullohet pérgjegjésia pér té metat, duhet té
rishikohen. Rekomandoj gé pérgjegjésia pér te metat duhet té rregullohet
né kuadér té dispozitave ligjore té kontratés pér ndértim. Ligjvénési duhet
té saktésojé llojin e té metave (té fshehura apo té dukshme) dhe né varési
nga lloji té caktohet afati i njoftimit pér até té meté dhe shuarjen e késaj té
drejte. Afatet duhet té jené mé té gjata pér shkak té sigurisé juridike dhe
natyrés qé ka kontrata e ndértimit.

Harmonizimit i legjislaturés soné me té drejtén e Bashkimit Evropian
éshté prioritet i Qeverisé sé Kosovés. Késhtu, rekomandoj gé te dispozita
mbi Pérgjegjésiné e soliditetit té objektit, té plotésohet paragrafi ku krahas

soliditetit dhe té metave materiale né tokén ndértimore, pérgjegjésia té
206



zgjerohet edhe lidhur me cenimin e ”Kushteve themelore t€ ndértimit” té
listuara si né vijim: géndrueshméria mekanike dhe stabiliteti; mbrojtja nga
zjarri; mbrojtja e higjienés, shéndetit dhe mijedisit; siguria e pérdorimit;
mbrojtja nga zhurma; kursimi i energjisé dhe mbrojtja termike.

- Rekomandohet qé té& rritet pérgjegjésia civile-juridike e organit
mbikéqyrés, né rastet kur tejkalon autorizimet e dhéna nga punédhénési
lidhur me ekzekutimin e kontratés pér ndértim. Pérgjegjésia e organit
mbikéqyrés, duhet té bazohet sipas dispozitave té LMD-sé pér
pérgjegjésiné e punédhénésit pér punonjésin e tij pér démin e shkaktuar
tjeréve.

Rekomandoj gé Ligji pér Ndértim nr.04/L-110 té plotésohet, pasi gé pérmban
shumé mangési dhe zbatimi i tij né praktiké ka sjellé shumé véshtirési.
Rekomandoj nxjerrjen sa mé té shpejté té Kodit té Ndértimit i cili do t& mbulojé
vakuumin juridik né fushén e ndértimit. Kodi do té vendosé pragun minimal té
kushteve pér mbrojtjen e shéndetit publik, sigurisé dhe mirégenies sociale nga

fusha e ndértimit.

Rekomandohet gqé me ligj té vecanté té rregullohet sigurimi i detyrueshém i
ndérmarrjeve ndértimore qé té posedojné policé sigurimi “Pérgjegjési e
pérgjithshme” e cila do t€ mbulojé pérgjegjésiné e kryesit t€ punés pér
punonjésit gé pésojné aksidente gjaté realizimit té kontratés apo déshton pér té

marré masat e sigurisé né vendpunishte apo ndértesa, ndaj personave té treté.

Rekomandohet nxjerrja e Ligjit pér Policiné e Ndértimit, si organ ekzekutiv i
armatosur, i autorizuar pér kontrollin e zbatimit té ligjshmérisé né fushén e
ndértimeve. Kosova nuk ka njési té vecanta policore té ndértimit. Njésia e tillé
éshté mé se e domosdoshme pér zbatimin e ligjit né fushén e ndértimit dhe

urbanizmit.

Rekomandoj qé organet shtetérore duhet té ndérmarrin masa preventive né
drejtim té mbikéqyrjes sé shtuar té importimit té materialit ndértimor, gé duhet

té jené konform standardeve evropiane.
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Rekomandime pér Institucione

Késhilli Gjygésor i Kosovés- udhéheq politika dhe udhézime né reformimin e sistemit

gjyqgésor té Kosovés si institucion i pavarur dhe i paanshém. Rekomandime pér kété

organ jané:

KGJK duhet té ndérmarré masa né reformimin e sistemit gjyqésor. Té rritet
numri i gjyqtaréve dhe stafit profesional né Departamentin pér Céshtje
Ekonomike, té Gjykatés Themelore né Prishtiné dhe Gjykatés sé Apelit me
géllim té rritjes sé efikasitetit.

Rekomandohet té béjé unifikimin e praktikés gjygésore, né situatén e vakuumit
ligjor ose kur dispozita ligjore nuk éshté né koherencé me rastet gjygésore.

Té finalizojé né afat sa mé té shkurtér sistemin e menaxhimit elektronik té
I&ndéve.

KGJK duhet té vazhdojé digjitalizimin e léndéve, publikimin e vendimeve
gjygésore né ueb fagen e saj, si dhe té béjé klasifikimin e vendimeve gjyqgésore,
né varési nga fusha e kontestit.

Ofrimi i trajnimeve pér gjyqtaré, pér té drejtén komunitare té BE-sg, sipas
ecurisé sé harmonizimit té legjislacionit kosovar.

Rritja e performancés sé gjygésorit pérmes konferencave, trajnimeve,

seminareve nga fusha e sé drejtés kontraktore-afariste.

Gjykata Supreme e Kosovés

Gjykata Supreme e Kosovés lidhur me kontestet, duhet té vendosé né ményré té drejté

dhe brenda afateve té arsyeshme kohore, sidomos pér palét té cilét démtohen nga njé

raport kontraktor si¢ éshté kontrata e ndértimit. Rekomandoj si té domosdoshme qé:

Gjykata Supreme e Kosovés té béjé unifikimin e praktikés gjyqésore me njé
vendim - géndrim unifikues lidhur me shpérblimin dhe njohjen e punéve shtesé
té kryera nga kryesi i punés né kontratén e ndértimit. Njé vendim unifikues do té
béjé té mundur trajtimin e drejté té rasteve té tilla nga nivelet e ndryshme
gjygésore. Vendimi duhet té bazohet né parimet bazé té sé drejtés kontraktore

respektivisht né: parimin e barazisé sé paléve né marrédhéniet e detyrimeve, né
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parimin e ekuivalencés sé prestimeve, dhe né parimin e ndalimit té shkaktimit té
démit.

Gjykata Supreme né kontestet e kontratés pér ndértim, ku si objekt éshté
kérkesa pér shpérblim pér punén e kryer, gjaté vendosjes meritore duhet té
konstatojé pérgjegjésiné e organit mbikéqyrés pér démin gé e ka pésuar pala. Né
raste té tilla, kryesit té punés duhet t’i njihet e drejta e kompensimit pér punét e
kryera, ¢do heré duke u bazuar né nenin 152 dhe 153 té LMD-sé, té
pérgjegjésiseé sé punédhénésit pér punémarrésin e tij.

Rekomandoj qé gjykatat, né rastet kur zgjidhja e kontratés éshté té béré pér
shkak té vonesés sé dorézimit té punés-objektit ndértimor nga ana e kryesit té
punés, té rishikojé me kujdes té gjitha rrethanat faktike té cilat kané sjellé
vonesén. Té konstatohet fajésia, respektivisht cila nga palét ka kontribuuar qé
punét ndértimore té mos pérfundojné brenda afatit kontraktor.

Oda e Avokatéve té Kosovés

OAK:-ja tu ofrojé avokatéve arsim té vazhduar ligjor lidhur me reformat ligjore
mbi harmonizimin e legjislacionit té Kosovés me até té BE-sé.

OAK né kuadér té organizimit té saj té brendshém, ka béré specializimin e
avokatéve té fushave té caktuara. Rekomandoj qé krahas specializimeve tjera, té
béhet specializimi i avokatéve edhe pér té drejtén kontraktore-afariste.
Rekomandoj gé me géllim té ngritjes sé pérgjegjésisé, OAK-ja té bhéjé
sanksionimin e avokatit pér shkak té joprofesionalizmit dhe pér démin e
shkaktuar Klientit.

TE organizojé trajnime, seminare dhe forume, nga e drejta kontraktore me géllim

té ngritjes sé profesionalizmit té avokatéve.

Prokurimi Publik — ka pér géllim té sigurojé transparencé, efikasitet dhe shfrytézim té

drejté té fondeve publike té buxheti te Kosovés. Rekomandimet pér kété organ jané:

Rekomandoj gé organet e Prokurimit Publik né nivel gendror dhe lokal té
sigurojné menaxhim efikas, transparent dhe shfrytézim té drejté té fondeve
publike dhe fondeve tjera té buxhetit té vendit me rastin e lidhjes sé kontratave

té ndértimit me operatorét ekonomike.
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e Rekomandoj gé tek kontratat publike, organi i prokurimit publik té pércaktojé
garté detyrat dhe pérgjegjésit e secilés palé, afatet kohore dhe buxhetin e
paraparé pér kontraté.

e Rekomandohet gé organet e Prokurimit Publik pérmes raporteve té punés té
mbikéqyrin realizimin e kontratés pér ndértim.

e Menaxheri i kontratés- menaxheri i projektit té kontratés i caktuar nga organi i
prokurimit publik duhet té mbajé pérgjegjési té larté gjaté ekzekutimit té
kontratés pér ndértim, duke iu pérmbajtur autorizimeve té dhéna nga
punédhénési i tij lidhur me ekzekutimin e kontratés, té evidentojé té gjitha punét
e kryera dhe té raportojé pér problemet eventuale té shfaqura gjaté realizimit té
kontratés pér ndértim.

e T& rritet efikasiteti i menaxhimit té kontratés pérmes trajnimeve, seminareve dhe
tryezave té punés pér menaxherét e projekteve, me géllim té zbatimit sa mé té

miré té ligjeve né fugi dhe avancimit profesional.

Inspektorati i Punés - vepron né kuadér Ministrisé sé Punés dhe Mirégenies Sociale, e
cila bé&n monitorimin e zbatimit té legjislacionit nga fusha e marrédhénies sé punés,

sigurisé dhe shéndetit né puné. Rekomandoj:

e TE rritet llogaridhénia dhe pérgjegjésia e Inspektoratit té€ Punés né pérmbushjen
e obligimeve ligjore.

e Rekomandoj gé Inspektorati i Punés, si prioritet duhet té luftojé punén informale
né sferén e ndértimeve duke rritur numrin e inspektoréve né terren me géllim té
zbatimit té Ligjit té Punés dhe Ligjit pér Siguriné dhe Shéndetin né Puné.

e Krijimi i njé sistemi efikas pér menaxhimin dhe monitorimin e sigurisé né puné
pér té punésuarit, me theks té vecanté né veprimtariné ndértimore.

e Té pérpilojé dhe publikojé raporte vjetore duke ofruar informacion sasior,
cilésor lidhur me siguriné né puné. Raporti duhet té pérmbajé té dhéna mbi
Klasifikimin e léndimeve té punétoréve (i lehté, i réndé dhe fatal), numrin e
sakté, si dhe sektorin e veprimtarisé ku éshté shkaktuar lIéndimi.

e Rritja e kapaciteteve financiare, teknike dhe njerézore, té Trupés Ekzekutive té
Inspektoratit t& Punés né pérmbushjen e detyrimeve ligjore.

e Té& organizojé trajnime, seminare, forume pune, me q@éllim té ngritjes

profesionale né bazé té standardeve pér siguriné né puné.
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