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Abstrakti

Ky studim synon té shqyrtojé disa prej politikave kryesore té Bashkimit Europian té
para né dimensionet gé i dha Traktati i Lisbonés. Duke analizuar: sjelljen né nivel
kombétar dhe ndérkombétar té vendeve anétare,kompetencat qé mori tashmé BE-ja né
fushat e caktuara,instrumentat e disponueshém pér politikat, procedurat e reja té
vendim-marrjes, zhvillimet institucionale, gasjet ndaj vendeve gé synojné té jené pjesé e
BE-sé.

Né aspektin krahasues shprehem se Traktati i Lisbonés shkélgeu nga traktatet e
méparshme sa i pérket reformimit, vendosjes sé objektivave, pércaktimin e procedurave
specifike, pérmirésim té instrumentéve politiké, kompetenca té reja dhe hapésirés pér

vendime gé nuk kérkojné unanimitet.

Né aspektin praktik vé né dukje hapésirén e limituar ndérsektoriale / multidisiplinore gé
shfaq kufizime né praktiké dhe zbatueshméri duke dhéné sygjerimet e mia pas analizés
sesi mund té pérmirésohet zbatueshméria dhe administrimi i kétyre politikave pér té
rritur né nivel mé té larté eficencén e tyre. Politikat e trajtuara né studimin tim jané ato

politika té konsideruara si pikat mé té ndjeshme té Bashkimit Europian.

Fusha e studimit: administrimi i politikave kryesore né BE, pas Traktatit té Lisbonés.

Fjalét kyce: administrim, BE, Traktati i Lisbonés, politikat kryesore, analizé, krahasim,

procedura, eficencé, problematika, sygjerime.




Abstract

This study aims to examine some of the key policies of the European Union in the
dimensions given to them by the Lisbon Treaty. Analyzing: the behavior at national and
international levels of the member states, the competencies that the EU has already
acquired in certain areas, the policy instruments available, the new decision-making
procedures, the institutional developments, the approaches to the countries that intend to
be part of the EU in the future.

In comparative terms, the Lisbon Treaty excels from previous treaties in terms of
reform, setting objectives, setting specific procedures, improving policy instruments,

giving new powers and room for unanimous decision-making.

In practical terms, | note the limited space in practice and applicability, giving my
suggestions after the analysis of how the implementation and administration of these
policies can be improved to increase their efficiency to a higher level. The policies
addressed in my study are: policies on EU enlargement in the Balkans, policies on
education and employment, policies about gender equality, policies on security and

defense issues and Brexit.

Field of study: the administration of key policies in the EU, after the Lisbon Treaty.

Keywords: administration, EU, Lisbon Treaty, key policies, analysis, comparison,

procedures, efficiency, issues, suggestions.




Lista e shkurtimeve

*

ABAC - Sistemi i Kompjuterizuar i Kontabilitetit

AEM - Agjensia Europiane e Mbrojtjes

AFIS - Sistemi i Informacionit Anti-Mashtrim

BUDG - Komiteti i Parlamentit pér Buxhetet

CARD - Rishikimi i Koordinuar Vjetor i Mbrojtjes

CEDEFOP - Qéndra Europiane pér Zhvillimin e Aftésimit Profesional

CEF - Objekti i Ndérlidhjes Europiane

CFR - Karta e té Drejtave Themelore

CFSP - Politikat e Pérbashkéta té Jashtme dhe Sigurisé

CP - Politika e Kohezionit

CSDP- Politikat e Mbrojtjes dhe Sigurisé sé Pérbashkét

EU — Bashkimi Europian/Bashkimi/Unioni

EAFRD- Fondi Europian Bujgésor pér Zhvillim Rural

EAGF- Fondi Europian i Garancisé Bujgésore

ECA- Gjykata Europiane e Auditoréve

ECB —Banka Qéndrore Europiane

ECHR - Konventa Europiane pér té Drejtat e Njeriut




ECI - Iniciativa Qytetare Europiane

ECSC- Komuniteti Europian i Qymyrit dhe Celikut

EDF- Fondi Europian pér Mbrojtjen

EEAS - Shérbimi Europian pér Veprim té Jashtém

EEC - Komuniteti Ekonomik Europian

EfC - (program) Europa pér Qytetarét

EFSF- Stabiliteti Financiar Europian

EIB- Banka Europiane e Investimeve

EIF-Fondi Europian i Investimeve

EMU- Unioni Ekonomik dhe Monetar

EPO- Zyra Europiane e Patentave

EPP- Partia Popullore Europiane

EPPO- Zyra Europiane e Prokurorit Publik

ERCC- Qéndra e Koordinimit té Veprimeve té Emergjencés

ERDF- Fondi Europian pér Zhvillimin Rajonal

ESA- Sistemi Europian i Llogarive

ESCS-Komuniteti Europian i Qymyrit dhe Celikut

ESF — Fondi Social Europian
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ESM- Mekanizmat Europian té Stabilizimit

EUGS- Strategjia globale e Bashkimit Europian

EUROATOM- Komuniteti Europian i Energjisé Atomike

EUROJUST- Njésia e Bashképunimit Gjygésor e Bashkimit Europian

EUROPOL- Zyra e Policisé Europiane

FTD - Fondi i Tranzicionit té Drejté

GNI- Té ardhurat Kombétare Bruto

IFAC- Federata Ndérkombétare e Kontabilistéve

IGC- Konferenca Ndérgeveritare

JHA - Drejtésia dhe punét e brendshme

I1A - Marréveshja e Paré Ndérinstitucionale

IMS- Sistemi i Menaxhimit té Parregullsive

IPSAS - Standardet Ndérkombétare té Kontabilitetit té Sektorit Publik

KEE- Komuniteti Ekonomik Europian

Klauzola Passerelle - Klauzolé né traktatet e BE-sé gé lejon ndryshimin e njé

procedure legjislative pa ndérhyrje né traktate.

MFF- Kuadri/ Korniza Financiare Shumévjecare

MPCC- Planifikimi Ushtarak dhe Kapaciteti Pércjellés




MSA- Marréveshjet e Stabilizim-Asociimit

MTR- Rishikimi Afatmesém

NEET- Pérdorur pér t'u referuar té rinjve gé jané té paarsimuar dhe té papuné

NK - Nénkryetari i Komisionit

OLAF- Zyra Europiane kundér Mashtrimit

PADR- Plani pérgatitor i Veprimit pér Kérkim Shkencor né Céshtjet e Mbrojtjes

PESCO- Bashképunim i Strukturuar i Pérhershém

PL - Pérfagésuesi i Larté

QMV- Votim me shumicé té kualifikuar

RYCO - Zyrat Rajonale té Bashképunimit Rinor

SBA- Zonat Bazé Sovrane

SRHR- Shéndeti Seksual dhe Riprodhues dhe té Drejtat

Spitzenkandidaten - Kandidati Kryesor propozuar nga secili grupim politik mé i

pérfagésuar né Parlament pér emérimin né postin e Presidentit

té Komisionit pérpara zgjedhjeve parlamentare.

TEU - Traktatit pér Bashkimin Europian

TFEU- Traktatit pér Funksionimin e Bashkimit Europian

VAT- TVSH

VAW- Dhuna ndaj Grave
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+ WBCIF- Forumi i Dhomave té Investimeve té Ballkanit Peréndimor

+ WBF - Fondi pér Ballkanin Peréndimor

+ WPS- Axhendés sé Gruas, Pages dhe Sigurisé

+ WTO- Organizata Botérore e Tregtisé
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Hyrje

Traktati i Lisbonés éshté rezultati pérfundimtar i njé kérkimi té zgjatur pér té patur njé
Bashkim Europian mé efikas dhe demokratik, si dhe té jeté mé koherent né
marrédhéniet e tij t€ brendéshme dhe politikat e pérbashkéta té jashtme. Por sa i

réndésishém éshté atéheré traktati?

Traktati i Lisbonés prezantoi dhe mé pas aplikoi ndryshime té shumta institucionale
sikurse jam pérpjekur té shpjegoj pérgjaté punimit tim, té cilat patén ndikim té madh.
Votimi i shumicés né Késhillin e Ministrave supozohet té keté rritur efikasitetin.
Késhtu éshté zgjedhja e njé presidenti i cili tashme ka njé angazhim me kohé té ploté né
Késhillin Europian. Mé shumé bashké-vendime qgé pérfshijné Késhillin dhe Parlamentin
Europian né procesin legjislativ supozohet té rrisin demokraciné dhe legjitimitetin, ku
Parlamenti Europian éshté i vetmi organ i zgjedhur né ményré té drejtépérdrejté. Krijimi
| postit t¢ Pérfagésuesit té Larté té8 Bashkimit pér Punét e Jashtme dhe Politikat e
Sigurisé / Zévendés Presidenti i Komisionit si dhe Shérbimi Europian pér Veprim té
Jashtém pér ta ndihmuar até, jané hapa g€ u ndérmorrén mé qéllim rritjen e
bashkéveprimit midis marrédhénieve té jashtme ekonomike, politikat e pérbashkéta té
jashtme dhe c¢éshtjet e sigurisé . Ndryshimet institucionale sollén zhvillime té politikave
kryesore sikure jané: politikat ekonomike gé kishin si synim njé bashkim ekonomik e
monetaré; politikat mbi siguriné dhe mbrojtjen ku shprehen gartazi mbi vendimet qé
duhet té miratohen unanimisht nga 27 vendet anétare pér céshtjet e sigurisé dhe
mbrojtjes; politikat sociale ku dallohet dukshém njé zgjerim i fushave té cilat tashmé
duhet té konsiderohen nga vendet e BE-sé dhe kryesisht duke vendosur né fokus
politikat e punésimit; politika né lidhje me té drejtat e njeriut ku u vendos si njé detyrim

pér té gjitha vendet anétare zbatueshméria e Kartés sé té Drejtave Themelore.
Pyetjet kérkimore dhe géllimi i studimit

A jané institucionet e reja t&€ ndértuara dhe konceptuara miré pér t’u pérballur me sfidat
gé paragiten , qofshin ato dhe né aspektin e administrimit ? Apo drejtuesit dhe
institucionet kryesore vendim-marrése duhet té ndihmojné mé shumé pér té kapércyer
problemet e veprimit té pérbashkét dhe, nése po, sa té disponueshém jané treguar? Pse
intgrimi éshté kaq i diferencuar ndérmjet vendeve anétare? A po provon koha pér njé
konvergjencé interesash sa i takon politikave kyce? A kané arritur gé té krijojné mé
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shumé identitet kolektiv aktorét e pérfshiré? A ekziston vullneti politik, praktika dhe
besimi i ndérsjellté gé mund ta shndérrojé BE-né né aktorin kryesor gjeopolitik? Kéto
jané té gjitha pyetjet kryesore né hulumtimin e vazhdueshém mbi integrimin europian.

Qé&llimi i punimit té temés time é&shté té identifikojé problematikat dhe risité ge solli ky
traktat pas miratimit dhe hyrjes né fuqi té tij, pér té shérbyer si material analizues pér
kedo qé do té keté interes né kété fushé studimi, sikurse dhe té shérbejé si udhézues pér
vendet gé duan té jené pjesé né té ardhmen, e Bashkimit Europian. Ku sigurisht
Shqipéria éshté njé prej tyre. Synoj gjithashtu té shpreh konceptin dhe mendimin tim
mbi Traktatin e Lisbonés, se deri ku po shkon né planin e tij té veprimit dhe mbi té

gjitha se cila éshté e ardhmja.
Hipoteza

Krijimi i njé traktati té ri , do té ngacmonte mé tej situatén ekonomike dhe politike né
BE, e cila éshté shumé e ndjeshme sidomos pas krizave gé ka kaluar né 10-vjecarin e
fundit (kujtojmé krizén financiare, té emigrimit,zbatimin e legjislacionit, Brexit dhe njé
presioni té vazhdueshém gjeopolitik nga Kina,Amerika ose Rusia). Né kéto kushte
mund té them se Traktati i Lisbonés ka qéné njé sukses pérsa i pérket produktivitetit té

tij.

Sfida e BE-sé nése do nuk do gé té humbasé influencén né njé mjedis politik dhe
ekonomik ndérkombétaré gé éshté né ndryshim té vazhdueshm, mbetet rritja e
eficencés sé kétij traktati, duke shfrytézuar té gjitha aspektet ose dispozitat té cilat

rezultojné si té pa prekura mé paré, ose té pa shfrytézuara si duhet.
Metodologjia e Kérkimit

Tema e Kkétij punimi shkencor éshté teorike. Pér kété ndjek njé metodologji tipike
standarde pér punime té késaj fushe. Ajo mbéshtetet né té dhéna cilésore. Jam
angazhuar pér mbledhjen e té dhénave parésore. Pérgjaté punimit kam konsideruar me
seriozitet té gjithé aspektet etike té kérkimit shkencor. Ky punim pérpiget té diskutojé
mbi njé temé pak té folur né Shqipéri si dhe té pérshkruaj karakteristikat mé té veganta

té BE-sé. Besoj se kjo e bén mé té vlefshém punimin tim.

Formulimi i temés erdhi pas konsultimeve thuajse njé vjecare pér té gjetur, né fushén e
interesit dhe pasionit tim, njé kénd té pa trajtuar mé paré pér té adresuar pse jo dhe njé

hapésiré boshe né literaturé pér kété.
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Punimi é&shté mbéshtetur né factsheet-e, studime, analiza té thelluara dhe punime
shkencore té prodhuara nga eksperté dhe kérkues shkencor (Think Tank) té BE-sé

publikuar né fagen zyrtare pér kété géllim, té Parlamentit Europian.

Metoda e analizés sé pérdorur, ndryshe nga sa ndodh shpesh né kérkimin shkencor né
Shkencat Politike, nuk éshté analizé krahasuese por analizé diskursi gé nénkupton se
informacioni éshté procesuar duke pérshkruar, diskutuar, shtjelluar, analizuar dhe
interpretuar konstatime e pérfundime nga gjetje t€ deri mé tanishme pér t’i dhéné njé

kuptim dhe sgarim rasteve studimore.

Kjo gasje metodologjike u dakortésua si pasojé e kushtézimit prej praktikave té caktuara
mbi kérkimin né kété fushé, Ky ishte varianti mé i pérshtatshém i qasjes duke
konsideruar hapésirén né literaturé sa i takon temés. Kjo ishte dhe pengesa mé e madhe,
bashké& me ngarkesén shkaktuar nga punimi me literaturé té huaj. Té gjitha kéto vetém

intensifikuan pérpjekjet pér ta béré kérkimin dhe hulumtimin sa mé rigoroz.

Réndésia e studimit

Traktati i Lisbonés sigurisht gé ka patur efekte né funksionimin Bashkimit Europian,
dhe ka shumé diskutime si pér funksionimin e tij pérmes dispozitave té tij pér geverisjen
dhe vendimmarrjen, ashtu edhe pér zhvillimin e métejshém té BE-sé. Traktati i
Lisbonés ka gasje politike pér formén sesi ky bashkim po zhvillohet dhe kéto jané po aq
domethénése pér té diskutuar té ardnmen e mundshme pér funksionimin mé té miré té
BE-sé sa dhe ndryshimet institucionale. Pérkundér kétyre ndryshimeve, Lisbona nuk
garanton njé té ardhme pér Bashkimin Europian dhe 1€ shumé céshtje té pazgjidhura té

cilat i kam pérshkruar né kapitullin e fundit té punimit tim.

Traktati i Lisbonés u krijuar pér té siguruar njé themel té forté pér té ardhmen e
Bashkimit Europian dhe kishte tre géllime kryesore: mé shumé efikasitet né procesin e
vendimmarrjes; mé shumé demokraci pérmes njé roli mé té madh pér Parlamentin
Europian dhe parlamenteve kombétare; sikurse dhe koherencé né rritjen e politikave té
pérbashkéta té jashtme . Kéto jané fushat mé té prekura nga traktati, dhe jané gjithashtu

né fokus té analizés sé kétij punimi.

Me inovacionet gé solli Lisbona, celési pér BE-né gé té shndérrohet né njé aktor mé té

besueshém gjeopolitik nuk géndron né ndryshimet e métejshme té traktatit, por né
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vullnetin politik, praktikén dhe besimin e ndérsjellé. Ajo kérkon gé, shteti i madh
anétar, apo kryeqytetet kombétare té shohin interesat e tyre strategjiké né drejtim té njé
interesi mé té gjeré europian dhe té veprojné né pérputhje me rrethanat. Né parim, té
gjitha instrumentet jané ku duhet. Ato gé nuk rezultojné té jené&, mund té krijohen

brenda kornizés sé Lisbonés.

Réndésia e kétij punimi géndron né faktin se identifikon problematikat dhe risité gé
solli ky traktat pas miratimit dhe hyrjes né fuqi té tij, se deri ku po shkon né planin e tij
té veprimit dhe mbi té gjitha se cila éshté e ardhmja, me géllimin pér té shérbyer si
material analizues pér kédo gé do té keté interes né kété fushé studimi, sikurse dhe té
shérbejé si udhézues pér vendet gé duan té jené pjesé né té ardhmen , e Bashkimit
Europian.

Strurkturimi i studimit

Ky punim éshté i strukturuar né katér kapituj pér t’u pérmbyllur mé pas me pjesén e

fundit kushtuar konkluzioneve dhe rekomandimeve.

Né kapitullin e paré, té titulluar fillesat e Traktatit t¢ Lisbonés, kam trajtuar katér
néncéshtje té réndésishme té lidhura me zhvillimet historike gé sollén Traktatin e
Lisbonés, ndryshimet institucionale qé erdhén si pasojé e kétij traktati ( ku pérmend
institucionet kryesore dhe drejtuese té BE-s&), sfidat dhe mosmarréveshjet pér miratimin
e Traktatit t¢ Lisbonés, politikat kryesore dhe orjentimin qé morén ato pas késaj

periudhe sikurse dhe buxhetimin e financimin e tyre .

Né kapitullin e dyté, té titulluar ¢éshtjet mé té diskutuara né raport me politikat kryesore
té BE-sé pas Traktatit té Lisbonés, kam trajtuar disa prej kétyre politikave. Jam
pérgéndruar tek politikat e edukimit dhe punésimit nén ndikimin e kulturave kombétare
dhe avancimeve té teknologjisé, duke analizuar sesa té punésueshém dhe sa punésohen

té rinjté né BE.

Jam pérgéndruar tek politikat mbi baraziné gjinore , duke dhéné njé argument mbi
pérparimin e ngadalté drejté arritjes sé njé barazie efektive pérgjaté dekadés sé fundit,

dhe sesa i adreson strategjia e re ¢éshtjet e pazgjidhura mé paré.

Jam pérqgéndruar tek politikat e sigurisé dhe mbrojtjes qé sikurse e kam pérmendur dhe
mé paré ishte njé nga pikat kryesore té Traktatit té Lisbonés, ku kam trajtuar zhvillimet
paralele té intitucioneve dhe politikave té para né kété kéndvéshtrim, sfidat qé paragiten

dhe zgjidhjet e mundéshme qé parashikohen né kéto fusha.
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Jam pérgéndruar né céshtjen e daljes sé Britanisé nga BE-ja, njohur me termin
BREXIT. Ku kam shpjeguar rrjedhjen e ngjarjeve deri né Brexit, njé pasqqyrim té
rezolutave té propozuara pér rindértimin e BE-sé post-Brexit, dhe gjéndja aktuale e BE-

sé pas ketij ndryshimi.

Né kapitullin e treté, té titulluar Ballkani Peréndimor drejté zgjerimit né BE, kam
trajtuar rrugétimin e vendeve té Ballkanit Peréndimor né procesin e integrimit europian
dhe si paraqgitet gjéndja aktuale. Kam trajtuar géndrimin e institucioneve kryesore té
BE-sé lidhur me zgjerimin né kété rajon, sikurse dhe politikat e reja pér zgjerimin e BE-

sé drejté Balkanit Peréndimor.

Né kapitullin e katért, té titulluar risité dhe problematikat e Traktatit té Lisbonés , kam
trajtuar né formé mé té pérgéndruar ndryshimet kryesore té sjella nga ky traktat si né
aspektin instucional dhe né aspektin e politikébérjes. Duke adresuar dhe evidentuar
problematikat gé i shogéruan.

Pjesa e fundit pérgéndrohet tek konkluzionet dhe pérfundimet e arritura pas gjithé
hulumtimit tim mbi kété fushé. Ku jam pérpjekur té shpreh garté mendimet e mia si

rrjedhojé e leximeve dhe hulumtimeve té kryera.

Bibliografia po ashtu éshté bashkélidhur né fund té kétij punimi né formé té

pérmbledhur, por gjéndet e cituar dhe e referuar pérgjaté té gjithé punimit tim.
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KAPITULLI | PARE — Fillesat e Traktatit té Lisbonés

Fillesat e Traktatit té Lisbonés

Zhvillimet historike é sollén Traktatin e
Lisbonés

Nryshimet institucionale si pasojé e kétij
Traktati

Sfidat dhe mosmarréveshjet mbi miratimin e
Traktatit té Lisbonés

Politikat kryesore né vijim té Traktatit
Funksionimi i BE-sé né terma ekonomike
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Bashkimi Europian filloi rrugétimin e tij rreth gjysmé shekulli mé paré. Drejtuesit
vizionaré u mblodhén me géllim gé té krijonin njé stabilitet ekonomik dhe politik pér
té siguruar pagen né Europé. Prej késaj periudhe shumé drejtues té tjeré gé kané pasuar
drejtimin e vendeve anétare por dhe té BE-sé jané pérpjekur té vazhdojné kété vizion .
Hartimi dhe miratimi i traktateve éshté paré si njé rrugé e drejté né vazhdimésiné e kétij

vizioni.

Né vitin 1951, Traktati i Parisit themeloi Komunitetin Europian té Qymyrit dhe Celikut
(ECSC), i pari i njé grupi traktatesh gé pasuan mé tej me qéllimin e rritjes sé
bashképunimit né Europé. Vendet themeluese né Komunitetin Europian té Qymyrit dhe
Celikut ishin Belgjika, Franca, Gjermania Peréndimore, Italia, Luksemburgu dhe

Hollanda.

Pas suksesit t¢ Komunitetit Europian té Qymyrit dhe Celikut (ECSC), themeluesit e
zgjeruan bashképunimin e tyre duke nénshkruar Traktatet e Romés né Mars 1957, duke
themeluar Komunitetin Ekonomik Europian (KEE) dhe Komunitetin Europian té
Energjisé Atomike (EURATOM). Qéllimi i KEE -sé ishte té krijonte njé treg té

pérbashkét bazuar né liriné e lévizjes sé njerézve, té€ mirave e shérbimeve dhe kapitalit.

Né vitin 1968, u futén politikat e para té pérbashkéta né lidhje me bujgésiné dhe
tregtiné. Krahas KEE-sé, EURATOM u krijua pér té promovuar pérdorimin pagésor té
energjisé bérthamore né Europé.

Komunitetet Europiane u stabilizuan né pozicionin dhe rolin e tyre mé gartazi nga mesi
1 viteve ‘60 . Sidoqofté, udhéheqésit e kétij projekti menduan se Komunitetet kishin
mundési pér t’u pérmirésuar dhe mé tej. Sipas Traktatit té Brukselit, t& tre komunitetet u
shkriné né njé, t¢ menaxhuara nga Komisioni , Késhilli dhe Asambleja. Ky ishte njé hap

I réndésishém drejt BE-sé sikurse ne e njohim até sot.

Ndérsa Komuniteti Europian u rrit, udhéheqésit e saj e kuptuan se kishin nevojé pér té
forcuar lévizjen e liré t& mallrave dhe shérbimeve. Kjo do té ndihmonte komunitetin
europian té krijonte té ardhura dhe vende té reja pune. Si pasojé, ata krijuan njé treg té
vetém si¢ pércaktohet né Aktin Unik Europian , duke e paré si njé nga arritjet mé té
médha té BE-sé. Krijimi i tregut té vetém hapi rrugén pér mé shumé konkurrencé,

efikasitet dhe gmime mé té uléta.

Traktati i Mastrihtit i nénshkruar mé 7 Shkurt 1992, themeloi Bashkimin Europian (BE)

mbi bazén e tre shtyllave: Komunitetet Europiane, Politikén e Pérbashkét té Jashtme
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dhe té Sigurisé , dhe Bashképunimin Policoré e Gjygésor né Céshtjet Penale . Ky
traktat prezantoi konceptin e shtetésisé europiane, forcoi fuqité e Parlamentit Europian
dhe filloi bashkimin ekonomik dhe monetar (EMU).

Nevoja pér zgjidhje dhe problemet e reja gé u shfagén sollén né krijimin e Traktatit té
Amsterdamit, i cili solli pérséri ndryshime nga traktatet e méparshme. Shtetet Anétare
ndjenin nevojén pér té zbatuar liriné e l&vizjes pér té rritur ekonominé e BE-sé. Késhtu,
Traktati i Amsterdamit pérfshiu dispozita té reja mbi Marréveshjen e Shengenit né
kornizén e BE-sé. Né até kohé&, Shengen ishte ende njé formé ndérgeveritare e

bashképunimit midis 5 Shteteve Anétare.

Traktati 1 Nicés, i nénshkruar né 2001, rregulloi sistemin institucional né njé pérpjekje
pér té ruajtur efikasitetin né pérgatitjen pér zgjerimin e katért dhe mé té madh né BE.

Pas zgjerimit té pesté, BE u pérball me sfida té reja burokratike sikurse vijojné té

shpjeguara me poshté né kété punim.

Si rezultat, Traktati i Lisbonés, i nénshkruar né vitin 2007, thjeshtoi praktikat e
méparshme, rregullat e votimit dhe krijoi njé President té Késhillit Europian. Gjithashtu
traktati krijoi postin e Pérfagésuesit té Larté pér Céshtjet e Jashtme dhe Politikat e
Sigurisé. Kjo forcoi rolin e BE-sé né sferén ndérkombétare. Por pér té kuptuar mé miré

se si erdhi BE-ja deri né kété piké éshté me réndési rishikimi i zhvillimeve historike.

Viti Traktati Komente

1952 ([Traktati themelues il Komuniteti Europian i Qymyrit dhe Celikut (ECSC)
Komunitetit Europian té
Qymyrit dhe Celikut

1957
Nénshkruhet Traktati themelues i Komunitetit
Traktati i Romés Europian té Energjisé Atomike,

gjithashtu Komuniteti Ekonomik Europian , té dy

bashké njihen si Traktatet e Romés

1965 |Traktati i Bashkimit Krijimi i njé Komision dhe njé Késhilli té Vetém pér
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té tre Komunitetet Europiane

1987

Akti Unik Europian

Béhen pérshtatje me Traktatin e KE-sé me géllim

arritjen e Tregut té Brendshém Europian

1993

Traktati i Mastrihtit)

Krijohet Bashkimi Europian

Traktati i Mastrihtit ndryshoi dhe emrin nga
Komuniteti Ekonomik Europian né Komunitet
Europian.

Miratohen forma té reja bashképunimi midis
geverive té Shteteve Anétare mbi politikén e jashtme
dhe té sigurisé dhe né fushén e ¢éshtjeve té
brendshme dhe drejtésisé.

Traktati i Mastrihtit krijon njé strukturé té re me tre
shtylla, si né aspektin politik ashtu dhe né aspektin

ekonomik.

1999

Traktati i Amsterdamit

Ndryshohen dhe riorganizohen traktatet e BE-sé

2003

Traktati i Nicés

Pas zgjerimit me 25 Shtete Anétare, reformohen
institucionet me géllim gé Bashkimi té mund té
funksionojé né ményré eficiente.

Traktati i Nicés, Traktati i Bashkimit
Europian/Mastrihtit dhe Traktati i Romés bashkohen

né njé instrument té vetém té konsoliduar.

2009

Traktati i Lisbonés

Ky traktat e bén BE-né:
mé eficiente; mé demokratike; mé té bashkuar né

arenén botérore; mé té sigurt.

Tabela 1- Zhvillimet historike gé sollén Traktatin e Lisbonés

I.LA. Zhvillimet historike gé sollén Traktatin e Lisbonés

Historia e Traktatit té Lisbonés nuk mund té pérshkruhet si duhet, pa u rikthyer né

Traktatin Kushtetues, i cili pérfagéson sfondin né té cilin u ndértua Traktati i Lisbonés.




Pér kété arsye kam zgjedhur té ndalem né shpjegimin e Traktatit Kushtetues, pér té

kuptuar mé pas nevojén e njé traktati té ri .

Traktati Kushtetues i cili u nénshkrua né Romé mé 29 Tetor 2004 nga té gjitha shtetet
anétare té Bashkimit Europian (né vitin 2004 BE-ja kishte 25 shtete anétare), dhe gé u
ratifikua nga tetémbédhjeté shtete , por u refuzua né dy referendumet e mbajtura né

Francé dhe Hollandé , krijuan njé shteg té ri né rishikimin e Traktatit.!

Pérpara se palét té Kkishin réné dakort né bazé té procedurés gé parashikohej né
Konferencén Ndérgeveritare, Traktati Kushtetues u diskutua dhe u hartua nga njé
grupim i madh i pérfagésuesve, jo vetém té shteteve anétare, por edhe té Parlamentit

Europian, si dhe té Parlamenteve Kombétare.

Ishte modeli i miratimit t€ konventave, i pérdorur mé paré pér té hartuar Kartén e té
Drejtave Themelore té Bashkimit Europian mé 7 Dhjetor 2000. Edhe pse ishte rezultat i
njé procesi té ri té rishikimit té traktateve, Traktati Kushtetues nuk ishte me mé pak
vleré se traktatet e méparshme, si Traktatet e Romés deri né Aktin Unik Europian, ose
nga Traktati i Mastrihtit deri né traktatin e Amsterdamit dhe Traktatit t& Nicés té cilat i

Kishin parapriré mé paré.

Sidoqofté, emértimi i kétij traktati i referohej njé kushtetute dhe pérmbante simbole té
shtetésisé - si¢ jané hymni , flamuri dhe moton - e cila sigurisht ndikoj duke ngacmuar
euroskeptikét té cilét me kritikat e tyre shprehén frikén se procesi i integrimit europian

mund té sillte krijimin e njé shteti , apo edhe té njé shteti federal.

Emértimi i njé traktati " Njé Kushtetuté pér Europén™ a mund té sillte né fakt krijimin e
BE-sé si njé shtet? Sigurisht qé nuk do té sillte kété. Gjykata Europiane e Drejtésisé e
kishte béré kété gati njézet vite mé paré dhe askush nuk kishte reaguar negativisht ndaj
kétij emértimi. BE-ja nuk éshté njé shtet, dhe nuk pérpigej té higte sovranitetin e
shteteve anétare té saj, e si pasojé nuk mund té themi se ekzistonte mundésia gé ky

traktat té krijonte njé shtet.

Fakti gé& BE-ja rrjedh nga vullneti i shteteve anétare do té shprehej né traktat, lidhja

midis Bashkimit Europian dhe shteteve té saj anétare do té pércaktohej mé qarté se

! Piris,J.(2006) The Constitution for Europe:A legal analysis. Shtypi i Universitetit t¢ Cambridge.

24



kurré mé paré, gjithésesi emértimi pati ndikimin e tij gé me sa duket ishte i tepért dhe

mbase kontribuoi né refuzimin e kétij traktati.

Késhtu, me Traktatin e Lisbonés, shtetet anétare u kthyen né gasjen klasike té rishikimit
té Traktatit. Pavarésisht nga fakti se ai kurré nuk hyri né fuqi, Traktati Kushtetues duhet
té dallohet, si njé pérpjekje e vérteté pér t& mbéshtetur njé Bashkim Europian té zgjeruar
me njé strukturé té thjeshtuar dhe procedura mé té thjeshta, si dhe institucionet
parashikonin pér ta béré até funksional né njé ményré mé efikase, duke iu pérgjigjur

késhtu Deklaratés sé Nicés dhe mandatit té Késhillit Europian té Laeken.?
Né vecanti, Traktati Kushtetues * kishte arritur té:

- pérmbledhé ligjet ekzistuese (gé kané né pérmbajtje rreth 3,000 fage nga njézet
traktate té ndryshme ) né njé dokument té vetém prej 448 artikujsh (gé arrijné deri né
200 fage, ose dyfish, me protokollet), duke shfugizuar traktatet bazé ekzistuese, si dhe
traktatet qé kishin pérfshiré ndryshimet e tyre ndér vite; ky ishte njé ndryshim i madh
dhe njé ndihmesé e konsiderueshme; aq mé tepér nése merret parasysh gé gjashtédhjeté
nenet e para té Traktatit Kushtetues tashmé kané parashikuar njé pamje té pérgjithshme

té objektivave dhe instrumentave té BE-SE ;
- pércaktojé qarté pér heré té paré sistemin e kompetencave ("kush bén ¢faré™) né BE;

- rishikojé kornizén institucionale t& BE-sé pér ta béré até mé demokratike dhe mé
efikase; dhe thjeshton tipologjiné e instrumenteve juridike dhe llojet e ndryshme té

procedurave té vendimmarrjes qé ishin né dispozicion;

- ndryshojé konceptin/strukturén e shtyllés, duke i dhéné njé entitet té vetém Bashkimit

Europian.

Konferenca Ndérgeveritare e cila hartoi Traktatin e Lisbonés, pérgatiti draftin gjaté
gjithé semestrit té paré té 2007, duke cuar né adaptimin e mandatit t& Konferencés

Ndérgeveritare nga Késhilli Europian né Qershor 2007. Presidenca gjermane dha njé

2 Presidency Conclusions: European Council meeting in Laeken 14 and 15 December 2001, marré nga

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/DOC_01 18.

® Traktati Kushtetues (i pa ratifikuar), marré nga

https://europa.eu/scadplus/constitution/introduction_en.htm
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kontribut vendimtar pér suksesin e kétij traktati, gé u favorizua edhe nga rrethanat

politike gé u shfagén né vitin 2006, pas "periudhés sé reflektimit".

Synohej pér té patur njé traktat té ri né fugi para zgjedhjeve té ardhshme té Parlamentit

Europian, té planifikuar pér né Qershor 20009.

Kjo u pasqyrua né "Deklaratén e Berlinit me rastin e pesédhjetévjetorit té nénshkrimit té
Traktateve t&6 Romés" té 25 Marsit 2007. U parashikua qé té paturit njé traktat té ri né
fugi nga zgjedhjet e ardhshme té Parlamentit Europian mund té ringjallte interesin e
gytetaréve pér Bashkimin Europian dhe té rriste pjesémarrjen e tyre né zgjedhjet e
Parlamentit Europian, njé pjesémarrje e cila kishte ardhur gjithmoné né rénie gé nga

zgjedhjet e para qé u mbajtén me ané té votimit té drejtpérdrejté né vitin 1979.

Mendohej gé patja e diskutimeve dhe negociatave mbi njé traktat té ri t&¢ mbyllur para
zgjedhjeve té Parlamentit Europian né 2009 do té shmangte ¢do rrezik t& mbivendosjes
midis diskutimeve "kushtetuese™ dhe debatit politik mbi "rishikimin afatmesém" té
piképamjeve financiare gé duhej té zhvillohej né 2008 / 2009. Ishte e garté pér té gjithé
gé koha ishte shumé e shkurtér dhe njé traktat i ri né fugi 2009 mund té arrihej vetém

nése nénshkrimi i tij arrihej brenda 2007.

Q& né javét e para té vitit 2007, pérgatitja, dhe mé pas pérshtatja e Deklaratés sé Berlinit
kishte treguar vendosmériné e presidencés gjermane, dhe interesimin personal té
kancelares sé vendit Angela Merkel (qé gézon kété pozicion qé prej vitit 2005) drejt
arritjes sé rezultateve konkrete. Presidenca pati njé objektiv té€ dyfishté: jo vetém
fillimet e bisedimeve pér arritjen e njé marréveshjeje pér té hartuar njé traktat té ri, por
edhe detajimi sa mé shumé té ishte e mundur mbi specifikimet e nevojshme né ményré
gé té minimizohej rreziku i rihapjes sé diskutimeve dhe nénshkrimi i traktatit té ri sa mé

shpejté gé té ishte e mundur.

Rezultati i késaj pérpjekje ishte mandati, i miratuar nga Késhilli Europian gjaté oréve té
para té 23 Qershorit 2007 * i cili ¢oi né hapjen zyrtare té Konferencés Ndérgeveritare
njé muaj mé voné, né 23 Korrik 2007, me detyrén € pércaktuar pér hartimin e traktatit
té ndryshuar, nga grupi i ekspertéve juridiké midis fundit té Korrikut dhe ditéve té para

té Tetorit 2007. Mé pas do t'i lihej drejtuesve té shteteve dhe/ose geverisé, duke u

* Keshilli i BE-sé, shénimi 14, né aneksin nr.l. Marré nga https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?2uri=CELEX%3A12012E%2FTXT
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takuar né Lisboné né 18 dhe 19 Tetor, pér té zgjidhur ¢éshtjet e pazgjidhura dhe t'i hapin
rrugén nénshkrimit té Traktatit té Lisbonés mé 13 Dhjetor 2007.°

Konferenca Ndérgeveritare gé ¢oi né nénshkrimin e Traktatit té Lisbonés ishte njé nga
mé té shkurtrat né historiné e procesit té integrimit europian. Duhej té ishte e shkurtér,
duke pasur parasysh kontekstin tepér delikat né té cilin ndodhi , dhe duke pasur

parasysh nevojén pér té shfrytézuar "dritaren e mundésive" politike, e cila kishte hapur.

Por mundi té ishte shpejté né kohé vetém falé pérgatitjes sé ploté, e cila ishte kryer nga
presidenca gjermane, me ndihmén e Sekretariatit té Pérgjithshém dhe né ményré té
vecanté, té Késhilltarit Ligjor té Késhillit, Jean-Claude Piris, autor té cilin e kam cituar

disa heré né punimin tim, duke i njohur kontributin e madh né kété fushé.

Kurré nuk kishte kaluar njé mandat i Konferencés Ndérgeveritare né njé nivel kaq té
detajuar, duke u mbéshtetur né gjashtémbédhjeté fage dhe duke pérfshiré tekste ligjore
té hartuara plotésisht. Asnjéheré mé paré negociatat e Konferencés Ndérgeveritare pér
rishikimin e Traktatit ishin pércjellur dhe mbyllur me sukses né njé periudhé kaq té
shkurtér kohore.

Sikurse dhe traktatet e méparshém, dhe Traktati i Lisbonés mbéshteti traktatet e
méparshme té cilat mbetén né fugi duke u pérpjekur té realizojné pérshtatjen e tyre
sipas kétij traktati t& ri. Traktikani i Lisbonés® pérmban dy nene , plus dispozitat e

zakonshme pérfundimtare.

Neni 1 ndryshon né 61 pika Traktatin pér Bashkimin Europian, ndérsa neni 2 ndryshon
né 295 pika Traktatin pér krijimin e Komunitetit Europian, i rieméruar "Traktati mbi
Funksionimin e Bashkimit Europian”. Parashikohej gé té dy traktatet té kishin té njéjtén
vleré ligjore, Bashkimi Europian té kishte sukses dhe té zévendésohej Komuniteti

Europian, duke krijuar késhtu njé entitet té vetém juridik.

Ndoshta Traktati i Lisbonés duhet té konsiderohet mé i lexueshém se traktatet e
méparshme ndryshuese, si me Traktatet e BE-sé dhe KE-sé dhe me Traktatin
Kushtetues , nga té cilat kryesisht merr substancén. Leximi éshté mé i lehté dhe

> Késhilli i BE-s&, Procedurat e Konferencés Ndérgeveritare (IGC) gé cuan né nénshkrimin e Traktatit té
Lisbonés. Marré nga https://www.europarl.europa.eu/factsheets/en/sheet/5/the-treaty-of-lisbon
® Traktati i Lisbonés , Lisboné (Portugali) 13 Dhjetor 2007.
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pérmban njé version mé té konsoliduar té traktateve, duke e konsideruar kété si njé

ndihmesé té madhe pér té gjithé aktorét e pérfshiré.
Pérmbajtja e pérgjithshme e Traktatit té Lisbonés

Né thelb, ndryshimet kryesore qé Traktati i Lisbonés prezantoi, pasi té ratifikimit kané
té béjné me strukturén dhe institucionet e BE; ato korrespondojné me njé né masé té

madhe pér ndryshimet pér té cilat jané réné dakord né 2004.

Né té vérteté, nése simbolet kushtetuese do té liheshin ménjané, do té kuptonim se
thelbi i Traktatit Kushtetues éshté ruajtur . Por Traktati i Lisbonés pérfagéson pikén e
ekuilibrit: mes vendeve anétare té cilat e ratifikuan Traktatin Kushtetues dhe kishin
besim né vlerat e tij (ku sigurisht do té déshironin gé pérmbajtja e tij t&¢ mos ndryshonte)
dhe vendeve té tjera anétare té cilat vendosén té kérkojné dhe té marrin parasysh
mendimin e gytetaréve té tyre (kéto vende do té ishin té kénaqura me cilindo ndryshim
gé do té arrihej pér t’ju larguar ngjyrimeve kushtetuese qé pérmbante traktati i

méparshém).

Njé vémendje e vecanté iu kushtua pérgatitjes sé tekstit té traktatit dhe mandatit té
Konferencés Ndérgeveritare pér t'iu pérgjigjur shqgetésimeve té fundit, duke marré

parasysh geé risité kryesore té vitit 2004 do té ruheshin.
Pérkatésisht mandati i Konferencés Ndérqgeveritare’:

- Shprehej gé né rreshtat e paré, se "[koncepti kushtetues ... &shté braktisur;" dhe
duke specifikuar disa rreshta mé poshté (me siguri pér té shuar cdo kegkuptim té
mundshm), gé Traktati i Bashkimit Europian dhe Traktati pér Funksionimin e

Bashkimit Europian nuk do té kené karakter kushtetues.

- Karakteri kushtetues nga ana tjetér, tregoi garté se inovacionet gé rrjedhin nga
Konferenca Ndérgeveritare 2004 do té futeshin né Traktatet ekzistuese, té cilat

mbeten né fuqi, né pérputhje me teknikén e zakonshme té amendimit.

Duke patur parasysh pérmbajtjen e Traktatit Kushtetues, Traktati i Lisbonés hogi doré

nga simbolet kushtetuese. Ndérsa traktatet e amenduara nga Traktati i Lisbonés®:

" IGC Mandate 2007. Marré nga
https://publications.parliament.uk/pa/cm200708/cmselect/cmfaff/120/12005.htm
® Traktati i Lisbonés , Lisboné (Portugali) 13 Dhjetor 2007.
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- nuk do t€ pérmbanin asnjé terminologji qé€ i referohej me emértimin “kushtetuté”,nuk
do té pérdorej as veté termi dhe as emértimet "ligj" dhe "kornizé ligjore™ ,madje as termi
Ministri 1 Punéve té Jashtme té BE-sé (i zévendésuar nga: Pérfagésuesi i Larté i BE-sé

pér Punét e Jashtme dhe Politikat e Sigurisé );

-nuk do té pérmendeshin simbolet e BE-s&; flamuri, himni, moto, monedhén dhe Dita e
Europés -ashtu sikurse ato ishin parashtuar dhe paraqgitur né nenin I-8 té Traktatit
Kushtetues; sidoqofté mbetet i paqgarté fakti se simbolet vazhduan dhe ende vazhdojné

té pérdoren .

- nuk do té pérfshinte asnjé dispozité gé pohon - si¢ bénte neni 1-6 i Traktatit
Kushtetues - se ligji i Be-sé do té keté epérsi mbi ligjin e shteteve anétare;

- nuk do té rishkruante Kartén e té Drejtave Themelore té Bashkimit Europian té

miratuar mé 7 Dhjetor 2000;

Sa i pérket pérmbajtjes, traktatet e ndryshuara nga Traktati i Lisbonés do té sillnin
ndryshime té médha té cilat té ishin parashikuar brenda Traktatit Kushtetues né 2004.
Duke prekur kryesisht ndryshimet né lidhje me institucionet dhe politikat kryesore,

sikurse i kam shpjeguar né vazhdimési te punimit tim si nén-kapituj pasues.
Né lidhje me sistemin institucional, Traktati i Lisbonés siguroi:

- njé pérbérje té re (numri i eurodeputetéve gé nuk duhet té kalojé 751, pérfshiré
dhe Presidentin) dhe kompetenca mé té médha pér Parlamentin Europian , gé
vinin si pasoja té zgjerimit té fushé-veprimit mbi procedurat e reja té cilat
kérkonin vendimarrje té pérbashkét me institucione té tjera, por dhe nga futja e
njé procedure té re buxhetore, ku Parlamenti do té bashkévepronte me Késhillin
né lidhje me buxhetin;

- shndérrimin e Késhillit Europian né njé institucion dhe krijimin e postit té

Presidentit, pér tu zgjedhur pér njé mandat dy vjet e gjysém;
- sistemi i votimit pér Késhillin me njé shumiceé té cilésuar (shteti dhe popullsia),

- njé Komision i cili prej 1 Néntorit 2014, do té pérbéhej nga njé numér anétarésh
gé korrespondojné me dy té tretat e numrit té shteteve anétare; dhe rol mé té
forté té Presidentit té tij;
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- krijimi i zyrés sé Pérfagésuesit té Larté té BE-sé pér Punét e Jashtme dhe
Politikat mbi Siguriné, gé do té kishte rol té dyfishté: até té Kryetarit té¢ Késhillit
té Punéve té Jashtme dhe Zévendéskryetarit t¢ Komisionit;

- Kryesia e Késhillit, & do t¢ mbahej nga grupe té paracaktuara té tre shteteve

anétare, me njé rotacion té barabarté, pér njé periudhé tetémbédhjeté mujore.

Pérfundimisht, roli i parlamenteve kombétare éshté theksuar dhe pérmirésuar nga
Traktati i Lisbonés.

Né vecanti, parlamenteve vendase do t'i jepej e drejta pér té vlerésuar njé projektligj,
proceduré e cila mund té sillte dhe bllokimin ose anullimin e ligjit né fjalé. Pra

parlamentet vendase nuk u prekén né rolin e tyre brenda shtetit.

Né pérfundim té késaj pjese duhet té theksojmé se té dy traktatet pérmbajné elementé té
“forcés” me q€llim pér t'i béré veprimet ¢ BE-sé mé efektive né fushat qé prekin

céshtjet e mjedisit, ndryshimit té klimés e energjisé, dhe politikave sociale.
I.B. Ndryshimet institucionale si pasojé e kétij Traktati

Traktati i Lisbonés solli ndryshime edhe né aspektin e organizimit té njé pjese té

konsiderueshme té instutucioneve, sikurse dhe formalizoi njé pjesé té tyre.
Institucionet kryesore té cilat mund té pérmenden jané si mé poshté:

e Parlamenti Europian,

e Kaeshilli Europian,

e Keshilli i Bashkimit Europian,

e Gjykata e té Drejtave té Bashkimit Europian,
e Banka Qendrore Europiane,

o Gjykata Revizoréve,

e Komisioni Europian.
Gjithashtu duhet té pérmendim edhe trupa té tjeré gé veprojné brenda BE-sé :

o Komiteti i Rajoneve,
o Komiteti Europian Ekonomiko-Social,

o Banka Europiane mbi Investimet.
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Parlamenti Europian

Ky institucion pérfagéson qytetarét e shteteve anétare dhe zgjidhet drejtépérsédrejti

nga to.

Sipas Traktatit t¢ Lisbonés Ky institucion pérfshihet edhe né krijimin e ligjeve né
bashképunim me Késhillin e Ministrave , sikurse merr dhe fuqi té shtuar né aspektin
buxhetor. Pra fugia legjislative dhe fugia mbi miratimin e buxhetit t& BE-sé, jané dy
pika té réndésishme gé i shtohen kétij institucioni.

Bashképunimi mes kétyre dy institucioneve éshté konsideruar bashké-vendim, i cili

shtrihet dhe né fusha té reja sikurse jané liria, drejtésia dhe siguria.

Késhilli Europian

Ky institucion pérbéhet nga pérfagésues té zgjedhur politiké té shteteve anétare gé kané

eksperience .

Ky institucion pérpiget ti japé Bashkimit Europian drejtimin politik dhe prioritetet gé
duhen zbatuar.

Shtetet anétare té cilat mbajné presidencén e BE-sé pér njé periudhé 6 mujore, po ashtu

drejtojné edhe Késhillin Europian.

Pas Traktatit té Lisbonés , Késhilli Europian merr fuqi , dhe tashmé ka rol té
percaktuar garté. Sikurse kemi dhe mirépércaktim té rolit té Presidentit t& Keshillit
Europian, i cili zgjidhet me njé mandat 5 vjecar nga anétarét e Keshillit Europian.
Presidenti i Késhillit Europian ndjek punén e kétij Késhilli, drejton mbledhjet e tij dhe
pérfagéson né nivele ndérkombétare Bashkimin Europian. Gjithashtu ka pér detyré qé té

béjé veprimet e ndérmarra nga BE-ja mé transparente dhe mé té sigurta.

Késhilli i Bashkimit Europian

Ky institucion njihet ndryshe dhe si Késhilli i Ministrave, i cili pérbéhet nga ministrat e
geverive té 27 shteteve anétare. Eshté njé organ vendimarrés i cili ka rol kryesoré né

politikén e huaj dhe politikat mbi sigurinég, sikurse dhe koordinon politikat ekonomike.

Sikurse e kam pérmendur dhe mé larté Ky institucion bashkévepron ngushté me

Parlamentin Europian né aspektin ligjor dhe buxhetor.
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Tashmé nuk kérkohet njé votim unanim por njé votim prej shumicés, pér politikat e

propozuara.

Né 2014 , u pérdor sistemi i njohur me emértimin mazhorancé e dyfishté, sipas té cilit
vendimet e marra prej Késhillit duhet té kené miratimin e 55 % té shteteve anétare (té
cilat pérfagésojné né fakt 65 % té popullatés europiane). Duke béré gé vendimet té kené
legjitimitet té dyfishté.

Gjithashtu né vazhdimésiné e Traktatit té Lisbonés, Pérfagésuesi i Larté i Bashkimit
Europian mbi Punét e Jashtme dhe Politikat e Sigurisé- ZV.Presidenti i Komisionit ,

drejtohet nga Késhilli i Ministrave té Jashtém, pérsa do té shpjegohet mé poshté.

Né fushat e tjera si : financat, bujgésia, energjitika, udhéhegja e Késhillit do té
vazhdojné té mbeten nén drejtimin e ministrit gé¢ mban rotacionin 6 mujor té

Presidenceés, duke béré késhtu presidencén e BE-sé mé té géndrueshme dhe efigente.

Pérfagésuesi i Larté i Bashkimit Europian mbi Punét e Jashtme dhe Politikat e Sigurisé-

Z\/ .Presidenti i Komisionit

Pjesé e zhvillimeve dhe ndryshimeve gé solli Traktati i Lisbonés, ishte dhe krijimi i njé
pozicionimi té ri té udhéhegjes sé pérbashkét té Bashkimit Europian mbi céshtjet qé

lidhen me punét e jashtme politikat e pérbashkéta té mbrojtjes dhe politikat e sigurisé.

Njé hap shumé i réndésishém éshté dhe emértimi i Pérfagésuesit té Larté té Bashkimit
Europian mbi Punét e Jashtme dhe Politikat e Sigurisé, i cili njékohésisht mban dhe
pozicionin e zévendés Presidentit t&¢ Komisionit. Ky post i ri éshté bashkimi i dy posteve
té tjera té méparshme: Pérfagésuesi i Larté pér Politiké té pérbashkét té Punéve té

Jashtme dhe Sigurisé, dhe Komisioneri pér Marrédhéniet me Jashté.

Drejtuesi i kétij posti emérohet nga Késhilli Europian , i cili drejton me Késhillin e
Ministrave té Punéve té Jashme dhe po né té njéjtén kohé mban pozicionin e Zévendés
Presidentit t¢ Komisionit Europian. Drejtuesi i kétij posti bén propozime , zbaton
politikén e jashtme sipas orientimeve dhe linjave té Késhillit , sikurse dhe pérfagéson

mendimet dhe géndrimet e BE-sé né nivele té larta ndérkombétare.

Ky post ka njé peshé shumé té madhe né ndihmén qgé i jep BE-sé pér mbrojtjen e

vlerave dhe interesave té saj té shprehura unanimisht , né arenén ndérkombétare.
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Komisioni Europian

Ky institucion éshte njé organ i pavarur prej geverive té vendeve anétare, i cili pérgjigjet
para Parlamentit Europian dhe synon gé té péqrfagésojé interesat e BE-sé si njé organ i

vetém.

Ky Komision i jep fugi politikave té Bashkimit Europian, siguron ményrén se si
implementohet buxheti, merret me mbarévajtjen e programeve té BE-sé, pérfagéson né
proceset e negocimeve BE-né, dhe konsiderohet si institucioni gé mbron traktatet duke
u siguruar pér mbarévajtien dhe monitorimin e zbatueshmérisé sé dispozitave té

traktateve né fuqi.

Gjykata e té Drejtave té Bashkimit Europian

Ky institucion éshté themeluar herét (1952), duke patur si kompetencé gé té drejtat té
interpretohen dhe zbatohen né ményré té drejté dhe té unifikuar né té gjitha shtetet

anétare té BE-sé.

Gjykata éshté e pérbéré nga njé gjykatés i ¢do shteti anétar, dhe kané secili né varési
teté avokaté publik. Qéllimi i kétij pérfagésimi éshté té sigurojé njé pasqyrim té té gjithé
sistemeve juridike shtetérore, né trajtimet e ¢éshtjeve té paragitura (Céshtjet mund té
jené marrédhénie juridike mes shteteve anétare, instritucioneve té ndryshme té BE-sé,

subjekteve juridike dhe personave fiziké).

Gjykata mund té vendosi pér té kontrolluar dhe gjykuar, nése dispozitat e traktateve jané
miratuar sipas procedurave pérkatése dhe nése institucionet si Parlamenti Europian;
Késhilli ose Komisioni i kané zbatuar sikurse duhet funksionet e tyre. Ky éshté i vetmi
institucion i cili me kérkesé té gjykatave vendase/kombétare, mund té marré vendime
lidhur me interpretimet e marréveshjeve dhe té sé drejtés né vendet e Bashkimit

Europian.

Gjykata Revizoréve

Ky institucion i cili gjithashtu i ka fillesat shumé herét (1977) kontrollon dhe
monitoron nése zérat e buxhetit ( té hyrat dhe té dalat) té Bashkimit Europian, jané
menaxhuar drejté dhe nése shpenzimet jané béré né pérputhje me ligjet dhe rregullat né

fuqi.
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Njé funksion tjetér shumé i réndésishém éshté ndihma né aspektin buxhetor qé
Gjykata e Revizoréve mund t’i japi Parlamentit Europian dhe Késhillit , duke i
paragitur njé raport informues pér ¢do vit fiskal, né ményré qé kéto institucione té jené

né dijeni mbi raportet e vlerésimit té ¢cdo situate.

Po ashtu jep mendimin mbi miratimin e normativave financiare gé propozohen nga

institucionet e tjera pérgjegjése té Bashkimit Europian.

Kjo gjykaté pérbéhet nga: njé pérfagésues té secilit shtet anétar me kohézgjatje mandati

6 vjecar, té cilét mé pas zgjedhin kryetarin e tyre me njé mandat 3 vjecar.

Banka Qéndrore Europiane

Ky institucion éshté pérgjegjés pér pércaktimin, implementimin dhe menaxhimin e
politikave monetare té Bashkimit Europian dhe Eurozonés. Qé&llimi kryesor i kétij
institucioni éshté ruajtja e stabilitetit t&é cmimeve dhe mbéshtetja e politikave ekonomike
té Bashkimit Europian; menaxhimi i rezervave devizore té vendeve té eurozonés dhe

promovimi i funksionimit té sistemit té pagave.

Komiteti i Rajoneve

Eshté krijuar né vitin 1944 né bazé té Marréveshjes mbi Bashkimin Europian, dhe éshté
njé trup késhillues qé pérbéhet nga pérfagésues té autoriteteve lokale dhe té autoriteteve
rajonale té propozuara nga vendet anétare, ndérsa i eméron Keshilli me njé mandat 4
vjecar, té cilét mé pas zgjedhin dhe kryetarin e tyre me njé mandat 2 vjecar. Pavarésisht
se anétarét e kétij Komiteti propozohen nga qeverité e BE-sé, puna e tyre éshté e

pavarur politikisht.

Roli i kétij Komiteti éshté gé té paragesé dhe propozojé géndrimet / mendimet e
autoriteteve lokale dhe rajonale né lidhje me legjislacionin e BE-sé. Komiteti i Rajoneve
cdo vit organizon dhe mban sesione plenare né té cilat miratohen/analizohen mendimet

dhe definohen politikat e pérgjithshme.

Gjithashtu me réndési éshté fakti se anétarét e Komiteteve ndahen né komisione té
vecanta nga sfera e politikave territoriale; politikave ekonomike dhe sociale; kulturés
dhe arsimit; zhvillimit té vazhdueshém dhe té géndrueshém; administrimit né BE dhe

politikave té jashtme etj.

Komiteti Europian Ekonomiko-Social
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Eshté krijuar né vitin 1957 né bazé té marréveshjes sé Romés, dhe ka rolin e njé trupe
késhilluese ku pérfagéson punédhénésit, konsumatorét, sindikatat, fermerét dhe grupe té
tjera té cilét pérbéjné shogériné qytetare té organizuar. Ky Komitet mbron interesat e
grupeve té pérmendura mé sipér , né raport me Komisionin Europian, Késhillit dhe
Parlamentit Europian. Qéllimi éshté bashkéveprimi i géndrueshém dhe i vazhdueshém

ndérmjet BE-sé dhe qytetaréve té tij, duke rritur pjesémarrjen dhe pérfagésimin e tyre.

Ky komitet éshté pjesé pérbérése né procesin e vendimarrjes, i cili duhet té konsultohet

pérpara marrjes sé vendimeve qé kryesisht kané karakter ekonomik dhe social.

Anétarét e Komitet jané té propozuar nga geverité e vendeve té BE-sé, por kané
pavarési té ploté politike. Kané mandat 4 vjecar, dhe mund té rizgjidhen, ndérsa
kryetarin dhe nénkryetarin e zgjedhin veté ¢do dy vjet.

Né pérbérje ka gjithashtu nénkomitete,seksione etj.

Banka Europiane mbi Investimet

Eshté themeluar né vitin 1958 me Marréveshjen e Romés, dhe ka si mision t& saj
investimin né projekte gé mbéshtesin dhe promovojné géllimet e Bashkimit Europian.
Kété e béjné népérmjet financimit té projekteve, zhvillimit té rajoneve té caktuara,

stimulimin e konkurencés sé bizneseve té vogla.

Nxitja e eurointegrimit, zhvillim i géndrueshém dhe i balancuar, ekonomia inovative

dhe kohezioni ekonomiko social, jané disa nga projektet e pérzgjedhura.

Banka nuk siguron pérfitim dhe nuk ka matje té depozitimeve té kursyera ose llogarive
rrjedhése, ajo financohet nga huaté ge kryhen né tregjet financiare dhe népérmjet
aksioneréve té Bankés (vendeve anétare t€ BE-s€) té cilat konsiderohen si pronaré té
pérbashkét té kapitalit té saj, ku dhe kontributi i ¢do vendi reflekton fuginé ekonomike

gé ka.

Vendimet e Bankés miratohen nga Kaéshilli i Guvernatoréve, Késhilli Drejtues dhe
Komiteti i Udhéhegjes. Gjithashtu Banka ka bashképunim me institucionet e tjera té
BE-sé, ku pérfagésues té saj mund té jené pjesémarrés né komitetet e ndryshme té
Parlamentit Europian, ndérsa kryetari i Bankés mund té jeté pjesémarrés né mbledhjet e
Késhillit.
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Traktati i Lisbonés bén té qarté :
- Cilat fugi jané té Bashkimit Europian
- Cilat fugi jané té shteteve anétare
- Cilat fuqi jané té pérbashkéta
Pas kétij traktati kéto fuqi jané té pércaktuara gartazi, ndryshe nga mé paré.

Bashkimi Europian mund té ushtrojé vetém ato fuqi té cilat i jané transferuar me
konsensus nga shtetet anétare, dhe té respektojé té gjitha fuqité gé i pérkasin

atyre.

Pérgjegjésia ekskluzive e BE-sé shtrihet né fushat si : procedurat dhe rregullat
mbi konkurencén,politikat monetare té eurozonés, dhe politikat e pérbashkéta
tregtare.

Ndérsa shtetet anétare kané pérgjegjési parésore mbi fushat si : arsimi

,shéndetésia dhe industria.

Fushat ku BE-ja dhe Shtetet Anétare ndajné kompetencat jané: tregu i
brendshém ,transporti, energjia dhe bujgésia.
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Institucionet e BE-sé:Si funksionon BE.
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I.C. Sfidat dhe mosmarréveshjet mbi miratimin e Traktatit té Lisbonés

Pasi votuesit irlandezé kundérshtuan Traktatin e Lisbonés né njé referendum publik mé
12 Qershor 2008, udhéheqésit e Bashkimit Europian vendosén megjithaté té vazhdojné
procesin e ratifikimit, me géllim gé té arrinin 26 ratifikimeve nga mesi i Tetorit 2008.
Por ky plan déshtoi pér arsye té njé séré problematikash politike dhe juridike qé u
shfagén né disa vende. Pérvec¢ refuzimit té saj né Irlandé, ratifikimi i Traktatit té
Lisbonés u kontestua né Gjykatén Kushtetuese té Gjermanisé e u pérball me disa sfida

politike né Republikén Ceke dhe né Poloni.

Né kété nénkapitull synoj té shpjegoj disa prej sfidave dhe mosmarréveshjeve té
procesit té ratifikimit dhe debatet kombétare né té katér vendet ku e ardhmja e traktatit
u rrezikua : Irlanda, Gjermania, Republika Ceke , Polonia dhe Britania e Madhe.

Traktati i Lisbonés u nénshkrua né 13 Dhjetor 2007 dhe parashikohej té hynte né fuqi
mé 1 Janar 2009. Ky ishte njé synim sikurse dhe shumé eksperté té BE-sé kané
analizuar, shumé ambiciz. | vetmi traktat qé éshté ratifikuar né njé kohé té shkurtér ( mé
pak se 13 muaj) éshté Traktati i Romés mé 1957, po né kété kohé kérkohej miratimi i 6

vendeve, ndérkohé gé tashmé kérkohej miratimi i 27 vendeve anétare.

Procesi i ratifikimit vazhdoi i qeté deri tek referendumi irlandez i mbajtur mé 12
Qershor 2008. Rezultati negativ i votimit né kété referendum vuri né rrezik traktatin dhe
nuk mundi té hynte né fugi né kohén e parashikuar. Data e parashikuar pér hyrjen né
fugi té tij 1 Janar 2009, ishte e pamundur té arrihej sidomos pas mbledhjes sé Késhillit
Europian mé 19-20 Qershor 2008. Né kété takim u shpreh garté vendimi pér té
shmangur pezullimin e procesit té ratifikimit té Traktatit t¢ Lisbonés sikurse kishte
ndodhur me Traktatin Kushtetues. Mbledhja e Késhillit Europian e zhvilluar né
Qershor 2008 shpétoi Traktatin e Lisbonés nga ky fat, pasi té gjitha vendet konfirmuan
vullnetin pér té ndjekur procesin né kohén e duhur.
Ideja fillestare e lideréve europiané ishte t'i lejonin Irlandés kohén gé i duhej té
reflektonte né rezultatin e saj té referendumit, me géllim gé té merrte vendimet e
duhura deri né mbledhjen e ardhme té Késhillit Europian gé do té mbahej né Tetor.
Pritshmérité e KE-sé ishin gé deri né kété takim 26 shtetet e tjera anétare té Kkishin
pérfunduar ratifikimin né vendet e tyre dhe e gjithé vémendja té pérgendrohej tek

Irlanda.
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Por ky planifikim , nuk shkoi sikurse mendohej. Pervec Irlandés edhe vende té tjera
filluan té shfagnin problematika ligjore ose politike . Suedia nuk pranoi té shpejtojé
ratifikimin né Riksdag (Organi Suprem Ligjvénés), duke pretenduar se ky organ kérkon
kohén e duhur pér aprovimin e dokumentit. Disa sfida ligjore u shfagén né Gjermani
dhe Republikén Ceke . Po ashtu sfida pér metodén e ratifikimit té tij u shfagén dhe né
Britaniné e Madhe. Sfidat e njé natyre politike u shfagén gjithashtu né Poloni dhe
Republikén Ceke, presidentét e té ciléve pér arsye té ndryshme  kundérshtuan

ratifikimin e shpejté gjaté verés.

Republika Ceke

Té dy ndarjet e parlamentit Ceké (Dhoma e Deputetéve dhe Senati) ratifikuan traktatin,
né Shkurt dhe Maj 2009. Sidoqofté, Presidenti Vaclav Klaus ishte kundér ratifikimit té
Traktatit té Lisbonés né até kohé. Ai béri thirrje gé procesi té pérfundohej dhe deklaroi
se ai nuk kishte nxitim gé té ratifikonte dokumentin °. Né& Shtator 2008, ai kishte
deklaruar gjithashtu se nuk do ta nénshkruante traktatin derisa Irlanda ta kishte

ratifikuar até.

Para késaj, Presidenti Klaus deklaroi se ishte né pritje té vendimit té Gjykatés
Kushtetuese lidhur me njé ankesé té paragitur nga senatorét kundér disa pjeséve té
traktatit. Gjykata e hodhi poshté kété ankesé né 26 Néntor 2008. Mé pas , senatorét
vazhduan té kérkojné nga Gjykata Kushtetuese qé té vlerésojé traktatin né térési. Mé 29
Shtator 2009 njé grup senatorésh paragitén njé ankesé té re né Gjykatén Kushtetuese.
Sipas kushtetutés Ceke, traktati nuk mund té ratifikohet derisa t& merret njé vendim nga
Gjykata Kushtetuese®.

Pérve¢ sfidés kushtetuese, presidenti Klaus, pavarésisht miratimit té traktatit nga
parlamenti , kérkoi gé té higej doré nga Karta e té Drejtave Themelore té Bashkimit
Europian. Ai u shpreh se dhénia fugi e késaj karte do té binte né kundérshtim dhe do té
“dekretet e Benes ”, dhe né vecanti dekretin qé konfiskoi, pa dhéné kompensim, pronat
e gjermanéve dhe hungarezéve gjaté Luftés sé Dyté Botérore. Kéto dekrete jané ende
pjesé e ligjit té brendshém té Republikés Ceke dhe Sllovakisé . Presidenti Klaus tha qé

% "EU treaty clears Czech parliament”. Marré nga http://news.bbc.co.uk/2/hi/europe/8035191.stm
10 Kushtetuta e Republikés Ceke , neni 87 pika 2.
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hegja doré nga kjo karté éshté njé kusht i domosdoshém gé ai té nénshkruajé
dokumentin e ratifikimit té Traktatit té Lisbonés. Né 2002, Komisioni i BE-sé kérkoi njé
mendim juridik mbi pajtueshmériné e dekreteve me traktatet e BE-sé. N& parim u
argumentua se, po té ishin miratuar dekretet Bene$ sot, ata do té shkelnin traktatet e
BE-sé, por megé ato u miratuan né 1945, statusi i tyre do té ishte i paprekur. Né lidhje
me kété temé u bé njé deklaraté nga Gjykata Europiane e té Drejtave té Njeriut né
ményré qé té shpjegohej se: edhe nése BE-ja, né Konventén Europiane pér té Drejtat e
Njeriut dhe Lirité Themelore, njeh té drejtén e pronésisé si njé té drejté themelore,

traktatet nuk mund té kené njé efekt prapaveprues:

Sipas mendimit té dhéné po nga kjo gjykaté éshté vérejtur gjithashtu se edhe nése ato
klauzola né lidhje me té drejtat e pronésisé do té ishin té zbatueshme, BE nuk do té
kishte ndonjé fjalé pér kété pasi Traktati gé themelon Komunitetin Europian shprehet né
ményré té garté (neni 295) ge':
Ky Traktat nuk do té paragjykojé né asnjé ményré klauzolat né Shtetet Anétare qé
rregullojné sistemin e pronésisé dhe pronave.
Kjo klauzolé éshté riformuluar né Traktatin i1 Lisbonés né ményré qé ta referonin até né

traktatet e méparshme.

Né 2 Tetor 2009, Irlanda votoi pro pér traktatin né referendumin e dyté, duke hequr njé
nga kundérshtimet e méparshme té Klaus-it ndaj tij. Mé pas Presidenti u shpeh se do té
priste vendimin e Gjykatés Kushtetuese Ceke , né lidhje me: se sa i pérputhshém ishte
ky traktat me Kushtetutén Ceke .Mé 3 Néntor 2009, Gjykata Kushtetuese Ceke miratoi
traktatin, duke hapur rrugén qé Presidenti Klaus ta nénshkruajé até. Ratifikimi i
Traktatit té Lisbonés, né Republikén Ceke u bé mé 13 Néntor 2009.

Gjermania

Gjermania ratifikoi Traktatin e Lisbonés né Shtator 2009 pasi e kishte 1éné pezull pér
15 muaj. Bundestag dhe Bundesrat kishin miratuan Traktatin e Lisbonés mé 24 Prill
dhe 23 Maj 2008, dhe Presidenti gjerman nénshkroi projektligjin e ratifikimit disa muaj
mé voné. Sidoqofté, pér ratifikimin kérkohej njé nénshkrim tjetér nga Presidenti, proces

I cili u mbajt né pritje té njé vendimi nga Gjykata Kushtetuese mbi pajtueshmériné e

! Traktati i Romés, Romé (ltali) 25 Mars 1957 , neni 295. Marré nga https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/IT/TXT/PDF/?uri=CELEX:11957E/TXT&from=EN
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traktatit me kushtetutén e Gjermanisé. Kjo pasoi njé sfidé té nisur nga anétari gjerman i
Bundestagut Peter Gauweiler, i cili pohoi se traktati ishte antikushtetues. Peter
Gauweiler kishte patur njé sfidé té ngjashme me Traktatin Kushtetues né vitin 2005.

Gjykata Kushtetuese zhvilloi seanca dégjimore mé 10 dhe 11 Shkurt 2009. Né vendimin
e saj mé 30 Qershor 2009, Gjykata deklaroi se ndérsa traktati ishte né pérputhje me
Ligjin Themelor, njé statut shogérues gjerman, gé kishte té bénte me kompetencat e
Parlamentit gjerman pér té mbikégyrur ményrén se si geveria gjermane votonte , i
jepnin kompetenca té pamjaftueshme Parlamentit gjerman. Ratifikimi i traktatit do té
kérkojé fugqi mé té forta t€ mbikégyrjes . Vendimi me 147 fage pérgéndrohej né
strukturén e Bashkimit Europian sipas Traktatit té Lisbonés dhe marrédhéniet e tij né
raport me Ligjin Themelor. U arrit né pérfundimin se traktati nuk krijonte njé shtet
federal europian (i cili do té zhvlerésonte Ligjin Themelor) dhe se pérmbajtja e

autoritetit shtetéror gjerman mbrohet. *?

Bundestag mbajti njé seanceé té jashtézakonshme mé 26 Gusht 2009 pér té shqyrtuar njé
projektligj pér forcimin e mbikéqyrjes parlamentare. M€ 8 Shtator, projektligji u
miratua me 446 vota pro, me 46 vota kundér dhe me 2 abstenime. Pasi Bundesrat dha
miratimin e tij unanimisht mé 18 Shtator, ligji u nénshkrua dhe hyri né fugi nga
Presidenti gjerman mé 23 Shtator 2009 dhe u botua né gazetén zyrtare mé 24 Shtator®.
Presidenti nénshkroi dokumentin gjerman té ratifikimit t€ Traktatit t& Lisbonés mé 25
Shtator 2009.

Irlanda

Irlanda ratifikoi Traktatin e Lisbonés mé 23 Tetor 2009, pavarésisht se rruga deri né
kété piké ishte e gjaté. Fillimisht traktati u pa me dyshim nga Irlanda dhe né njé
referendum té mbajtur né Qershor 2008 u votua kundra miratimit té tij. Irlanda ishte i
vetmi shtet anétar gé mbajti njé referendum mbi traktatin dhe ky referendum fillestar

ishte arsyeja kryesore pse traktati déshtoi té& hynte né fugi mé 1 Janar 2009 sikurse ishte

12 «German Federal Constitutional Court. (2009, Tetor) Act “Approving the Treaty of Lisbon compatible
with the Basic Law". Marré nga
https://web.archive.org/web/20091001215432/http://www.bundesverfassungsgericht.de/pressemitteilunge
n/bvg09-072en.html

13 «Germany passes laws that pave the way for Lisbon Treaty”. Marré nga

https://www.dw.com/en/germany-passes-laws-that-pave-the-way-for-lisbon-treaty/a-4702776
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planifikuar. Njé referendum i dyté u mbajt mé 2 Tetor 2009 , dhe gé solli mé pas

ratifikimin e tij.
Arsyetimi qé u pérdor

Té gjitha ndryshimet kushtetuese , sipas njé vendimi té vitit 1987 né Irlandé kérkojné
miratimin me referendum. Si pasojé e kétij vendimi, Irlanda ka mbajtur referendum pér
cdo traktat té madh té Bashkimit Europian duke filluar gé nga Akti Unik Europian.
Vendimi nése do té zhvillohet njé referendum apo jo éshté c¢éshtje pér geveriné
irlandeze, duke vepruar né bazé té késhillave té Prokurorit té Pérgjithshém. Do té
rishikohej nga gjykatat , nése do té kishte raste té njé vendimi pér t¢ mos mbajtur njé
referendum

Né Qershor 2007, edhe se traktati ishte akoma né formatin draft té tij , geveria Irlandeze

e kishte béré té garté qé pér miratimin e tij do té mbante njé referendum .

Referendumi i paré

Né referendumin e paré, fushata pro Traktatit t& Lisbonés u mbéshtet nga té gjithé
anétarét e tre partive geveritare , ashtu si dhe té gjitha partité e opozités , me pérjashtim
té partisé Sinn Féin, ndérsa anétarét e Partisé sé Gjelbér nuk mbajtén njé géndrim té
unifikuar né lidhje me kété. Shumica e sindikatave irlandeze dhe organizatat e biznesit

mbéshtetén fushatén pro traktatit .

Ndérsa fushata kundra traktatit u mbéshtet dhe drejtua nga partia politike republikane
Sinn Féin, grupi lobues Libertas, Aleanca e Njerézve pérpara Pérfitimit dhe Partia

Socialiste

Rezultati i referendumit mé 12 Qershor 2008 ishte kundra miratimit té traktatit .
Rezultatet e votimit ishin 53.4% kundér traktatit dhe 46.6% né favor, né njé
pjesémarrje prej 53.1% té popullsisé. Para kétij procesi votimi dhe shpalljes sé
rezultateve geveria publikoi njé analizé mé té thelluar t& hulumtimit mbi arsyet gé
Kishin votuesit pér té mbéshtetur ose jo traktatin , dhe u arrit né pérfundimin se arsyeja
kryesore e refuzimit té tij ishte mungesa e informacionit  dhe kuptimi i drejté i

pérmbajtjes sé kétij traktati.

Referendumi i dyté
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Né Korrik 2008 u shgagén shenjat e para pér té patur njé rivotim né lidhje me Traktatin
e Lisbonés. Afati i mandatit t¢ Komisionit Europian aktual do té zgjatej derisa Traktati i
Lisbonés té hynte né fugi , vendet anétare do té pranonin té mos zvogélonin numrin e
komisioneréve dhe Irlanda do té mbante njé tjetér referendum né Shtator ose Tetor
2009 pasi té kishte marré té gjitha garancité mbi disa céshtje gé ishin delikate si
taksimi, aborti dhe neutraliteti ushtarak. Mé 12 Dhjetor 2008 kryeministri né detyré i
asaj kohe , Brian Cowen konfirmoi se do té mbahej njé referendum i dyté, pas njé
samiti té kreréve t€ BE —sé ku ishte dakortésuar mbi garancité ligjore té ¢éshteve qé
ishin kusht nga Irlanda. Ishte vendosur mbajtja e njé komisioneri pér njé shtet anétar
dhe té pérfshirja e garancive ligjore mbi abortin, taksimin dhe neutralitetin ushtarak.
Referendumi i dyté mbi Traktatin e Lisbonés u mbajt mé 2 Tetor 2009. Rezultati
pérfundimtar ishte 67.1% pro miratimit té traktati dhe 32.9% kundér, me pjesémarrje

prej 59% té popullsisa™.
Pérfundimi i Ratifikimit

Ndryshimi i amendamentit té 28-té té Kushtetutés Irlandeze, u nénshkrua nga
Presidenti Mary McAleese mé 15 Tetor 2009. Oireachtas( gé pérfagéson pushtetin
legjislativ né Irlandé dhe pérbéhet nga presidenti i vendit dhe dy dhomat Dail Eireann
dhe Seanad Eireann) vazhdoi me miratimin e ligjit pér pérfshirjen e traktatit né ligjin

irlandez. Mé 23 Tetor, Irlanda ratifikoi Traktatin e Lisbonés.
Polonia

Pak pas rezultatit té referendumit té paré t€ mbajtur né Irlandé né lidhje me Traktatin e
Lisbonés, Presidenti polak Lech Kaczynski ishte shprehur se nuk do té kishte vleré
nénshkrimi i ratifikimit té traktatit nga ana e tij, nése mé paré nuk zgjidhej situata né
Irlandé. Gjithsesi Presidenti mé paré kishte nénshkruar njé projekt-ligj parlamentar, qé
lejonte krijimin e mundésive pér té realizuar procesin e ratifikimit nga Polonia. Pas
votimit pro mbi traktatin té elektoratit irlandez né referendumin e dyté, Presidenti
Kaczynski nénshkroi instrumentin e ratifikimit t€ Polonis¢ mé& 10 Tetor 2009.

Instrumenti u paragit né geveriné italiane né Romé né 12 Tetor 20009.

¥ Rezultati referendumit t& dyté mbi Traktatin e Lisbonés né Irlandé. Marré nga
https://web.archive.org/éeb/20120503062721/http://www.referendum.ie/archive/display-
ballotid%3D79%26page%3D0.php,



https://web.archive.org/ëeb/20120503062721/http:/www.referendum.ie/archive/display-ballotid%3D79%26page%3D0.php
https://web.archive.org/ëeb/20120503062721/http:/www.referendum.ie/archive/display-ballotid%3D79%26page%3D0.php

Britania e Madhe

Pavarésisht se Britania e Madhe e ratifikoi traktatin né Parlament , nuk mund té themi
se ky proces nuk u shogérua me sfida. Partia Laburiste e mbéshteti traktatin ndérsa
Partia Konservatore u shpreh kundra tij. Liberal Demokratét e mbéshtetén traktatin, dhe
propozuan mbajtjen e njé referendumi mbi anétarésimin e Britanisé sé madhe si njé té
téré. Gjithashtu disa deputet Euroskeptik, kérkuan me insistim mbajtjen e njé

referendumi.

Deputeti i Partisé Konservatore , Daniel Hannan vuri né dukje se Kryeministri i asaj
kohe Tony Blair , kishte premtuar mbajtjen e njé referendum né lidhje me c¢éshtjen,
deklaraté pér té cilén Kryeministri u shreh se e kishte théné kété né lidhje me mbajtjen e
njé referendumi pér Traktatin Kushtetues, dhe jo pér Traktatin e Lisbonés, i cili nuk

paraqitej si njé traktat kushtetues.

Né fillim té Tetorit 2007, Komiteti i Kontrollit Europian i cili &shté njé komitet né
Dhomén e Komunéve, té Parlamentit té Britanisé sé Madhe u shpreh se traktati i ri

kishte né thelb té pérmbajtjes sé tij , traktatin e méparshém( Traktatin Kushtetues).

Né mes té Tetorit 2007, Bill Cash deputet i Partisé Konservatore paraqgiti njé mocion
duke kérkuar njé referendum mbi traktatin, ku Kkishte marré 47 nénshkrime
mbéshtetése™. Né Janar 2008, njé grup prej 20 deputetésh né pozité té Partisé Laburiste
(pérfshiré ish ministrat, Kate Hoey dhe Frank Field) depozituan kérkesén pér njé
ndryshim té projekt-ligjit té ratifikimit té traktatit duke pretenduar njé referendum mbi
traktatin. Ata theksuan se shumica e partive politike kishin premtuar né fushatén

zgjedhore té 2005 mbajtjen e njé referendumi .

Kryeministri James Gordon Brawn , i cili ishte né detyré tashmé, refuzoi kérkesat pér
njé referendum, me argumentimin se traktati kishte ndryshim té theksuar nga
kushtetuta.

Gisela Stuar, deputete e Partisé Laburise , kérkoi marrjen e njé séré masash qé do té
bénin t& mundur evitimin e njé krize té legjitimitetit, si mbajtja e njé referendumi mbi
traktatin dhe gé dokumenti pérfunimtaré i ratifikimit té kalohej né té gjitha hallkat e

parlamentit duke e trajtuar até si njé dokument shumé té réndésishém ligjor.

15 Mbi mocionin pér Traktatin e Lisbonés. Marré nga: https:/edm.parliament.uk/early-day-motion/34018
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Gjithashtu Komiteti i Céshtjeve té Jashme, hartoi njé raport ku theksohej se geveria

Britanike po nénvlerésonte rolin e Pérfagésuesit té Larté té BE-sé pér Céshtjet e Jashtme

dhe Politikave mbi Siguriné edhe t& Shérbimit t& Veprimit té Jashtém.®

Né mundésiné e dyté gé u krijua né dhomén e komunéve u votua né lidhje me Traktatin

e Lisbonés ku u morén 362 pro dhe 224 vota kundra. Tre deputeté té Partisé

Konservatore votuan né favor té traktatit , ndérsa 18 deputeté té Partisé Laburiste votuan

kundra tij.

Shtetet gé votuan Data e miratimit té | Periudha e votimit brenda
Tr.Lisbonés institucioneve dhe
popullatés
Austria 13 Maj 2008 9 Prill - 28 Prill 2008
Belgjika 15 Tetor 2008 6 Mars — 11 Korrik 2008
Bullgaria 28 Prill 2008 21 — 28 Mars 2008
Qipro 26 Gusht 2008 3 —19 Qershor 2008

Republika Ceke

13 Néntor 2009

18 Shkurt — 3 Néntor 2009

Danimarka 29 Maj 2008 24 — 30 Prill 2008

Estonia 23 Shtator 2008 11 -19 Qershor 2008

Finlanda 30 Shtator 2008 11 Qershor- 12 Shtator
2008

Franca 14 Shkurt 2008 7 Shkurt-13 Shkurt 2008

Gjermania 25 Shtator 2009 24 Prill — 8 Tetor 2008

Gregia 12 Gusht 2008 11 Qershor 2008

'® House of Commons Foreign Affairs Committee. (2008, Janar). Foreign Policy Aspects of the Lisbon
Treaty : Third Report of Session 2007-08.
Marré nga https://publications.parliament.uk/pa/cm200708/cmselect/cmfaff/120/120.pdf
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Hungaria 6 Shkurt 2008 17 -20 Dhjetor 2007

Irlanda 23 Tetor 2009 29 Prill 2008 — 27 Tetor
2009

Italia 8 Gusht 2008 23 Korrik - 2 Gusht 2008

Letonia 16 Qershor 2008 8 — 28 Maj 2008

Lituania 26 Gusht 2008 8 - 14 Maj 2008

Luksemburgu 21 Korrik 2008 29 Maj -3 Korrik 2008

Malta 6 Shkurt 2008 29 Janar 2008

Hollanda 11 Shtator 2008 5 — 10 Qershor 2008

Polonia 12 Tetor 2009 1 —9 Prill 2008

Portugalia 17 Qershor 2008 23 Prill —9 Maj 2008

Rumania 11 Mars 2008 4 — 6 Shkurt 2008

Sllovakia 24 Qershor 2008 10 Prill — 12 Maj 2008

Sllovenia 24 Prill 2008 29 Janar — 7 Shkurt 2008

Spanja 8 Tetor 2008 26 Qershor — 30 Korrik
2008

Suedia 10 Dhjetor 2008 20 Néntor 2008

Britania e Madhe

16 Korrik 2008

11 Mars — 19 Qershor
2008

Tabela 3- Pasqyrimi i votimit nga shtetet anétare té Traktatit té Lisbonés
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I.C. Politikat kryesore né vijim té Traktatit

Njé pjesé e konsiderueshme e politikave té Bashkimit Europian dhe Parlamentit
pércaktohen nga vlerat, objektivat dhe parimet gé ka BE-ja.

Pér shkak se Bashkimi Europian filloi si njé bashkési ekonomike, politikat ekonomike
jané ende njé pjesé e réndésishme. Bashkimi Europian gjithashtu konsideron me réndési
dhe angazhimin né zgjerimin e bashképunimit pér té mbrojtur mjedisin, duke synuar té
promovojé mbrojtjen e pasurive natyrore dhe té ndalojé ndryshimin e klimés né té

ardhmen.

Né pérputhje me vlerat e saj, Bashkimi Europian kérkon té promovojé mirégenien,
siguriné dhe interesat e qytetaréve. Ka déshiré gé té mbajé njé ekonomi té géndrueshme
dhe konkuruese né krahasim me vendet e tjera té botés. Né ményré té vazhdueshme jané
bér€ pérpjekje pér t€ parandaluar mosmarréveshjet e brendéshme dhe pér t’i zgjidhur ato

né rastet kur shfagen pérmes negociatave.

Politikat ekonomike

Traktati i Lisbonés tregon njé angazhim serioz pér té arritur njé bashkim, qé pérveg té
tjerash éshté dhe bashkim ekonomik e monetar, duke patur euron si valuté té BE-sé.

Kjo monedhé aktualisht pérdoret nga 19 shtete, duke formuar késhtu eurozonén.

Bashkimi ekonomik dhe monetar éshté objektiva kryesore e BE-sé, duke e konsideruar
kété bashkim si njé forcé jetike gé siguron faktin se Europa éshté e pérgendruar drejté

prosperitetit dhe zgjerimit té vendeve té punés.

Traktati i Lisbonés gjithashtu formalizon Bankén Qendrore Europiane , tashmé si njé

institucion té BE-sé , me pozité dhe rol té miré pércaktuar.

Qéllimi i politikave ekonomike té Bashkimit Europian éshté té krijojé njé zoné té
géndrueshme dhe té sigurté té euros. Njé monedhé e pérbashkét pérmiréson

konkurrencén e kompanive dhe rrit stabilitetin ekonomik. Banka Qendrore Europiane
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rregullon normat e interesit dhe éshté né gjendje té kontrollojé inflacionin dhe kurset e
kémbimit. Bashkimi Europian u paguan shteteve anétare subvencione té ndryshme, pér
shembull pér projekte zhvillimi. Subvencionet jané krijuar pér té pérmirésuar standardin

lokal/vendor té jetesés dhe shpérndarjen e pasurisé né zonat mé té varfra té Europés.
Politikat tregtare

Nuk ka tarifa doganore midis vendeve anétare té BE-sé. Gjithashtu, importet nga vendet
né zhvillim jané pa taksa ose detyrimet jané té ulura. Kjo éshté njé ményré né té cilén
BE-ja pérpiget té eliminoje varfériné. Bashkimi Europian ka njé pozicion té
réndésishém né Organizatén Botérore té Tregtisé (OBT). Marrédhéniet tregtare mbahen,
vecanérisht, me vendet e Mesdheut, Rusiné, Shtetet e Bashkuara dhe Kinén. Bashkimi
Europian kérkon té promovojé marrédhéniet tregtare dhe interesat e vendeve anétare té
saj né cdo ményré gqé mundet. Shtetet anétare mund té nénshkruajné gjithashtu
marréveshje bilaterale tregtare me vendet e tjera pér sa kohé gé ato nuk bien ndesh me

ligjet dhe marréveshjet e BE-sé.
Politikat mbi Siguriné dhe Mbrojtjen

Traktati i Lisbonés shprehet gartazi mbi rolin e BE-sé né fushén e punéve té jashtme
dhe té politikés sé sigurisé té pérbashkét. Té gjitha vendimet qé i pérkasin céshtjeve té

sigurisé sé pérbashkét duhet té miratohen unanimisht nga 27 shtetet anétare.

Jashté territorit té saj BE-ja ka ndérmarré misione té ndryshme pageruajtése, qé kané
shérbyer pér té parandaluar konfliktet e mundshme dhe pérforcuar siguriné

ndérkombétare né kuadér té Kartés s&é Kombeve té Bashkuara.

Roli i BE-sé pas kétij traktati, zgjerohet edhe né drejtim té pérfshirjes né céshtje si :
operacione mbi carmatimet; késhillime dhe ndihmesa ushtarake; pérpjekjeve pér

rikthimin e stabilitetit né rajonet qé kané patur konflikte mé paré.

Krijoi njé infrastrukturé mé té miré pér bashképunime mes shteteve anétare té cilat kané

nevojé té bashképunojné né fushén e mbrojtjes.

Pas kétij traktati, shtetet anétare mund té véné né dispozicion pér BE-né mundésité e
tyre ushtarake, té cilat nése do té duhet do té shérbejné si instrumente pér
implementimin e politikés sé pérbashkét té sigurisé dhe mbrojtjes. Pércaktohet po ashtu

dhe roli i Agjensisé Europiane pér Mbrojtje.
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Prezantohemi gjithashtu me klauzolén e natyrés vullnetare, mbi reagimet e BE-sé kur
njé shtet anétar éahté viktimé e njé sulmi terrorist, ose fatkegésie natyrore etj.

Politikat e sigurisé té Bashkimit Europian pérgéndrohen kryesisht né punét e brendshme
té Europés. Bashkimi Europian ka themeluar njé agjenci té pérbashkét europiane pér
zbatimin e ligjit té quajtur Europol . Pérmes Europol, autoritetet policore té vendeve té
ndryshme mund té bashképunojné dhe zgjidhin krimet ndérkombétare. Europol éshté
specializuar né parandalimin e trafikut té drogés, trafikimit té genieve njerézore,
emigracionit té paligjshém dhe pastrimit té parave. Bashképunimi mes organeve té
zbatimit té ligjit, prokuroréve, gjygtaréve dhe policis€ promovohet nga Eurojust.
Kryesisht pérgéndrohet né krimin e organizuar ndérkufitar, me géllim gé té sjellé

kriminelét para drejtésisé sa mé shpejt té jeté e mundur.

Njé zhvillim i ri né sektorin e sigurisé éshté mundésia e njé politike té pérbashkét
mbrojtése. Né vecanti, bashképunimi éshté planifikuar pér té parandaluar veprimet dhe
aktet e terrorizmit. Gjithashtu krijimi i Qé&ndrés sé Koordinimit t¢ Veprimeve té
Emergjencés (ERCC) ,gé mund té dérgohet pér té kontrolluar emergjencat ishte njé
element i réndésishém. Ky organ pérbéhet nga trupat e ushtrive té shteteve anétare, dhe
késhtu nuk mund té konsiderohet si njé ushtri e vecanté Europiane. AEM koordinon
proceset e bashkéveprimit dhe i propozon organeve drejtuese té BE-sé misione té
ndryshme té ruajtjes sé pages sipas nevojave qé paragiten.

Politikat Sociale

Traktati i Lisbonés zgjeron objektivat sociale té Bashkimit Europian. Pérpiget kryesisht

té promovojé rritjen e nivelit té punésimit.

Marrin réndési dhe disa shérbime me karakter social ekonomik si: transporti publik,

telekomunikacioni, furnizimi me gas e energji elektrike, shérbimet postare etj.

Sigurisht qé né kéto shérbime té pérmendura mé larté, rolin kryesoré e kané shtetet
anétare pér funsionimin dhe administrimin efektiv té tyre dhe BE-ja ka njé rol mé té
kufizuar me mendimin se eficenca dhe efektiviteti realizohet mé miré nése rolet jané té

ndara .

BE-ja duhet té kufizohet nga c¢do rol gé mund té shihet si potencial pér té kufizuar ose
cénuar rolet e shteteve anétare né ofrimin e shérbimeve me interes té pérbashkét si :

shérbimet sociale, shéndetésia, policia, shkollat publike.
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Politikat e punésimit dhe ¢éshtjet sociale

Politikat e punésimit kané njé rol té réndésishém né strategjiné e Bashkimit Europian. Si
rezultat i recesionit ekonomik dhe zhvillimeve né tregtiné botérore, papunésia éshté
rritur né Europé. Bashkimi Europian kérkon té mbajé vendet e punés brenda Europés
dhe té ndihmojé té papunét té gjejné puné. Investime té vazhdueshme béhen né arsim
dhe kérkim. Jané béré pérpjekje pér té parashikuar mé miré ndryshimet e mundshme né
ekonomi. Bashkimi Europian pérpiget né ményré té vazhdueshme qé té evitojé dhe né
rastet kur shfaget qé té zgjidhé, krizén ekonomike botérore dhe mbi té gjitha té sigurojé

gé asnjé shtet anétar i BE-sé t€ mos hyjé né véshtirési financiare.

Masat mbéshtetése té marra nga BE-ja ndihmojné né parandalimin e varférisé dhe
pérjashtimit social. Né ményré té vazhdueshme ndérmerren hapa pér té pérmirésuar
punésimin. Sistemet e ndértuara miré té skemave té pensioneve inkurajohen. Bashkimi
Europian miraton ligje gé mbéshtesin té drejtat e punétoréve. Gjithashtu pérpiget té
ndikojé né vendet anétare pér t'i béré sistemet e tyre té sigurimeve shogérore té
funksionojné mé me efikasitet. Si pasojé e ketyre politikave mund té shprehem se
kushtet e punés dhe mirégenia e punonjésve jané pérmirésuar. Trajnimi i vazhdueshém
pér té pérmirésuar dhe ruajtur aftésité profesionale té punonjésve né njé boté né

ndryshim mbetet sérish fokusi i BE-sé dhe politikave sociale gé ndérmerr.

Bashkimi Europian jep ndihmé financiare pér zhvillimin e arsimit dhe kérkimit sikurse
jam shprehur dhe mé larté. Né periudha té ndryshme recesioni ekonomik subvencionon
projekte té ndértimeve publike, duke krijuar késhtu mundési punésimi pér njé numér mé
té madh njerézish. Fondi Europian pér Investimet mbéshtet zbulimet e inovacionet e
reja dhe projekte pozitive né lidhje me mjedisin, té cilat rrisin mundésité pér zhvillim té

tregjeve té sé ardhmes.

Pérparimet teknologjike, globalizimi dhe ndryshimet demografike vazhdojné té
ndikojné né ményrén se si jetojné dhe punojné europianét. BE-ja po zhvillon né ményré

aktive politika dhe propozime legjislative pér t’i pérballur kéto “sfida”.

Duke mbajtur né fokus té drejtat sociale , BE-ja punon pér t& mbrojtur té drejtat e

gytetaréve duke siguruar:
* Mundgsi té barabarta pér t’u pérshatur né tregun e punés

» Kushtet e drejta t&€ punésimit
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* Mbrojtja dhe pérfshirja sociale
* T¢ jetosh dhe t€ punosh né vendet e tjera t&€ BE-Sé

Fondet pér financim té ofruara nga BE-ja ndihmojné organizatat publike dhe private, té

zbatojné dhe pérmirésojné politikat e punésimit dhe pérfshirjes sociale.

Kuadri ligjor i BE-sé pér punésimin garanton nivele minimale té mbrojtjes gé vlejné pér
té gjithé ata qé jetojné dhe punojné né BE. Rregullat specifike t¢ BE-sé gjithashtu
synojné té béjné mé té lehté pér qytetarét e BE-sé té jetojné dhe punojné né vendet e
tjera brenda BE-sé, duke mbrojtur té drejtat e tyre té sigurimeve shogérore, té tilla si

sigurimet shéndetésore dhe pensionet.
Politikat pér té Drejtat e Njeriut

Traktati i Lisbonés béri té detyrueshme zbatimin e Kartés té sé Drejtave Themelore,

duke njohur té drejtat, lirité dhe parimet gé pérmban kjo karté.

Si pasojé e kétij detyrimi kur BE-ja propozon ose implementon ligje duhet té respektojé
dhe zbatojé té drejtat e parashikuara né kété karté. Sikurse dhe shtetet anétare, kur
implementojné legjislacionin e BE-sé duket té respektojné po ashtu kartén dhe té drejtat

gé pérmban .

Té drejtat mbi mbrojtjen e té dhénave personale, té drejtén pér azil , baraziné pérpara
ligjit, mos diskriminimin, baraziné gjinore, té drejtat e fémijéve, té drejtat e té
moshuarve etj, jané€ t€ drejta q€ duhet t’1 gezojné té gjith€ . Po ashtu dhe t€ drejta té tjera
sociale si: e drejta pér siguri dhe mbrojtje/pérkrahje sociale, mospérjashtimi/largimi

prej vendit té punés pa té drejté etj.

Traktati i Lisbonés gjithashtu miratoi Konventén Europiane pér té Drejtat e Njeriut dhe
Gjykatén Europiane té té Drejtave té Njeriut, si organe gqé mbikgyrin dhe mbrojné

zbatueshmériné e té drejtave té parashikuara né Kartén e sé Drejtave Themelore (CFR).
Politikat e Jashtme

Mé paré, ¢cdo shtet anétar ishte pérgjegjés pér politikén e tij té jashtme. Ndérsa tashmé
bashképunimi midis vendeve rritet né pérballjen e problemeve globale, vendet e vogla
europiane mund té shprehin mendimet dhe nevojat e tyre né ményré mé té efektshme

pérmes hallkave dhe institucioneve qé adresojné kéto problematika brenda BE-sé. Kjo
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éshté arsyeja pse bashképunimi né fushén e politikés sé jashtme u rrit me Traktatin e
Lisbonés. Njé President dhe Ministér i Jashtém u zgjodhén pér Bashkimin Europian i
cili mund té marré pjesé né konferenca ndérkombétare. Né kété ményré, madje edhe
vendet e vogla mund ti japin z€ mendimit té tyre midis fugive té médha té botés. Né
politikén e tij té jashtme, Bashkimi Europian vazhdon té ndjek vlerat e tij. Nése éshté e
mundur, té gjitha problemet synohen té zgjidhen pérmes negociatave. Bashkimi
Europian né géndrimet e tij né ményré té vazhdueshme shprehet se déshiron té sigurojé

pagen dhe té shmangé luftén.

Politika e pérgjithshme e Bashkimit Europian éshté e ndikuar nga tendencat politike né
vendet anétare dhe politikat e ndjekura nga eurodeputetét.

Politikat mjedisore

Kérkesat dhe standartet mjedisore té Bashkimit Europian jané mé té rreptat né boté. BE
e merr seriozisht mbrojtjen e natyrés dhe mjedisit. Speciet e rrezikuara dhe habitatet e
tyre mbrohen népérmijet politikave specifike. Theksohet se burimet natyrore duhet té
pérdoren né ményré efikase. Njé tjetér objektiv i politikés mjedisore éshté promovimi i
shpikjeve dhe inkurajimi i té gjitha kompanive pér té respektuar mjedisin né operimet
dhe programet e tyre. Mbéshteten produktet dhe veprimtarité té cilat jané pozitive ose
me ndikim sa mé té lehté ndaj mjedisit. Kursimi i energjisé inkurajohet dhe riciklimi
éshté rritur, duke béré tashmé prej vitesh fushata dhe ligje té cilat ndihmojné kéto

procese.

Drejt njé Europe mé té gjelbér dhe mé té géndrueshme éshté njé moto shogéruese e BE-
sé pérsa i takon politikave mjedisore.

Shumica e qytetaréve té BE-sé pérfitojné nga standardet mé té larta mjedisore né boté.
BE-ja dhe geverité kombétare kané vendosur objektiva té qarta pér té udhéhequr
politikén europiane té mjedisit deri né vitin 2020 dhe njé vizion pértej kétij, ku do té jeté
deri né vitin 2050, me mbéshtetjen e programeve té dedikuara kérkimore, legjislacionit
dhe financimit:

* t& mbrojé, ruajé dhe forcojé kapitalin natyror t& BE-S€;

* shndérrmi i1 ekonomis€ sé BE-sé né njé ekonomi konkuruese dhe eficente qé pérdor

me kujdes dhe efikasitet burimet natyrore;
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» mbrojtja e qytetaréve t&€ BE-sé nga presionet gé lidhen me mjedisin dhe rreziget pér

shéndetin e mirégenien.

Punohet né ményré té vazhdueshme né shumé fronte pér té mbrojtur speciet dhe zonat
natyrore té rrezikuara t¢ BE-s€, pér té siguruar ujin e pijshém, pér té pérmirésuar
cilésiné e ajrit dhe menaxhimin e mbeturinave dhe pér té zvogéluar efektet e kimikateve

té démshme né natyré por dhe tek njerézit.

Mbrojtja e mjedisit dhe inovacioni ndihmojné né krijimin e fushave té reja té biznesit
dhe mundési mé té larta punésimi, té cilat stimulojné investime té métejshme. Rritja e
hapésirés sé gjelbér éshté né fokus té politikés sé BE-sé pér té siguruar gé rritja
ekonomike e europés éshté e gendrueshme pér mjedisin. BE-ja gjithashtu luan njé rol

kryesor né promovimin e zhvillimit té gendrueshém né njé nivel global.
Politikat bujgésore

Qéllimi kryesor i politikave bujgésore té Bashkimit Europian éshté zhvillimi i fshatit.
BE-ja déshiron té sigurojé prodhimin e vazhdueshém bujgésor né té gjitha pjesét e
Europés. Kontrollohet cilésia e ushqgimit, etiketimi i paketave dhe mbrojtja e biméve.
Qéllimi éshté té sigurohet gé produktet e prodhuara né pjesé té ndryshme té Europés té
jené té sigurta, té pastra dhe me cilési té larté dhe té kultivuara duke respektuar
mjedisin. Ké&to rregulla ose ligje mbi prodhimtariné dhe bujgésiné, kufizojné prodhimin
e tepért por sigurojné cilési dhe kohézgjatje né prodhim.

Né Finlandé, ka shumé diskutime rreth politikave mbi bujgésiné e BE-sé. Shumica e
gytetaréve gé jané interesuar, jané informuar mbi subvencionet dhe direktivat e BE-sé
né lidhje me politikat bujgésore. Politikat bujgésore ndikojné drejtpérdrejt né jetén e
pérditshme té njerézve dhe né ményrén e té ushqyerit prandaj ka njé ndjeshmeri té larté
ndaj kétyre politikave dhe standardeve qé propozohen pér t’u arritur. Subvencionet e
BE-sé jané ndihma e drejtpérdrejté monetare pér fermerét né zonat ku bujgésia dhe rritja
e bagétive jané mé pak fitimprurése sesa né pjesén e Europés Qéndrore gé konsiderohet
mé pjellore. Mbéshtetje gjithashtu mund té kérkohet pér: projekte zhvillimi e ndértimi
dhe investime té posagme gé ndihmojné né zhvillimin e bujgésisé. Edhe pse njerézit
shpesh shgetésohen nga direktivat gé propozohen ose aplikohen, ato sigurojné produkte
té sigurta dhe me cilési té larté. Pér shembull: Konsumatorét né Finlandé jané té
kénaqur té shohin gé etiketat né paketimet e tyre ushgimore jané gjithmoné né

finlandisht, edhe nése produkti éshté importuar nga njé vend i largét.
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Prodhimi botéror i ushgimit duhet té dyfishohet deri né vitin 2050 pér té siguruar
nevojat gé vijné si pasojé e rritjes sé popullsisé dhe evolucionit t¢ ményrés sé té
ushqyerit. Prodhimi pérballet me ndikimet e ndryshimit té klimés né biodiversitetin,

cilésiné e tokés dhe ujit, si dhe kérkesat e tregut global.

Politika e fermave e BE-sé ka ndryshuar né ményré té konsiderueshme né dekadat e
fundit pér té ndihmuar fermerét té pérballen me kéto sfida dhe t'u pérgjigjen géndrimeve
dhe prirjeve té ndryshme té njerézve. Politikat bujgésore té€ BE-sé mbulojné njé gamé té
gjeré fushash, duke pérfshiré cilésiné e ushgimit, prejardhjen e produktit, tregtiné dhe
promovimin e produkteve bujgésore té BE-sé. Bashkimi Europian mbéshtet
financiarisht fermerét e saj dhe inkurajon praktika té géndrueshme e prozitive ndaj

mjedisit dhe gjithashtu investon né zhvillimin e zonave rurale.

Institucionet e BE-sé bashképunojné pér hartimin e politikave té ushgimit dhe bujgésisé,
duke i zbatuar, monitoruar dhe vlerésuar ato me vémendje. Autoritetet pérgjegjése té
vendeve anétare zbatojné ligjet e dakorduara né nivelin e BE-sé. Pérmes buxhetit té
BE-sé, fondet u vihen né dispozicion vendeve anétare né pérputhje me rregullat e
pércaktuara né nivelin e BE-sé. BE gjithashtu monitoron se si zbatohen ligjet, sa jané

efektive dhe koordinon ndryshimet e mundéshme gé ndodhin heré pas here.

Si pasojé e Kklimés sé saj té favorshme, tokés pjellore, aftésive teknike té fermeréve té
saj dhe cilésisé sé produkteve, BE-ja éshté njé nga prodhuesit kryesoré dhe eksportuesit
kryesoré né boté té produkteve bujgésore. Gjithashtu industria dhe shérbimet e lidhura

me bujgésiné e ushgimin pérbéjné njé sektor i cili ofron shume vende pune.
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Politikat Objektivaté | Instrumentaté | Kompetenca shtesé | Votim me ané
Kryesore vecganta pérmirésuar té cilat té sistemit:
pér té realizuar | rregullojné/zgjerojné
Majoritar (me
politikat fushén e shtrirjes sé J (
L shumicé)
politikés
Politikat po po po po
Ekonomike
Politikat po po po
Sociale
Politikat e po po
Jashtme
Politikat mbi | po po
mbrojtjen dhe
siguriné
Politikat né po po Ligjérisht nuk
fushén e éshté e
Energjisé shprehur, por

né praktiké
veprohet pasi
éshté votuar

né shumicé

Tabela 4 - Risité gé solli Traktati i Lisbonés né pesé politikat kryesore
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Politikat : Mé shumé kompetenca rregulluese ?

Né fushén e Po, pér sa i pérket kompetencave té garta té BE-sé (t& ndara me

Energjisé Shtetet Anétare) (mé paré BE-ja e kishte politikén e saj té
energjisé né dispozitat e pérgjithshme té KE . Traktati i Lisbonés
sjell fuqi shtesé por dhe legjitimin né kompetencat e méparshme.

Sociale Po, sjell kompetenca shtesé té fokusuara kryesisht né siguriné

shogérore té punétoréve emigranté e pér siguriné shogérore té
varésve té tyre, dhe mbrojtjen sociale né ményré gé té garantohen
té drejtat themelore té gytetaréve té BE-sé pér té lévizur dhe banuar

lirshém brenda territorit té shteteve anétare .

Mbi Mbrojtjen Jo
dhe Siguriné

Politikat e Jo
Jashtme

Tabela 5 -Traktati i Lisbonés né kéndvéshtrimin e disa politikave kryesore: Mé shumé

kompetenca pér veprime rregulluese?

Shénim: Né fushat e politikés sé jashtme dhe té sigurisé sé mbrojtjes , ka hapje shumé

té kufizuara né favor té vendimeve me shumicé té kualifikuar té votave. Parimi i

unanimitetit mbahet pér té gjitha ¢éshtjet thelbésore té politikés sé jashtme, té sigurisé

dhe mbrojtjes.
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Traktati Politikat Politikat né Politikat e Politikat mbi
Sociale fushén e Jashtme Mbrojtjen dhe
Energjisé Siguriné
Lisbonés ° ° ° °
* *
+ + + +
++
Nicés +
++
Amsterdamit °
+ *
++
Mastrihtit ° ° °
+ + + +
++
Akti Unik °
Europian
++
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Romés °

Tabela 6 - Zgjerimi dhe thellimi i aftésive té politiké-bérjes i paré tek politikat

kryesore, duke e krahasuar né disa Traktate .

Simbolet orientuese té Tabelés 6:

eObjektiva té reja
*Instrumente té pérmirésuara té politiké-bérjes
+Kompetenca té reja té qarta

++Kompetenca pa kérkesé unanimiteti né miratimin e tyre
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1.D. Funksionimi i BE-sé né terma ekonomike

Té ardhurat e Bashkimit Europian

Buxheti i BE-sé financohet pothuajse térésisht nga burimet e veta. Té ardhurat vjetore
duhet té mbulojné té gjithé shpenzimet vjetore. Sistemi i burimeve té veta vendoset nga
Késhilli né bazé té unanimitetit, duke marré parasysh mendimin e Parlamentit Europian,
dhe ai duhet té ratifikohet nga Shtetet Anétare.

Obijektivi kryesor né gjenerimin e té ardhurave éshté pér t'i siguruar Bashkimit Europian
njé autonomi financiare brenda kufijve té disiplinés buxhetore. Ndérkohé gé Komuniteti
Europian i Qymyrit dhe Celikut (ECSC) siguroi veté burimet e saj gé prej themelimit té
tij, Komuniteti Ekonomik Europian (EEC) dhe Komuniteti Europian i Energjisé
Atomike (Euratom) fillimisht u financuan pérmes kontributeve té vendeve anétare.
Vendimi i Prillit 1970 i njohu EEC burimet e veta, pér t¢ mbuluar ndarjet vjetore té
pagesave aktualisht jané té kufizuara né njé maksimum prej 1.20% té té ardhurave
kombétare bruto (GNI) té BE. Megenése buxheti duhet té jeté gjithnjé i balancuar,
shpenzimet shfrytézohen brenda kétij kufizimi/tavani. Né praktiké, korniza aktuale
financiare shumévjecare (MFF) 2014-2020 pércakton tavanin e shpenzimeve né rreth
1% t& GNI-sé sé BE-sé."’

Burimet e veta tipike pérbéhen nga taksat doganore, detyrimet bujgésore dhe taksat e
shegerit dhe izoglukozés. Ato u krijuan dhe mblidhen gé prej 1970. Pérgindja gé mund
té mbahet nga vendet anétare pér té mbuluar kostot e mbledhjes éshté ulur nga 25% né
20%. Kéto burime referuar si ‘tradicionale’ pérgjithésisht pérbéjné rreth 15% té t&
ardhurave té veta. Burimet e TVSH-sé aktualisht konsistojné né transferimin e njé
pérgindje té TVSH-sé sé vlerésuar mbledhur nga shtetet anétare né Union. Pavarésisht
se u parashikua me vendim té posagém qé prej vitit 1970, ky burim hyri né pérdorim
vetém njé vit mé pas kur u harmonizuan sistemet e TVSH-sé sé shteteve anétare. Burimi
I TVSH-sé zé zakonisht 12% té té ardhurave té burimeve té veta. Burimet e veta bazuar
né GNI pérbéhen nga njé taksé uniforme e pérgindjes ndaj GNI sé vendeve anétare
pércaktuar né procedurén e buxhetit té ¢do viti sipas Vendimit 88/376 / EEC té
Késhillit. Fillimisht kéto burime duhet té mblidheshin vetém nése burimet e veta té tjera

nuk i mbulonin plotésisht shpenzimet, por aktualisht ai financon pjesén mé té madhe té

7 Delasnerie, A. (2020, Qershor). The Union’s revenue. Parlamenti Europian.
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buxhetit t¢ BE-sé. Burimi i bazuar né GNI éshté trefishuar gé nga fundi i viteve 1990,
dhe tani zakonisht pérbén rreth 72% té té ardhurave té burimeve té veta. Té ardhurat e
tjera pérfshijné taksat e paguara nga stafi i BE-sé mbi pagat e tyre, kontributet nga
vendet jo anétare t€ BE-sé né programe té caktuara té saj dhe gjobat e paguara nga
kompani gé kané shkelur ligjet e konkurrencés ose ligje té tjera. Nése ka tepricé, bilanci
nga secili vit financiar futet né buxhet pér vitin e ardhshém nén zérin e té ardhurave. Té
ardhurat, balancat dhe rregullimet teknike zakonisht pérbéjné mé pak se 10% té té

ardhurave totale.'®

Sistemi aktual i burimeve té veta ka pér géllim gjithashtu té korrigjojé pabarazité
buxhetore midis kontributeve té vendeve anétare. "Zbritja e Mbretérisé sé Bashkuar" e
réné dakord né 1984 konsiston né njé ulje té kontributit t&¢ Mbretérisé sé Bashkuar
ekuivalent me dy té tretat e diferencés midis kontributit té saj (duke pérjashtuar burimet
tradicionale té veta) dhe shumés gé merr pérséri nga buxheti. (Delasnerie:2020). Kjo
zbritje u rregullua né vitin 2007 me géllim gé té pérjashtohej gradualisht nga llogaritja e
shpenzimeve jo-bujgésore té vendeve anétare té cilat u anétarésuan né BE pas vitit
2004. Ky korrigjim financohet nga té gjitha shtetet e tjera anétare, pérve¢ Gjermanise,
Hollandés, Austrisé dhe Suedisé , té cilat pérfitojné nga njé ulje e kontributeve té tyre né
financimin e zbritjes pér Mbretériné e Bashkuar. Gjermania, Hollanda, Austria dhe
Suedia gjithashtu pérfituan nga njé normé té ulur té TVSH-sé pér periudhén 2007-2013,
dhe Hollanda dhe Suedia pérfituan nga njé ulje né kontributet e tyre bazuar né GNI pér
té njéjtén periudhé.

Céshtje pérbén mekanizmi ekzistues korrektues pér Mbretériné e Bashkuar dhe
financimi 1 tij duke géné se é&shté ende né fuqi; po ashtu dhe normat e zvogéluara té
burimeve té veta bazuar né TVSh, pér periudhén 2014-2020 pér Gjermaning, Hollandén
dhe Suediné (0.15%) . Mekanizmat e korrigjimit gjithashtu aktualisht pérfshijné ulje
bruto né kontributin vjetor t¢ GNI-sé pér periudhén 2014-2020 pér Danimarkén (130
milion EURO), Hollandén (695 milion EURQO) Suediné (185 milion EURQO) dhe pér
periudhén 2014-2016 pér Austriné (30 milion EUR né 2014, 20 milion EUR né 2015
dhe 10 milion EURO né 2016)."

18 Delasnerie, A. ((2020, Qershor). The Union’s revenue. Parlamenti Europian.
1 Fact Sheets mbi Bashkimin Europian 2020. (2020, Qershor). The Union’s revenue. Parlamenti

Europian.
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Traktati i Lisbonés pérsériti gé buxheti duhet té financohet térésisht nga burimet e veta
dhe té ruajé fuginé e Késhillit, pas konsultimit me Parlamentin, gé té miratojé né
unanimitet njé vendim pér sistemin e burimeve té veta té Unionit. Ai prezantoi
mundésingé e krijimit té kategorive té reja té burimeve té veta dhe shfugizimin e burimit
ekzistues. Ai gjithashtu pércaktoi gé Késhilli mund té miratojé masa zbatuese pér kéto

vendime vetém nésé merr pélgimin e Parlamentit.

Né vitin 2014 u krijua njé grup i nivelit té larté pér té ndérmarré njé rishikim té
pérgjithshém té sistemit t€ burimeve té veta né dialog me parlamentet kombétare. Ai
pérbéhej nga pérfagésues té Parlamentit, Késhillit dhe Komisionit, kryesuar nga Mario
Monti. Ky grup, i quajtur Monti Group, u Krijua si rezultat i insistimit t& Parlamentit
gjaté negociatave pér MFF pér 2014-2020. Grupi paraqiti raportin e tij pérfundimtar né
krye té herés sé vitit 2017. Pér dy vjet, ai reflektoi njé ményré mé transparente, té
thjeshté, té drejté dhe me pérgjegjési demokratike té financimit té& buxhetit europian.
Pérfundimi kryesor ishte gé buxhetit t& BE-sé i nevoitej njé reformim, si né anén e té
ardhurave ashtu edhe té shpenzimeve, pér té géné i afté té adresojé sfidat aktuale dhe té

arrijé rezultate té prekshme pér gytetarét europiané. (Delasnerie:2020).

Né dokumentin e tij reflektues pér té ardhmen e financave té BE-sé, té paragitur né
Qershor 2017, Komisioni paragiti pesé skenaré dhe implikimet e tyre pér té ardhurat.
Gati njé vit mé pas, Komisioni béri propozime pér té thjeshtuar burimin e tanishém té
bazuar né TVSH dhe pér té prezantuar njé shporté té burimeve té veta té reja pérbéré
nga: 1. 20% e té ardhurave nga Sistemi i Tregtimit t¢ Emetimeve; 2. Njé normé shpallje
prej 3% e aplikuar né Bazén e re té Pérbashkét té Tatimit té Konsoliduar té Korporatés;
3. Njé kontribut kombétar i llogaritur né sasiné e mbeturinave té riciklueshme té
paketimit plastik né secilin vend anétar (0.80 EUR pér kilogram). Komisioni vlerésoi se
kéto burime té veta té reja do té pérbéjné rreth 12% té buxhetit té pérgjithshém té BE-sé
dhe mund té kontribuojné né njé nivel té ardhurash deri né 22 miliardé EUR né vit.
Komisioni propozoi hegjen e zbritjeve aktuale pér njé periudhé prej pesé vjetésh, pér ti
eleminuar té gjitha ato né njé kohé té mévonshme dhe zvogelimin e pjesés sé té
ardhurave doganore gé vendet anétare mbajné pér t¢ mbuluar kostot e mbledhjes nga
20% né 10%. Ai gjithashtu propozoi njé rritje té tavanit né shpalljet vjetore pér burime
té veta nga niveli aktual prej 1.20% e GNI-sé sé BE-sé né 1.29% pér njé total t¢ GNI-sé

né njé nivel mé té vogél pér BE-27, pérdorim né rritje té instrumenteve té garantuara
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kundér buxhetin e BE-sé dhe propozimin pér integrimin e Fondit Europian té Zhvillimit

né buxhetin e BE-s&.%°

Njé séré rezolutash gjaté viteve té kaluara jané béré shkak gé Parlamenti té nxjerré né
pah problemet me sistemin e burimeve té veta, vecanérisht kompleksitetin e tij. Ai ka
parashtruar propozime pér té siguruar gé Unioni éshté i pavarur financiarisht dhe ka
nxitur reforma pér ta béré mbledhjen e té ardhurave mé té thjeshté, mé transparente dhe
mé demokratike.

Duke u bazuar né dispozitat e reja té Traktatit t€ Lisbonés, Parlamenti ka thirrur
vazhdimisht pér njé reformé té thelluar té sistemit té burimeve té veta, si rasti i rezolutés
pér negociatat mbi MFF 2014-2020 né fillimin e vitit 2014.%

Né rezolutén e tij legjislative pér projektvendimin e Késhillit pér sistemin e burimeve té
veta né Prill 2014, Parlamenti theksoi réndésiné e Grupit Monti dhe theksoi se midis té
metave té tjera serioze, sistemi aktual i financimit té Unionit ka parandaluar njé shumicé
té Késhillt buxhetimin e ndarjeve té mjaftueshme té pagesave né buxhetet vjetore pér ti
lejuar BE-sé pérmbushjen e detyrimeve té veta ligjore dhe t& angazhimeve politike.?

Né rezolutén e mesit té vitit 2016 me titull 'Pérgatitja e rishikimit pas-zgjedhor t¢ MFF
2014-2020: Kontributi i Parlamentit pérpara propozimit té Komisionit', Parlamenti i béri
thirrje Komisionit té paragesé njé paketé legjislative ambicioze pér burimet e veta pér
2021 deri né fund té vitit 2017, duke u udhézuar nga priet e thjeshtésisé, drejtésisé dhe

transparencés.?

Né rezolutén e Parlamentit pér rishikimin afatmesém té€ MFF 2014-2020 té Tetorit 2016,
Parlamenti pérséri theksoi nevojén pér té zvogéluar pjesén e kontributeve té GNI dhe

% 1dem.

2! parlamenti Europian. (2014, Prill) Resolution on negotiations on the MFF 2014-2020: lessons to be
learned and the way forward (2014/2005(INI)). PE Bruksel, Belgjiké.

22 parlamenti Europian. (2014, Dhjetor) Resolution on the proposal for a Council regulation amending
Regulation (EC, Euratom) No 1150/2000 implementing Decision 2007/436/EC, Euratom on the system of
the European Communities' own resources (COM(2014)0704 — C8-0250/2014 — 2014/0332(NLE)). PE
Bruksel, Belgjiké.

2% parlamenti Europian. (2016, Korrik) Resolution on the preparation of the post-electoral revision of the
MFF 2014-2020: Parliament’s input ahead of the Commission’s proposal (2015/2353(INI)). PE Bruksel,
Belgjiké.
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kérkoi gé burimi i TVSH-sé té reformohet ose té higet krejtésisht. Pér mé tepér,
Parlamenti gjithashtu béri thirrje pér krijimin e njé ose disa burimeve té reja té veta, si
dhe hegjen doré nga té gjitha format e zbritjes.*

Né rezolutén e tij mbi Dokumentin Reflektues pér t¢ Ardhmen e Financave té BE-sé té
Tetorit 2017, Parlamenti pérsériti angazhimin e tij pér njé reformé té ploté té sistemit té
burimeve té veta té BE-sé. Ai theksoi se pér té arritur financa mé té drejta dhe mé té
gendrueshme té BE-sé, ¢cdo sistem i ri duhet té pérfshijé njé shporté té ekuilibruar té
burimeve té reja té BE-sé, té dizajnuara pér té mbéshtetur objektivat e politikés sé BE-sé

dhe té jeté e fazuar né ményré progresive.?

NEé rezolutén e tij pér reformimin e sistemit té burimeve té veta té Bashkimit Europian té
Marsit 2018, Parlamenti renditi arsyet e reformimit té sistemit aktual t& burimeve té
veta, pérfshiré nevojén pér té adresuar té metat e tij dhe duke i dhéné mundési BE-sé té
financojé politikat e saj dhe té pérmbushé sfidat e reja . Parlamenti gjithashtu kérkoi njé
sistem té pranueshém dhe té ekuilibruar té burimeve té veta dhe pérshkroi parimet dhe
supozimet qé rregullojné Kkrijimin e njé sistemi té ri, renditi kriteret e pérdorura pér té
identifikuar burimet e veta té reja, dhe propozoi njé shporté me burime té reja té

mundshme.?®

Né rezolutén e tij pér kornizén shumévjecare financiare 2021-2027 té Néntorit 2018,
Parlamenti ftoi Komisionin té marré parasysh Opinionin Nr. 5/2018 té Gjykatés
Europiane té Auditoréve, dhe dha detaje té métejshme mbi sugjerimet e tij pér futjen e
njé shporte té burime té veta té reja qé jané né pérputhje me objektivat thelbésor
strategjik té BE-sé dhe asnjanése nga piképamja fiskale pér qytetarét.”” Né rezolutén me
té njéjtin emér, té njé viti mé pas, Parlamenti konfirmoi géndrimin e tij pas zgjedhjeve.
Ai kérkoi né vecanti krijimin e njé mekanizmi rregullimi té kufirit t& qymyrit, me

konsideratén se éshté ményra mé e drejté pér t'iu pérgjigjur kérkesave popullore pér

2 parlamenti Europian. (2016, Tetor) Resolution on the mid-term revision of the MFF 2014-2020
(2016/2931(RSP)). PE Bruksel, Belgjika.

% parlamenti Europian. (2017, Tetor) Resolution on the Reflection Paper on the Future of EU Finances
(2017/2742(RSP)). PE Bruksel, Belgjiké.

26 parlamenti Europian. (2018, Mars) Resolution on reform of the European Union’s system of own
resources (2017/2053(INI)). PE Bruksel, Belgjiké.

2" parlamenti Europian. (2018, Néntor) Resolution on the Multiannual Financial Framework 2021-2027
— Parliament’s position with a view to an agreement (COM(2018)0322 — C8-0000/2018 —
2018/0166R(APP)). PE Bruksel, Belgjiké.
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udhéhegje vendimtare né luftén kundér ndryshimit té klimés, duke siguruar njé fushé té

barabarté té lojés né tregtiné ndérkombétare ".

Komisioni propozoi né fund té Majit 2020 té huazojé deri né 750 miliardé euro duke
Iéshuar bono né tregjet ndérkombétare pér llogari t€ BE-sé me afat maturimi nga 3 deri
né 30 vjet, né ményré gé té financojé njé MFF té rindértuar dhe njé plan pér
rimékémbjen dhe rezistencén (grante dhe kredi pér vendet e BE-sé). Pér té mbéshtetur
detyrimet gé rrodhén nga pérpjekja e BE-sé pér té rimbursuar rritjen financiare té tregut,
Komisioni propozoi ngritjen e tavanit té burimeve té veta me 0.6% té GNI té BE-sé né
ményré té pérkohshme vetém pér kété rast. Kjo zbatuar mbi rritjen e propozuar nga
1.2% né 1.4% té GNI-sé duke konsideruar kontekstin e ri ekonomik. Sipas mendimit té
Komisionit, kjo e fundit forcon céshtjen pér njé reformé thelbésore se si financohet

buxheti i BE-sé. (Delasnerie:2020).

Pérvec njé burimi té thjeshtuar té TVSH-sé dhe kontributit kombétar, si dhe burimeve té
veta bazuar né mbeturinat e pa ricikluara té paketimit plastik, opsionet pér burime té
veta té reja pérfshijné: njé shtrirje té burimeve té veta bazuar né Sistemin e Tregtimit té
Emetimeve, pér té pérfshiré sektorin detar dhe até té aviacionit, njé mekanizém
rregullimi té kufijve té& qymyrit, njé burim i vet i bazuar né operacionet e ndérmarrjeve
té médha dhe njé taksé dixhitale pér kompanité me njé garkullim vjetor global mé
shumé se 750 milion EUR.

Né rezolutén e Majit 2020 pér kornizén e re financiare shumeévjecare, burimet e veta dhe
planin e rimékémbjes, Parlamenti béri thirrje pér njé rritje t¢ menjéhershme dhe té
pérhershme té tavanit té burimeve té veta, né funksion té rénies sé parashikuar té GNI-
sé pas recesionit té shkaktuar nga kriza, jo vetém pér té paguar interesin dhe ripagimet
kryesore té huamarrjes sé BE-sé pér financimin e rimékémbjes, por edhe pér financimin
e nj¢ MFF ambicioze, duke nénvizuar se kjo do té ishte lévizja e nevojshme pér
mirémbajtjen e kontributeve té GNI-sé sé vendeve anétare né nivelet aktuale

nominale.?®

%8 parlamenti Europian. (2020, Mars) Resolution on the new multiannual financial framework, own
resources and the recovery plan (2020/2631(RSP)). PE Bruksel, Belgjiké.




Shpenzimet e Bashkimit Europian

Shpenzimet buxhetore miratohen bashkérisht nga Késhilli dhe Parlamenti. Buxheti
vjetor i BE-sé duhet té respektojé kufijté buxhetoré té réné dakord né kuadrin financiar
shumévjecar (MFF) pér programe dhe politika té ndryshme, si¢ jané ato pér kohezionin,
bujqgésiné dhe marrédhéniet e jashtme. Instrumentet e fleksibilitetit sigurojné gé BE-ja té
mund té reagojé né rast nevojash té papritura. Pérdorimi i instrumenteve financiare

krijon njé efekt leve pér shpenzimet e BE-sé.

Né zbatim té Neneve nga 6 deri 38 té rregullores pér rregullat financiare té zbatueshme
pér buxhetin e pérgjithshém té Unionit, pér financimin e politikave té Bashkimit
Europian brenda kufijve té rregullimit buxhetor, né pérputhje dhe me rregullat dhe
procedurat né zbatim, buxheti i BE-sé u bindet nénté rregullave té pérgjithshme té
unitetit: saktésisé sé buxhetit, afatit kohor vjetor, ekuilibrit, njésisé sé llogarisé né euro,
universalitetit, specifikimeve sipas ndarjeve me shpenzimet e posagme respektive,

menaxhimit financiar dhe transparences.?

Rregulli vjetor duhet té pérputhet me nevojén pér té menaxhuar veprime shumévjecare,
gé marrin mé shumé réndési brenda buxhetit. Késhtu buxheti pérfshin ndarje té
diferencuara gé konsistojné né: 1. Ndarje té zotimeve, duke mbuluar koston totale gjaté
vitit aktual financiar té detyrimeve ligjore té kontraktuara pér aktivitete gé zgjasin né
disa vite; 2. Ndarje té pagesave, gé mbulojné shpenzimet né lidhje me angazhime
zbatuese té kontraktuara gjaté vitit aktual financiar ose ato té méparshme.

Rregulli i unitetit nuk éshté respektuar plotésisht, duke marré parasysh gé, pér shembull,
alokimet e Fondit Europian té Zhvillimit (EDF) nuk pérfshihen né buxhet. Sidogofté,
me insistimin e Parlamentit, Marréveshja Ndérinstitucionale pér rregullimin buxhetor
mbi bashképunimin pér ¢éshtje buxhetore dhe menaxhimin financiar té Dhjetorit 2013,
pércakton qé, Komisioni pérgatit njé raport vjetor gé ofron njé pérmbledhje té pasojave
financiare dhe buxhetore té aktiviteteve té ndryshme té Unionit, t€ financuara nga
brenda ose jashté buxhetit t¢ BE-sé. Ky raport pérmban informacione pér EDF,
operacione té ndryshme té huazimit dhe huamarrjes, pérfshiré Mekanizmin Europian té
Stabilizim-it (ESM) dhe Facilitetin e Stabilitetit Financiar Europian si dhe fondet e

% Drejtoria e P@rgjithshme e Buxhetit. (2018, Korrik). Financial Regulation applicable to the general

budget of the Union. Komisioni Europian, Bruksel.
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besimit t&é BE-sé pér veprime té jashtme, té cilat jané rritur né réndési si rezultat i

situatés sé emigracionit. (Milicevic:2020).

Buxheti i pérgjithshém pér shpenzimet operative, administrative, buxhetet e
veprimtarisé individuale jané té ndaré né 10 seksione, njé pér secilin institucion. Ndérsa
seksionet e institucioneve té tjera pérbéhen kryesisht nga shpenzimet administrative,
seksioni i Komisionit pérbéhet nga shpenzime operacionale pér té financuar veprime
dhe programe dhe kosto administrative té zbatimit té tyre, si pér shembull asistencé
teknike dhe burime njerézore. Né vitin 2020, shpenzimet e pérgjithshme administrative
korrespondojné me 6.1% té buxhetit t& pérgjithshém prej 168 688.1 milion EUR.
Komisioni pérdor njé nomenklaturé buxheti gé paraget burimet sipas fushés sé
politikave dhe aktiviteteve, duke e béré mé té lehté vlerésimin e kostos dhe efektivitetit

té secilés politiké té BE-s&.*

Q& nga viti 1988, shpenzimet e BE-sé jané vendosur né njé kornizé shumévjecare,
Kuadri financiar shumévjecar (MFF), gé ndan buxhetin né kapituj gqé korrespondojné
me fushat e politikave té gjera, me tavanet e shpenzimeve gé pasqyrojné prioritetet
kryesore buxhetore pér periudhén e mbuluar. Periudha e paré e programimit zgjati pesé
vjet dhe sé bashku me periudhat pasuese dhe aktuale shkon né shtaté vjet. Buxhetet
vjetore duhet té respektojné kufijté e pércaktuar né kornizén shumévjecare. Politikat
bujgésore dhe rurale mbeteten marrin pjesén mé té madhe sa i takon alokimit té

buxhetit, pasuar nga me politika rajonale.

Né krye té shpenzimeve té programuara pér té financuar politikat e BE-sé né kuadér té
programeve shumévjecare, disa mjete financiare jané ruajtur né buxhetin e BE pér
géllim té pérgjigjes ndaj krizave dhe situatave té papritura. Kéto instrumente té vecanté
fleksibiliteti mund té pérdoren né rast té krizave ekonomike (p.sh. Fondi Europian i
Rregullimit té Globalizimit), katastrofave natyrore (p.sh. Fondi i Solidaritetit),
emergjencave humanitare (p.sh. Rezerva e Ndihmés sé Urgjencés) ose nevoja té tjera té

papritura (p.sh. Instrumenti i Fleksibilitetit) pér shtetet anétare té BE-sé, vendet

30 Kashilli Europian. (2020, Qershor). The EU's annual budget. Marré nga
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kandidate ose vendet jashté BE-sé. Njé financim i tillé lejon gé té mbulohen nevoja té

kufizuara financiare té jashtézakonshme.®

Sa i takon instrumentave financiar, né formén e kapitalit neto ose kapitalit té rrezikut,
garancité ose aranzhimet e tjera té ndarjes sé rrezikut, ato jané pérfshiré né njé varg

programesh té BE-sé pér té rritur aftésiné e levave té ndihmés financiare té BE-sé.

Si pjesé e njé pakete masash té miratuara nga Késhilli né Maj 2010 pér shtetet anétare
né véshtirési ose ato té kércénuara nga véshtirési t&¢ médha, u krijua Mekanizmi
Europian i Stabilizimit Financiar pér té ofruar ndihmé financiare né formén e njé kredie
ose njé linje krediti té garantuar nga Buxheti i BE-sé. Lehtésia e bilancit té pagesave
mundéson ndihmé financiare pér vendet anétare, monedha e té cilave nuk éshté euro.
Pér mé tepér, mund té jepet pér té ndihmuar vendet jo anétare, ndihma makrofinanciare,

né formén e huave ose granteve.

Gama e operacioneve dhe instrumenteve éshté rritur shumé gé nga viti 1978, dhe vitet e
fundit éshté rritur dhe mé tej, vecanérisht pérmes Fondit Europian pér Investime

Strategjike.*

Pérpara miratimit té Traktatit t€ Lisbonés, shpenzimet buxhetore u Klasifikuan si té
detyrueshme, kur lidhen me njé detyrim kontraktual, ose jo té detyrueshme. Ndérsa
Parlamenti vendoste pér shpenzimet jo té detyrueshme, Késhilli vendoste pér
shpenzimet e detyrueshme. Parlamenti e kundérshtoi kété pasi e gjykoi si kufizim té

kompetencave té tij.

Traktati i Lisbonés heq dallimin midis shpenzimeve té detyrueshme dhe jokompulsive
dhe i jep Parlamentit kompetencat e pérbashkéta buxhetore me Késhillin mbi té gjithé
buxhetin. Parlamenti ka insistuar né transparencén buxhetore dhe kontrollin e duhur té
té gjitha operacioneve dhe instrumenteve dhe ka kérkuar qé té gjitha shpenzimet dhe té
ardhurat gé rrjedhin nga vendimet e marra nga ose né emér té institucioneve té BE-sé,

pérfshiré operacionet e huazimit, huamarrjes dhe garantimit té huasé, té pérmblidhen né

31 Fact Sheets mbi Bashkimin Europian 2020. (2020, Qershor). The Union’s expenditures. Parlamenti
Europian.
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njé dokument gé aneksohet ¢do vit né projektbuxhet, duke siguruar njé pamje té

pérgjithshme té pasojave financiare dhe buxhetore té aktiviteteve té BE-sé.

Komiteti i Parlamentit pér Kontrollin e Buxhetit mban njé takim vjetor me Bankén
Europiane té Investimeve (EIB) pér té shqyrtuar aktivitetet e tij financiare, dhe pérgatit
njé raport vjetor gé vleréson performancén dhe rezultatet e kaluara té EIB. Komiteti i
Parlamentit pér Buxhetin dhe Komiteti pér Céshtjet Ekonomike dhe Monetare rané
dakord pér pérgatitjen e njé raporti vjetor gé vleréson veprimet aktuale dhe té ardhshme
té EIB.

Duke konsideruar se instrumentet financiare mund té jené njé mjet i vlefshém né rritjen
e ndikimit té fondeve té BE-sé, Parlamenti ka theksuar se ato duhet té zbatohen né
kushte té rrepta, duke shmangur rreziget buxhetore. Pér kété géllim, jané pérfshiré né
Rregulloren Financiare rregullat e hollésishme pér pérdorimin e instrumenteve

financiare. (Milicevic:2020).

Korniza Financiare Shumévjecare (MFF)

Deri mé tani, ka pasur pesé korniza financiare shumévjecare (MFF). Traktati i Lisbonés
e ktheu MFF nga njé marréveshje ndérinstitucionale né njé akt ligjérisht té detyrueshém.
Brenda afatit kohor 5-vjecar, nj¢ MFF duhet té sigurojé gé shpenzimet e Unionit té
zhvillohen né ményré té rregullt dhe brenda kufijve té burimeve té veta dhe pércakton
dispozita me té cilat duhet té pérputhet buxheti vjetor i Unionit, duke parashtruar késhtu
pikénisjen e rregullimit financiar. Pjesa mé e réndésishme éshté gé rregullorja e MFF
pércakton tavanet e shpenzimeve pér kategorité e gjera té shpenzimeve té njohura si
‘tituj/zéra’. Né Maj 2018 Komisioni paraqiti propozime legjislative pér njé MFF té re
pér periudhén 2021-2027. Dy vite mé pas, Komisioni dorézoi njé propozim té
pérditésuar pér MFF sé bashku me njé propozim pér njé instrument rimékémbjeje,
Gjenerata e Ardhme BE, pas pandemisé s&¢ COVID-19.%

Koncepti i njé perspektive shumévjecare financiare u zhvillua si njé pérpjekje pér té

zvogéluar konfliktin, i cili u krijua né marrédhéniet midis institucioneve nga njé

%3 Fact Sheets mbi Bashkimin Europian 2020. (2020, Qershor). Multiannual Financial Framework.
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mospérputhje né rritje midis burimeve té disponueshme dhe kérkesave aktuale
buxhetore, pér forcimin e rregullimit buxhetor dhe pér pérmirésimin e zbatimit pérmes

njé planifikimi mé té miré.

Marréveshja e paré ndérinstitucionale (11A) pér kété géllim u pérmbyll mé 1988. Ajo
pérmbante perspektivén financiare pér vitet 1988-1992, e cila synonte té siguronte
burimet e nevojshme pér zbatimin buxhetor té Aktit t€¢ vetém Europian. Né Tetor té
1993 u dakordua njé I1A e re, sé bashku me perspektivén financiare pér 1993-1999, e
cila mundésoi gé té dyfishohen dhe té rriten burimet e Fondeve Strukturore. 1A e treté,
gé mbulonte parashikimin financiar pér periudhén 2000-2006, e njohur gjithashtu si
Agenda 2000, u nénshkrua né Maj 1999, dhe njé nga géllimet kryesore té saj ishte
sigurimi i burimeve té nevojshme pér té financuar zgjerimin. 1A e katért, gé pérfshin
periudhén 2007-2013, u dakordua né Maj 2006.%*

Traktati i Lisbonés e ktheu kuadrin financiar shumévjecar nga njé marréveshje
ndérinstitucionale né njé akt té detyrueshém nga piképamja ligjore. Pérvec pércaktimit
té shumave té tavaneve vjetore té ndarjeve té zotimeve sipas kategorisé sé shpenzimeve
dhe tavanit vjetor té ndarjeve té pagesave, né nenin 312 té Traktatit pér Funksionimin e
Bashkimit Europian (TFEU) thuhet se MFF gjithashtu pércakton dispozita té posagme

gé kérkohen né ményré gé procedura vjetore e buxhetit té funksionojé pa probleme.*

Rregullorja e MFF shogérohet nga njé 1A gé mbulon fushat e rregullimit buxhetor,
bashképunimit pér céshtjet buxhetore dhe menaxhimin financiar. MFF-ja e pesté, gé
pérfshin periudhén 2014-2020, u miratua né Dhjetor 2013. Kjo MMF ishte e para gé u
miratua né bazé té dispozitave té reja té Traktatit té Lisbonés, duke cituar se Késhilli, né
bazé té njé procedure té vecanté legjislative, duhet té miratojé né unanimitet
Rregulloren e MFF pasi té keté marré pélgimin e Parlamentit.

Né propozimin e rishikuar, Komisioni parashikoi, pér periudhén 2014-2020, té rrisé
tavanin pér ndarjet e zotimeve né 1 033 miliardé EUR (1.08% té té ardhurave bruto
kombétare t€ BE (GNI)) dhe até pér ndarjet e pagesave né 988 miliardé EUR (1.03% e
GNI té BE-sé). Pothuajse njé vit mé voné, Presidentét e Komisionit, Parlamentit dhe

Késhillit arritén njé marréveshje politike pér njé paketé MFF e cila uli tavanin e

3 Ibid.
% \ersioni i Konsoliduar i Traktatit mbi Funksionimin e Bashkimit Europian. (2012). OJ C 326/47
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pérgjithshém pér ndarjet e zotimeve né 960 miliardé euro (1.00% té GNI té BE) dhe até
pér ndarjet e pagesave né 908 miliardé euro (0.95% e GNI té BE).* Né rezolutén e tij t&
Korrikut té vitit 2013 pér marréveshjen politike mbi Kuadrin Financiar Shumévjecar
2014-2020, Parlamenti kujtoi se miratimi i Rregullores s&¢ MFF-sé dhe I1A-sé sé re
lidhej me miratimin e buxheteve té nevojshme pér té siguruar ndarje shtesé té pagesave
pér vitin financiar 2013, me marréveshjen politike mbi bazat ligjore té programeve
pérkatése shumévjecare dhe me krijimin e njé grupi té nivelit té larté nga burimet e veta.

Né Néntor 2013, pas plotésimit té& kétyre kushteve, Parlamenti dha pélgimin e tij pér
draft rregulloren dhe né Dhjetor 2013 Késhilli miratoi Rregulloren e MFF (Rregullorja e
Késhillit Nr. 1311/2013) pér vitet 2014-2020. Neni 6 (1) i Rregullores s&€ MFF kérkon
gé Komisioni té béjé cdo vit, pérpara procedurés buxhetore pér vitin n + 1, njé rregullim
teknik t€ MFF-sé né pérputhje me lévizjet né GNI dhe ¢cmimet e BE-sé dhe ti

komunikojé rezultatet né Parlament dhe njékohésisht dhe Késhill.

Komisioni miratoi rregullimin teknik t¢ MFF pér 2020 né pérputhje me lévizjet né GNI
té BE-sé, sipas Sistemit Europian té Llogarive (ESA 2010), né Maj té vitit 2019.
Rezultati i kétij rregullimi teknik solli ndarjet totale té zotimeve pér vitin 2020 (168 797
milion EUR) né 0.99% dhe ndarjet totale té pagesave (172 420 milion EUR) né 1.01%,
né terma té GNI-sé sé BE-sé. GNI pér vitin 2020 éshté pércaktuar né 16 989 408 milion
EUR me ¢mime aktuale pér BE-28. %

Sa i takon rolit té Parlamentit Europian lidhur me MFF 2014-2020, ai themeloi né 2010
njé komitet té posacém pér sfidat e politikave dhe burimet buxhetore pér njé BE té
géndrueshme pas vitit 2013 (SURE), me misionin e pérgatitjes sé njé raporti pér MFF-
né e ardhshme pérpara se Komisioni té paragiste propozimet e tij. Né bazé té raportit
SURE, Parlamenti miratoi njé rezoluté gati njé vit mé pas me titullin "Investimi né té
ardhmen: njé Kornizé e re Financiare Shumévjecare (MFF) pér njé Europé konkurruese,

té géndrueshme dhe gjithépérfshirése”.

% Kashilli Europian. (2020, Korrik). Long-term EU budget 2014-2020. Marré nga
https://www.consilium.europa.eu/en/policies/the-eu-budget/long-term-eu-budget-2014-2020/
37 Kashilli Europian. (2020, Korrik). The EU's annual budget. Marré nga
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Parlamenti dha konfirmimin politik, tre muaj pérpara miratimit ligjor té paketés MFF né
Néntor 2013, pér marréveshjen MFF 2014-2020 té arritur nga Presidentét e Parlamentit,
Késhilli dhe Komisioni pas njé seri bisedimesh, gjaté té cilave Parlamenti siguroi:
1.Fleksibilitet pér angazhime dhe pagesa né té gjithé titujt/zérat dhe ndér vite pér té
lejuar pérdorimin e shumave té plota té planifikuara pér 2014-2020; 2.Njé klauzolé pér
rishikimin e detyrueshém qgé bén té mundur rivlerésimin e nevojave buxhetore gjaté
periudhés sé MFF-sé dhe rregullimin e tyre nése éshté e nevojshme, duke lejuar gé
Parlamenti Europian i sapozgjedhur té luajé rolin e tij, dhe njé angazhim pér té rishikuar
kohézgjatjen e MFF-ve té ardhshme; njé kuptim i garté mbi njé ményré té zbatueshme
dhe pércaktim kohor pér vendosjen e njé sistemi té vérteté té burimeve té veta pér BE-
né; 3.Fleksibilitet mé té larté pér té trajtuar papunésiné tek té rinjté dhe forcimin e
hulumtimit pa zvogéluar burimet pér programet e tjera; 4.Fleksibilitet mé té madh pér té
ofruar ndihmé né rast fatkegésish pérmes Fondit t& Solidaritetit; 5.Ngritjen e fondeve
pér projektet me shkallé té gjeré ITER, Galileo dhe Kopernicus me géllim mbrojtjen e
programeve té tjera né rast té tejkalimit té kostove; 6.Unitet dhe transparencé buxhetore,
duke siguruar informacion té ploté pér qytetarét mbi té gjitha shpenzimet dhe té
ardhurat gé vijné nga vendimet e marra nga, ose né emér té gytetaréve té BE-sé&, nén

kontrollin e duhur parlamentar sigurisht.*®

Rishikimi afatmesém (MTR) i MFF 2014-2020 ishte njé nga parakushtet e Parlamentit
pér pranimin e Kornizés. Komiteti i Parlamentit pér Buxhetet (BUDG) ishte pérgjegjés
pér pérgatitjen e e negociatave té Parlamentit pér rishikimin e MFF. Né Qershor 2016,
ai léshoi njé raport gé pérfshinte vlerésimin pér vitet e para té funksionimit t¢ MFF,
pritshmérité nga rishikimi i Komisionit dhe elementét kryesoré pér MFF pas vitit 2020.
Ky raport ishte baza pér miratimin e rezolutés sé Parlamentit té Korrikut 2016, gé
pérfshinte kérkesat e Parlamentit pér MFF aktuale, si dhe konsideratat pér MFF e
ardhshme. Né Tetor 2016, Parlamenti miratoi njé rezoluté né ndjekje té propozimit té

Komisioni.

Pas negociatave dhe marréveshjes sé Késhillit t¢ Marsit 2017 pér rishikimin e MFF
2014-2020, Parlamenti miratoi njé rezoluté pér ndryshimin e Rregullores s¢ MFF njé
muaj mé voné. Né Qershor 2017, Késhilli miratoi MFF e rishikuar pér 2014-2020 me
njé votim unanim. Késhilli dhe Parlamenti rané dakord pér mbéshtetje shtesé né vlerén

%8 Fact Sheets mbi Bashkimin Europian 2020. (2020, Qershor). Multiannual Financial Framework.
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6 miliard euro (15% rialokime, 85% burime té pa alokuara), duke iu nénshtruar
procedurés vjetore buxhetore, e cila vihet né dispozicion pér masa té lidhura me
emigracionin (3.9 miliardé EUR), vende pune dhe rritje e pérjithshme (2.1 EUR
miliardé, nga té cilat 1.2 miliardé EUR né nxitje té€ Nismés sé Rinisé pér Punésimin).
Pérforcimi i Instrumentit té fleksibilitetit dhe Rezerva e Ndihmés sé Urgjencés do té
lejojé qé fondet e métejshme té zhvendosen mé lehté ndérmjet titujve/zérave té buxhetit
dhe viteve, né ményré qé té jené né gjendje té reagojné ndaj ngjarjeve té paparashikuara

dhe pérparésive té reja gé¢ mund té lind nevoja té jepen.*

Referuar MMF 2020-2027, né Maj 2018, Komisioni paraqgiti propozime e saj
legjislative pér kété periudhé kohore. Kjo ishte mé voné nga sa ishte parashikuar né
Rregulloren aktuale t¢ MFF pér shkak té periudhés sé reflektimit pér té ardhmen e BE-
sé. Propozimi i Komisionit arriti shifrén 1 134 583 milion EUR (¢mime 2018) né
ndarjet e zotimeve, té cilat pérfagésojné 1.11% té GNI té BE-27. Rritja e buxhetit
parashikohet pér kontrollin kufitar, mbrojtjen, emigracionin, siguriné e brendshme dhe
té jashtme, bashképunimin e zhvillimit dhe hulumtimin, pas fushave té tjera; shkurtimet
jané parashikuar kryesisht né politikén e kohezionit dhe politikén bujgésore, por edhe né
fusha té tjera. Struktura e pérgjithshme do té thjeshtohet dhe shtaté titujt/zérat e rinj do
té pérfshijné gjithsej 17 grupime té politikave. Numri i programeve individuale té
shpenzimeve do té zvogélohet nga 58 né 37 pér periudhén 2021-2027. Pér mé tepér,
Komisioni propozon njé grup té instrumenteve té posacém buxhetor jashté linjave té
MFF pér té pérmirésuar fleksibilitetin né buxhetimin e BE-sg, si¢ éshté Instrumenti i
Fleksibilitetit (1 miliard EUR né vit), Rezerva e Ndihmés sé Urgjencés (600 milion
EUR né vit), Fondi i Solidaritetit té Bashkimit Europian (600 milion EUR né vit), Fondi
Europian i Rregullimit té Globalizimit (200 milion EUR né vit), Fondi Europian i Pages
dhe Funksioni i Stabilizimit té Investimeve Europiane (kredi deri né 30 miliardé EUR
pér periudhén e MFF). Do té integrohej né MFF dhe Fondi Europian i Zhvillimit
(EDF).*

Mé tej Komisioni propozon pérmirésimin e zérave té té ardhurave, me futjen e disa

kategorive té reja té burimeve té veta bazuar né té ardhurat e sistemit té tregtimit té

% Kashilli Europian. (2020, Korrik). Long-term EU budget 2014-2020. Marré nga
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emetimeve té BE-sé, njé kontribut i vendeve anétare bazuar né mbeturinat plastike dhe
njé pjesé nga shuma e pérbashkét e konsoliduar e tatim fitimit té korporatave.
Parlamenti miratoi dy rezoluta pér MFF e 2021-2027, njé né Mars dhe njé né Maj 2018.
Né Néntor 2018, duke u mbéshtetur né kéto rezoluta, Parlamenti pérshkroi mé tej
mandatin e tij negociues, duke pérfshiré ndryshimet né Rregulloren e MFF dhe
propozimet e IlA dhe njé grup té ploté figurash me njé ndarje sipas titujve/zérave dhe
programeve. Né vecanti, raporti i pérkohshém i Parlamentit specifikoi sa vijon: Tavani i
MFF pér angazhimet duhet té rritet nga 1.0% qé éshté parashikuar aktualisht me 28
vende anétare né 1.3% té GNI té BE-sé me 27 vende anétare, dmth 1 324 089 milion
EUR, bazuar né ¢mimet e 2018, gé korrespondon me njé rritje prej 16.7% mbi

propozimin e Komisionit.**

Alokimet pér politikén e pérbashkét bujgésore dhe politikén e kohezionit duhet té
mbeten té pandryshuara né terma reale ndérsa i duhet dhéné pérparési disa fushave té
tjera, pérfshiré programet e shpenzimeve pér tregun e vetém, inovacionin dhe
dixhitalizimin, si pér shembull Horizon Europe, pér z€rin “kohezioni dhe vlerat” dhe pér
zérin "burimet natyrore dhe mijedisin”. Financimi i agjencive té decentralizuara gé
merren me emigracionin dhe menaxhimin e kufijve duhet té rritet mé shumé se katérfish
nga rreth 3 miliardé euro parashikuar aktualisht. Kontributi i buxhetit t& BE pér arritjen
e objektivave lidhur me klimén duhet té pércaktohet né minimum 25% té shpenzimeve
té MFF pér 2021-2027, té pérfshihet né fushat pérkatése té politikave dhe té rritet né
30% sa mé shpejt té jeté e mundur dhe jo mé voné se 2027. Rishikimi afatmesém i MFF
duhet té jeté i detyrueshém dhe té propozohet jo mé voné se 1 Korrik 2023. Parlamenti
dhe Komisioni fillimisht synuan té arrijné njé marréveshje mbi rregulloren e MFF para

zgjedhjeve té Parlamentit Europian 2019 pér té kapur né kohé programet e ardhshme.

Sidoqofté, Késhilli éshté ende duke punuar pér njé kompromis gé t€ mund té miratohet
unanimisht nga té gjitha Shtetet Anétare. Késhilli publikoi njé draft pakete negociatash
né 2018-én, gé pérfshin tekstin mbi parametrat kryesoré pér paketén e pérgjithshme
financiare, por pa shifra pér tavanet dhe alokimet kryesore té shpenzimeve. Pértej

parashikimeve gé lidhen me Rregulloren e MFF, paketa e negociatave gjithashtu prek

* Keshilli Europian. (2020, Korrik). Long-term EU budget 2021-2027. Marré nga
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céshtjet horizontale dhe sektoriale né lidhje me provizionet né ngarkim té programeve té

shpenzimeve gé jané nén procedurén e zakonshme legjislative. (Barslev:2020)

Parlamenti miratoi né Néntor 2019 njé rezoluté pér rinovimin dhe pérditésimin e
mandatit té ekipit té tij negociues, né té cilin i kérkoi Komisionit gé menjéheré té fillojé
pérgatitjen e njé plani emergjence pér MFF né rast se éshté e nevojshme té zgjatet
periudha e MFF aktuale. Njé muaj mé voné, Késhilli paragiti njé paketé negociatash
duke pérfshiré, pér heré té paré, shifrat faktike pér Kuadrin Financiar Shumévjecar
2021-2027. Sipas kétij propozimi, MFF i ardhshém do té arrijé vlerén 1 087 miliardé

euro né bazé té gmimeve té vitit 2018 sipas ndarjeve né zotime.

Né Dhjetor 2019, Késhilli Europian diskutoi tiparet kryesore t¢ MFF-sé dhe caktoi
Presidentin e Késhillit Europian té merrej me diskutimet pér t€. Né fjalén e tij para
Késhillit, Presidenti i Parlamentit theksoi se propozimi i Késhillit pér MFF ishte shumé
poshté pritjeve té Parlamentit pasi géllimi duhet té jeté ruajtja e fondeve pér politikat
tradicionale té BE-sé né nivelin aktual né terma realé, nxitjen e programe mé té
suksesshme dhe sigurimin gé Unioni té keté burime té mjaftueshme pér té pérmbushur
sfidat e reja me té cilat pérballet. Presidenti i Parlamentit i béri thirrje Presidentit té
Késhillit Europian dhe Presidentit t¢ Komisionit pér té cuar pérpara negociatat, pér té

inkurajuar pajtimin dhe pér t'i afruar géndrimet e institucioneve né njé.

Pas zotimit té presidentes sé re té Komisionit, Ursula von der Leyen se, do té
ndryshonte menjéheré klimén e institucionit dhe si pjesé e Marréveshjes sé Gjelbér
Europiane, né Janar 2020 Komisioni paragiti njé propozim pér njé Fond té Tranzicionit
té Drejté si njé element shtesé né paketén e propozimeve té MFF. Fondi do té financohej
né shumén prej 7.5 miliardé EUR. Mé 20 dhe 21 shkurt 2020, Késhilli Europian mbajti
njé takim té vecant® pér té diskutuar MFF, por nuk ishte né gjendje té arrinte njé
marréveshje. Né Maj 2020, Parlamenti Europian kérkoi nga njé shumicé e madhe (616
vota pro) gé Komisioni té paraqgesé, deri né Qershor 2020, njé propozim pér njé plan
emergjence mbi MFF, pér té garantuar njé rrjet sigurie pér mbrojtjen e pérfituesit té

programeve té Unionit.

Pas krizés COVID-19 dhe efekteve serioze ekonomike nga karantinimi i shogérive
europiane, mé 27 dhe 28 Maj 2020 Komisioni publikoi propozime pér njé rishikim té

réndésishém té MFF 2021-2027. Propozimet pérfshijné njé shumé té pérgjithshme pér
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MFF prej 1 100 miliardé EURO pér periudhén 2021-2027 dhe njé instrument shtesé té
rimékémbjes, gé do té quhet Gjenerata e Ardhme e BE, prej 750 miliardé eurosh sipas
¢cmimeve té 2018, 500 miliardé euro nga té cilat do té té disbursohet né formén e
granteve dhe 250 miliardé euro si kredi. Paketa pérfshin propozime legjislative pér disa
instrumente té reja si dhe ndryshime né njé numér propozimesh legjislative té paragitura

tashmé pér programet nén MFK-né e ardhshme.*?

Financimi i paketés shtesé do té sigurohet duke marré hua né tregjet financiare. Pér kété
géllim, Komisioni gjithashtu ka paraqgitur ndryshime né vendimin e propozuar té
burimeve vetjake, té cilat do té autorizonin huazimin deri né 750 miliardé euro. Njé
rritje né tavanin e burimeve té veta pér pagesa né 1.4% té GNI dhe njé rritje té
pérkohshme shtese nga 0.6% té GNI né 2.00% é&shté propozuar pér té garantuar
aktivitetin mé té larté t€ huadhénies. Sipas Komisionit, rimbursimi i kredive do té
mbulohej mé sé miri nga té ardhurat e burimeve té reja té veta. Komisioni njoftoi nisma
legjislative pér té reformuar sistemin e burimeve té veta me burime té reja, gé do té
prezantohen né vijim deri né vitin 2024. Si pérfundim, paketa e Komisionit pérfshin njé
rritje té€ tavanit pér angazhimet né vitin 2020 né kuadér t¢ MFF, né ményré gé té
mobilizojé mbéshtetjen gé né vitin 2020. Rritja e propozuar né tavanin e zotimit éshté
11.5 miliardé euro. Pagesat gé rezultojné jané né pérputhje me tavanin ekzistues té

pagesave parashikuar pér vitin 2020.4

Zbatimi i Buxhetit té BE

Komisioni éshté pérgjegjés pér zbatimin e buxhetit né bashképunim me vendet anétare,
objekt i njé kontrolli politik nga Parlamenti Europian.

Komisioni éshté pérgjegjés pér zbatimin e té ardhurave dhe shpenzimeve té buxhetit né
pérputhje me Traktatet, né pérputhje me dispozitat dhe udhézimet e pércaktuara né
Rregulloren Financiare, dhe brenda kufirit t¢ ndarjeve té autorizuara. Vendet anétare
bashképunojné me Komisionin né ményré gé ndarjet té pérdoren né pérputhje me

parimet e menaxhimit té shéndoshé financiar.

2 Keshilli Europian. (2020, Korrik). The EU's annual budget. Marré nga

https://www.consilium.europa.eu/en/policies/the-eu-budget/eu-annual-budget/

* Barslev, K. (2020, Qershor). Multiannual Financial Framework.. Parlamenti Europian.
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Zbatimi i buxhetit pérfshin dy operacione kryesore: angazhimet dhe pagesat. Sa i pérket
angazhimit té shpenzimeve, merret njé vendim pér té pérdorur njé shumé té veganté nga
njé linjé specifike buxhetore pér té financuar njé aktivitet specifik. Pasi té jené vendosur
angazhimet pérkatése juridike (p.sh. kontratat) dhe té jeté béré dorézimi i shérbimit,
punés ose furnizimeve kontraktuese, autorizohen shpenzimet dhe paguhen shumat e

duhura.*

Komisioni mund té zbatojé buxhetin né njé nga ményrat e méposhtme: - Drejtpérdrejt
nga departamentet e tij, ose pérmes agjencive ekzekutive; - Nén menaxhimin e
pérbashkét me Shtetet Anétare; - Né ményré indirekte, duke i besuar detyrat e zbatimit
té buxhetit subjekteve dhe personave, p.sh. vendeve té treta, organizatave

ndérkombétare etj.*

Né praktiké, rreth 76% e buxhetit éshté shpenzuar né menaxhimin e pérbashkét, 22% né
menaxhimin e drejtpérdrejté nga Komisioni ose agjencité e tij ekzekutive, dhe 2%-shi i
mbetur né manaxhimin indirekt. Sistemi 1 Transparencés Financiare siguron
informacion mbi pérfituesit e fondeve té menaxhuara direkt nga Komisioni; kétu
listohen gjithashtu dhe pérfituesit e Fondit Europian té Zhvillimit. (Mathis:2020)

Nga ana tjetér, secili vend anétar éshté pérgjegjés pér publikimin e t€ dhénave mbi
pérfituesit e fondeve gé administron nén menaxhimin indirekt dhe té pérbashkét. Neni
317 TFEU specifikon qé Komisioni duhet té zbatojé buxhetin né bashké&punim me
Shtetet Anétare dhe pérvec késaj rregulloret e béra né bazé té nenit 322 TFEU duhet té
pércaktojné detyrimet e kontrollit dhe auditimit té Shteteve Anétare né zbatimin e
buxhetit dhe pérgjegjésité gé rrjedhin prej tij. Pér mé tepér, né njé kontekst mé té gjeré
té zbatimit té legjislacionit t€ BE-sé&, nenet 290 dhe 291 TFEU pércaktojné dispozitat qé
rregullojné kompetencat e deleguara dhe ato zbatuese gé i jané besuar Komisionit dhe,
vecanérisht, kontrollin e ushtruar mbi Komisionin né kété drejtim nga Shtetet Anétare ,

Késhilli dhe Parlamenti Europian.*®

Sipas nenit 290 TFEU, njé akt legjislativ mund t'i delegojé Komisionit fuginé pér té
miratuar akte jo-legjislative pér té plotésuar disa elemente jo thelb&sor té aktit
legjislativ. Parlamenti dhe Késhilli kané té drejté té revokojné njé delegim té tillé té

* Fact Sheets mbi Bashkimin Europian 2020. (2020, Maj). Implementation of the budget. Parlamenti
Europian.

* Ibid.

*® \ersioni i Konsoliduar i Traktatit mbi Funksionimin e Bashkimit Europian. (2012). OJ C 326/47
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kompetencave né Komision, ose ta kundérshtojné até, duke parandaluar késhtu hyrjen

né fuqi té tij.

Neni 291 rregullon fugité zbatuese gé i jané dhéné Komisionit. Ndérsa neni 291 (1)
TFEU pércakton gé Shtetet Anétare jané pérgjegjése pér miratimin e té gjitha masave té
ligjit kombétar t¢ domosdoshme pér zbatimin e akteve juridikisht detyruese té Unionit,
neni 291 (2) TFEU parashikon gé kéto akte t'i japin kompetencat zbatuese Komisionit
ose, céshtja e Neneve 24 dhe 26 té Traktatit pér Bashkimin Europian (TEU), mbi
Késhillin, ku "nevojiten kushte té njétrajtshme pér zbatimin e akteve té detyruara
ligjérisht t& Unionit". “’Né zbatim té nenit 291 (3) TFEU, Parlamenti dhe Késhilli
pércaktojné, me rregullore, rregullat né lidhje me mekanizmat pér kontrollin e
Komisionit pér ushtrimin e kompetencave zbatuese. Neni 291 TFEU plotésohet me
Rregulloren e BE-sé Nr. 182/2011 té Parlamentit Europian dhe Késhillit t& Shkurtit
2011 gé pércakton rregullat dhe parimet e pérgjithshme né lidhje me mekanizmat pér
kontroll nga Shtetet Anétare té ushtrimit t& kompetencave zbatuese té Komisionit. Ky
kontroll ushtrohet pérmes komisioneve té pérbéré nga pérfagésues té vendeve anétare
dhe kryesohet nga njé pérfagésues i Komisionit.*

Rregullorja pércakton dy lloje té reja té procedurés, té zbatueshme né varési té fushés sé
aktit né fjalé: sipas procedurés sé kontrollit: Komisioni nuk mund ta miratojé masén
nése komiteti ka dhéné njé mendim negativ; sipas procedurés késhilluese: Komisioni
éshté i detyruar t€ marré né konsideraté konkluzionet e komitetit, por nuk éshté i
detyruar ta zbatojé. Zbatimi jo korrekt i buxhetit nga vendet anétare penalizohet pérmes
procedurés sé pastrimit té llogarive dhe kontrolleve té pranueshmérisé, ku faturat e
geverisé kombétare nga buxheti i BE-sé korrigjohen duke konsideruar fondet e paguara
padrejtésisht pas kontrolleve té kryera nga Komisioni dhe Gjykata e Auditoréve.
Vendimet né lidhje me korrigjimet e tilla merren nga Komisioni né pérputhje me
procedurat e lartpérmendura pér ushtrimin e kompetencave zbatuese. Zbatimi i buxhetit
né sektoré té vecanté ka gené subjekt i kritikave té shpeshta nga Gjykata e Auditoréve.
(Mathis:2020).

* Fact Sheets mbi Bashkimin Europian 2020. (2020, Maj). Implementation of the budget. Parlamenti
Europian.
*8 \ersioni i Konsoliduar i Traktatit mbi Funksionimin e Bashkimit Europian. (2012). OJ C 326/47




Rregullorja Financiare pérmban té gjitha parimet dhe rregullat gé drejtojné zbatimin e
buxhetit.*® Ajo ka njé karakter horizontal, i zbatueshém pér té gjithé fushat e
shpenzimeve dhe té gjithé té ardhurat. Rregullat e tjera té zbatueshme pér vénien né
puné té buxhetit gjenden né rregulloret me bazé sektori gé mbulojné politika té vecanta
té BE-sé. Rregullorja e paré financiare u miratua fillimisht mé Dhjetor 1977. Rregullorja
e fundit e rishikuar financiare u miratua né vitin 2012 pas njé procedure legjislative té
iniciuar nga Komisioni né 2010 dhe u parapri nga njé konsultim publik né 2009-n.

Ai u ndryshua mé pas, né Maj 2014 dhe mé pas né Tetor 2015. Né Shtator 2016,
Komisioni paraqiti njé propozim pér njé rregullore té re financiare gé do té
zévendésonte até aktuale si dhe ndryshimin e 14 sektoréve té tjeré né rregullore dhe njé
vendimi, secila prej té cilave pérmban né vetévete rregulla financiare. Objektivat e
deklaruar té propozimit ishin té Kishin njé libér té vetém rregullash, pér té thjeshtuar dhe

pér t'i béré mé fleksibél rregullat financiare té BE-sé.

Komiteti pér Buxhetet, sé bashku me Komitetin pér Kontrollin e Buxhetit ishin
komitetet pérgjegjése né Parlament. Procesi legjislativ vazhdoi deri né Korrik 2018 kur
Parlamenti miratoi tekstin e dakorduar né seancén plenare té rradhés. Rregullorja
Financiare u botua mé pas né Fletoren Zyrtare dhe hyri né fugi njé muaj mé pas.
Sidoqofté, gati té gjitha dispozitat e késaj rregulloreje té re né lidhje me zbatimin e
ndarjeve administrative té Institucioneve té Unionit jané véné né zbatim prej Janarit te
vitit 2019.%

Mijeti kryesor i Komisionit pér zbatimin e buxhetit, dhe pér monitorimin e zbatimit té tij,
éshté sistemi i kompjuterizuar i kontabilitetit ABAC (kontabiliteti i bazuar né akrual).
Komisioni ka ndérmarré veprime pér té pérmbushur standardet mé té larta té
kontabilitetit ndérkombétar, veganérisht Standardet Ndérkombétare té Kontabilitetit té
Sektorit Publik (IPSAS) krijuar nga Federata Ndérkombétare e Kontabilistéve (IFAC).
Njé aspekt i réndésishém i zbatimit té buxhetit éshté respektimi i legjislacionit té BE-sé
i zbatueshém pér kontratat e prokurimit public.

Sé pari, si pjesé e réndésishme e autoritetit buxhetor, Parlamenti ka ndikim paraprak né
zbatimin e buxhetit t&¢ BE-sé me ané té ndryshimeve té béra dhe vendimeve té marra né

kontekstin e procedurés buxhetore pér ndarjen e fondeve. Parlamenti mund té vendosé

* Drejtoria e Pérgjithshme e Buxhetit. (2018, Korrik). Financial Regulation applicable to the general
budget of the Union. Komisioni Europian, Bruksel.
>0 Ihid.
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té pérdor mekanizmin rezervé té buxhetit, né qofté se ka dyshime né lidhje me
arsyetimin e shpenzimeve ose aftésiné e Komisionit pér t'i zbatuar ato, Parlamenti mund
té vendosé gé fondet e kérkuara té vendosen né rezervé derisa Komisioni té sigurojé

provat e duhura .

Provat e tilla jané siguruar si pjesé e njé kérkese pér transferimin e fondeve nga rezerva.
Nga Parlamenti dhe Késhilli kérkohet té aprovojné propozime pér transferime. Ndarjet
nuk mund té zbatohen derisa ato té transferohen nga rezerva dhe né linjén pérkatése té
buxhetit.

Sé dyti, procedura e shkarkimit i lejon Parlamentit té kontrollojé zbatimin e buxhetit
aktual. Megjithése shumica e pyetjeve té ngritura kané té béjné me periudhén e
shkarkimit, shumé prej atyre té béra para Komisionit nga Komiteti i Parlamentit pér
Kontrollin Buxhetor, brenda kornizés sé procedurés sé shkarkimit, i referohen zbatimit
té buxhetit aktual. Rezoluta e shkarkimit, e cila éshté pjesé pérbérése e vendimit té
shkarkimit, pérmban detyrime dhe rekomandime té shumta drejtuar Komisionit dhe

organeve té tjera té pérfshira né zbatimin e buxhetit.

Sipas Traktatit t€ Lisbonés, Parlamenti sé bashku me Késhillin éshté pérgjegjés pér
krijimin e rregullave financiare, té cilat pércaktojné né vecanti procedurén gé do té
miratohet pér krijimin dhe zbatimin e buxhetit dhe pér paragitjen dhe auditimin e
llogarive' (neni 322 (1) TFEU).>! Pér mé tepér, né pothuajse té gjitha fushat e politikave,
Parlamenti ndikon né zbatimin e buxhetit pérmes veprimtarive té tij legjislative dhe jo-
legjislative, si rasti me raportet dhe rezolutat ose thjesht duke i adresuar pyetje me gojé

ose me shkrim Komisionit.

Gjaté viteve té fundit, Parlamenti ka forcuar kontrollin e tij politik mbi Komisionin duke
prezantuar instrumenta té cilat mundésojné shkémbimin e informacionit pér zbatimin e
fondeve dhe shumén e angazhimeve té papaguara. Angazhimet e papaguara mund té
béhen problem nése akumulohen pér periudha té gjata. Pér kété, Parlamenti po e shtyn

Komisionin gé t'i mbajé kéto angazhime nén kontroll.>?

Jané né zhvillim mjete té reja me géllim mundésimin e monitorimit mé té miré té
procesit té zbatimit t€ programeve té BE-sé dhe pérmirésimin e vlerés né para té tyre.

Pér kété arsye, Parlamenti bén thirrje pér Deklarata Aktiviteti me cilési té larté, qé

51 \ersioni i Konsoliduar i Traktatit mbi Funksionimin e Bashkimit Europian. (2012). OJ C 326/47
*2 Mathis, A. (2020, Maj). Implementation of the budget. Parlamenti Europian.
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presupozohet té pérgatiten nga Komisioni né kontekstin e dokumenteve té saj té punés
mbi projektbuxhetin e pérgjithshém paraprak dhe pér paragitjen e rregullt té analizave té
kosto-pérfitim pér programet e BE-Sé.

Kontrolli Buxhetor

Shqyrtimi i buxhetit t8 BE-sé kryhet né secilin institucion t¢ BE-sé dhe nga vendet
anétare. Kontrollet e hollésishme kryhen, né nivele té ndryshme, nga Gjykata Europiane
e Auditoréve dhe nga Parlamenti Europian. Cdo vit Parlamenti shqyrton zbatimin e
buxhetit me synimin pér t’i dhéné té drejtén e térhegjeve Komisionit, institucioneve té

tjera té BE-sé dhe agjencive té BE-sé.

Objektivat e kontrollit buxhetor jané sigurimi i ligjshmérisé, saktésisé dhe menaxhimit
financiar té operacioneve buxhetore dhe sistemeve té kontrollit financiar, si dhe
menaxhim financiar té buxhetit t¢ BE-sé né terma té performancés, referuar dhe rolit té
Gjykatés Europiane té Auditoréve dhe Parlamentit Europian, duke siguruar gé kéto

objektiva té arrihen (kriteret e performancés).

Kontrolli fillestar i té ardhurave dhe shpenzimeve kryhet né njé masé t¢ madhe nga
autoritetet kombétare. Ata kané mbajtur fugité e tyre, vecanérisht mbi burimet e veta
tradicionale, njé hapésiré né té cilén ata mund té kryejné procedurat e kérkuara pér té
mbledhur dhe verifikuar shumat né fjale. Né lidhje me kété, né Maj 2014, Késhilli
miratoi njé paketé masash legjislative, duke pérfshiré njé vendim té ri pér burimet e
veta, gé futén ndryshime né sistemin e burimeve pérkatése pér periudhén nga 2014 deri
né vitin 2020. Rregullat e reja mbi burimet e veta kané gené né fuqi gé nga Tetori 2016,
kur ai vendim hyri né fugi dhe u kthye né Janar 2014. Mbledhja e burimeve tradicionale

té veta éshté njé céshtje me réndési té madhe pér institucionet e BE-sé. (Verdins:2020)

Kontrolli buxhetor ushtrohet gjithashtu duke luftuar mashtrimin. Shpenzimet
operacionale né bazé té Fondit Europian té Garancisé Bujgésore (EAGF), Fondit
Europian Bujgésor pér Zhvillim Rural (EAFRD) dhe fondeve té tjera strukturore jané

shqyrtuar fillimisht nga autoritetet e vendit anétar.

Kontrolli né nivelin e BE-sé éshté i 3 llojshém: i brendshém, i jashtém dhe kontroll né

nivelin politik.

Né secilin institucion kontrolli i brendshém ushtrohet duke autorizuar zyrtaré dhe

llogaritaré dhe mé pas nga auditori i brendshém i institucionit. Kontrolli i jashtém

80



kryhet nga institucionet kombétare té kontrollit dhe Gjykata Europiane e Auditoréve
(ECA), e cila paraget raporte té hollésishme cdo vit tek autoriteti buxhetor né pérputhje
me nenin 287 TFEU, qé pérfshin - "Deklaratén e sigurimit pér besueshmériné e
llogarive dhe ligjshmériné dhe rregullsiné e transaksioneve themelore” (DAS); -
Raportin vjetor pér zbatimin e buxhetit té& pérgjithshém, pérfshiré buxhetet e té gjitha
institucioneve dhe organeve pérreth; - Raporte specifike vjetore pér agjencité dhe
organet e BE-sé; - Raportin special pér c¢éshtje specifike (auditime té performancés); -
Raportet dhe opinionet e auditimit; - Shqyrtimet gé pérfshijné politikat dhe temat e
menaxhimit, analizojné fusha ose ¢éshtje gé nuk jané audituar ende ose krijojné njé bazé
faktike pér tema té caktuara. ECA gjithashtu rregullisht harton raporte mbi operacionet
e huamarrjes dhe huazimit dhe mbi veprimtariné e Fondit Europian té Zhvillimit
(EDF).>

Sa i takon kontrollit né nivelin politik, brenda Parlamentit Europian, Komiteti pér
Kontrollin e Buxhetit éshté pérgjegjés pér pérgatitjen e pozités sé Parlamentit dhe
vecanérisht pér: - Shqyrtimin e zbatimit té buxhetit té BE-sé dhe EDF-sé; - Mbylljen,
prezantimin dhe auditimin e llogarive dhe bilancave té BE-sg, institucioneve té saj dhe
té cdo organi té financuar nga ajo; - Shqgyrtimin e aktiviteteve financiare té Bankés
Europiane té Investimeve; - Monitorimin e kosto-perfitimit té€ formave té ndryshme té
financimit t¢ BE-sé né lidhje me zbatimin e politikave té saj; - Shqyrtimin e
mashtrimeve dhe parregullsive né lidhje me zbatimin e buxhetit t¢ BE-sé, marrjen e
masave pér parandalimin e mashtrimit dhe parregullsive, rritjen e ndjekjeve penale né
raste té tilla, si dhe mbrojtjen e interesave financiare té BE-sé né pérgjithési. Pérgatit

gjithashtu vendimet pér shkarkimin.**

Njé heré né vit, me njé rekomandim té Késhillit, Parlamenti i jep Komisionit shkarkime
né lidhje me zbatimin e buxhetit pér vitin n-2, pasi té keté shqyrtuar raportet e
veprimtarisé sé Drejtorisé sé Pérgjithshme té Komisionit, menaxhimin vjetor té
Komisionit dhe raportin e performanceés, raportin e vlerésimit , raportin vjetor t¢ ECA-

sé dhe pérgjigjet nga Komisioni dhe institucionet e tjera pér pyetjet e Parlamentit.>

Komiteti pér Kontrollin e Buxhetit pérgatit géndrimin e Parlamentit pér raportet

speciale t¢ ECA-sé, gé kané formén e punimeve pér té udhezuar raportuesin e

>3 Fact Sheets mbi Bashkimin Europian 2020. (2020, Qershor). Budgetary control. Parlamenti Europian.
54
Idem.

%5 Versioni i Konsoliduar i Traktatit mbi Funksionimin e Bashkimit Europian. (2012). OJ C 326/47
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pérgjithshém pér shkarkimin. Komisionit dhe institucioneve té tjera u kérkohet té
veprojné sipas vézhgimeve té béra nga Parlamenti né rezolutat e shkarkimit . Parlamenti
gjithashtu i jep shkarkime c¢do vit institucioneve té tjera dhe agjencive. Ajo i jep
Komisionit shkarkime té vecanta né lidhje me zbatimin e operacioneve té EDF, pérsa

kohé ato ende nuk jané pérfshiré né buxhetin e pérgjithshém té BE-sé.

Vendimi dhe rezoluta e parlamentit pér shkarkimin né lidhje me zbatimin e buxhetit té
pérgjithshém té BE-sé, Seksioni | - Parlamenti Europian, i drejtohet Presidentit té
Parlamentit. Si rregull i pérgjithshém, Parlamenti shgyrton raportet e shkarkimeve né
njé seancé té pjesshme para mesit t& Majit (neni 260 i Rregullores Financiare).>® Késhtu,
pérvec se né rrethana té jashtézakonshme, votat pér dhénien e shkarkimit merren né
seancén e pjesshme té Majit ose, né rast té njé shtyrjeje, né seancén e pjesshme té
Tetorit.

Nése njé propozim pér dhénien e shkarkimit nuk kryhet nga njé shumicé, ose nése
Parlamenti vendos té shtyjé vendimin e tij pér shkarkimin, Parlamenti informon
institucionet ose agjencité né fjalé pér arsyet. Kéta té fundit u kérkohet té veprojné pa
vonesé pér té hequr pengesat pér njé vendim shkarkimi. Komiteti pér Kontrollin
Buxhetor mé pas paraget njé raport té ri, brenda gjashté muajve, i cili pérmban njé

propozim té ri pér té lejuar ose refuzuar shkarkimin.

Nga viti 1958 deri né 1970, Parlamenti u mbajt i informuar pér vendimet mbi
shkarkimet e dhéna nga Késhilli prané Komisionit né lidhje me zbatimin e buxhetit. Né
1971, ajo siguroi fuginé pér té dhéné shkarkime sé bashku me Késhillin. Qé nga
Qershori 1977, kur Traktati i Korrikut 1975 hyri né fuqi, vetém ai ka fuginé té léshojé
shkarkime, pasi Késhilli té keté dhéné rekomandimin e tij. Pérmes komisioneve té tij
pérgjegjése, Parlamenti gjithashtu mban seancat e caktuara té Komisioneréve, dhe
Komiteti pér Kontrollin Buxhetor mban seanca dégjimore pér anétarét e caktuar té
ECA, kandidatét e pérzgjedhur né listé pér postin e Drejtorit té Pérgjithshém té OLAF
dhe anétaréve t& Komitetit Mbikéqyrés t&¢ OLAF.>

Kéto postime nuk mund té plotésohen derisa té¢ mbahen dégjimet. Sé fundmi, duhet té
theksohet se Drejtori i Pérgjithshém i OLAF emérohet nga Komisioni, pasi késhillohet

%6 Drejtoria e Pérgjithshme e Buxhetit. (2018, Korrik). Financial Regulation applicable to the general
budget of the Union. Komisioni Europian, Bruksel.
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me Parlamentin dhe Késhillin, dhe gé anétarét e Komitetit Mbikéqyrés té OLAF

emérohen me marréveshje té pérbashkét nga Parlamenti, Késhilli dhe Komisioni.

Parlamenti mund té vendosé té shtyjé shkarkimet kur éshté i pakénaqur me aspekte té
vecanta té menaxhimit t€ buxhetit nga Komisioni. Refuzimi i dhénies sé shkarkimit
mund té konsiderohet si ekuivalent me kérkesén e Komisionit pér té dhéné doréhegjen.
Ky presion u vu né fugi né Dhjetor 1998: pas njé votimi né seancé plenare pér té
refuzuar mocionin e shkarkimit, u krijua njé grup prej pesé ekspertésh té pavarur, i cili
raportoi pér akuzat pér mashtrim, keqmenaxhim dhe nepotizém kundér Komisionit.
Komisionerét atéheré dhané doréhegjen nga blloku mé 16 mars 1999. (Verdins: 2020).

Né lidhje me zbatimin e buxhetit té pérgjithshém té BE-sé nga Komisioni, Parlamenti
prezantoi dy karakteristika té reja gjaté procedurave té shkarkimit pér 2011 dhe 2012:
verifikimin e ligjshmérisé dhe rregullsisé sé shpenzimeve, té cilat do duhet té shkojné
paralelisht me njé vlerésim té performancés (neni 318 TFEU), dhe provizionin qé
pércakton gé njé vendim shkarkimi mund té balancohet nga rezervat né lidhje me fusha

té caktuara té politikave.”®

Megjithése Traktati i referohet vetém shkarkimit pér
Komisionin, pér arsye té transparencés dhe mbikégyrjes demokratike Parlamenti
gjithashtu u jep shkarkime té veganta institucioneve dhe organeve té tjera dhe ¢do

agjencie ose entiteti té ngjashém.

Né seancén e tij té pjesshme té Prillit 2009, né kuadrin e procedurés sé shkarkimit pér
vitin 2007, Parlamenti shtyu shkarkimin né Késhillin e Ministrave, sepse Ky i fundit
refuzoi t'i jepte Parlamentit informacion té cilésuar si i réndésishém. Q& prej késaj kohe,
shkarkimi né Késhill éshté shtyré dhe refuzuar. Si¢ u pérmend mé sipér, Komisioni,
institucionet e tjera dhe agjensité duhet té raportojné mbi veprimet e ndérmarra mbi
vézhgimet e béra nga Parlamenti né rezolutat e shkarkimeve. Vendet anétare duhet té
informojné Komisionin pér masat gé kané marré né pérgjigje té vézhgimeve té

Parlamentit, dhe Komisioni duhet t'i marré ato parasysh né raportin e tij t& rradhés.*

Komitetet e specializuara té Parlamentit gjithashtu ndihmojné pér té siguruar gé fondet e
BE-sé shpenzohen né ményré efikase né interesin mé té miré té taksapaguesit té BE-sé.

Anétarét e Komisionit pér Kontrollin e Buxhetit kané zhvilluar, né shumé raste,

%8 \ersioni i Konsoliduar i Traktatit mbi Funksionimin e Bashkimit Europian. (2012). OJ C 326/47
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diskutime me pérfagésuesit e komiteteve ekuivalente né parlamentet e vendeve anétare,
me autoritetet e auditimit kombétar dhe me pérfagésuesit e agjencive doganore.
(Verdins:2020).

Kérkimet né vend jané realizuar edhe nga anétarét e vecanté pér té vértetuar fakte qé
paragesin probleme té vecanta. Né& Dhjetor 1995, pér heré té paré, Parlamenti ushtroi té
drejtén e tij sipas Traktatit pér té ngritur njé komitet hetimi, duke raportuar mé pas pér
pretendimet e mashtrimit dhe kegadministrimit.®® Traktati i Lisbonés forcon rregullimet
e kontrollit gé pérgendrohen né rezultatet e arritura nga programet e BE-sé dhe kérkon
gé Komisioni, si pjesé e procedurés vjetore té shkarkimeve, t'i paragesé Parlamentit dhe
Késhillit, duke marré parasysh rekomandimet gé ata kané béré, njé raport

gjithépérfshirés vlerésimi.
Lufta kundér mashtrimit

Veprimi i Bashkimit Europian né fushén e kontrollit buxhetor bazohet né dy parime: té
siguruarit gé buxheti i BE-sé té shpenzohet né ményrén e duhur, dhe mbrojtjen e

interesave financiare t& Unionit dhe luftimin e mashtrimit.

QEé qytetarét té jené té sigurt se paraté e tyre po pérdoren si¢ duhet, Bashkimi Europian
duhet t& mbrojé interesat e tij financiar. Eshté gjithashtu e réndésishme té monitorohet
dhe mbikéqgyret puna e Zyrés Europiane kundér Mashtrimit (OLAF) dhe té mbéshteten
veprimet e saj pér té luftuar mashtrimet dhe parregullsité né zbatimin e buxhetit té BE-

Sé.

Né Dhjetor 1995, Parlamenti pér heré té paré ushtroi té drejtén e tij sipas Traktatit pér té
krijuar njé komitet hetimi, i cili raportoi pér akuzat e mashtrimit dhe kegadministrimit
né sistemin e tranzitit né Komunitet. Rekomandimet e komitetit morén mbéshtetje té
gjeré né até kohé. Vitet e fundit éshté rritur numri i akteve legjislative dhe

rekomandimeve pér mbrojtjen e interesave financiare té Unionit.*

Kéto akte né thelb synojné té arrijné objektivat e méposhtém: - Pérmirésimin e
geverisjes sé OLAF dhe forcimin e masave mbrojtése procedurale né hetime - duke

krijuar gradualisht njé Zyré Europiane té Prokurorit Publik (EPPO); - Reformimin e

%0 Fact Sheets mbi Bashkimin Europian 2020. (2020, Qershor). Budgetary control. Parlamenti Europian.
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Eurojust dhe pérmirésimin e mbrojtjes sé interesave financiare té Unionit; - Garantimin
e mbrojtjes sé kétyre interesave me ané té ligjit penal dhe hetimeve administrative,
pérmes njé politike té integruar pér té mbrojtur paraté e taksapaguesve dhe pérmes

strategjisé sé Komisionit kundér mashtrimit.

Me réndési ishin dhe komunikimet e 2012-13 gé pérfshinin: - Njé plan veprimi pér té
forcuar luftén kundér mashtrimit tatimor dhe evazionit fiskal; - Mbrojtje té buxhetit té
Bashkimit Europian pér té pérfunduar vitin 2012 (njé vit mé voné); - Zbatimi i
korrigjimeve neto financiare té Shteteve Anétare pér bujgésiné dhe politikén e
kohezionit. Mé tej u miruatuan gjithashtu 2 direktiva t¢ 2013 gé lidheshin me: -
Sistemin e pérbashkét té¢ TVSH-sé né lidhje me zbatimin opsional dhe té pérkohshém té
mekanizmit té tarifés sé kundért né lidhje me furnizimet e mallrave dhe shérbimeve té
vlerésuara si t€ ndjeshme ndaj mashtrimit; dhe - Njé mekanizém té shpejté reagimi
kundér mashtrimit me TVSH-né. Tekste té tjera té réndésishme pérfshijné: - Njé
propozim pér njé direktivé pér luftén kundér mashtrimit pér interesat financiare té
Unionit me ané té ligjit penal; - Raportin e Komisionit Kundér Korrupsioni té BE-S&; -

Komunikimin e Komisionit né Prill 2016 pér njé plan veprimi mbi TVSH-né.

Kohét e fundit, pér shkak té kornizés sé re financiare shumévjecare (2021-2027),
Komisioni miratoi njé propozim pér njé program té ri anti-mashtrim té BE-sé, i cili né
thelb éshté krijuar pér té replikuar dhe pérmirésuar programin Hercule 111 (2014 -2020),
dhe pér ta kombinuar até me Sistemin e Informacionit Anti-Mashtrim (AFIS) dhe

Sistemin e Menaxhimit té Parregullsive (IMS), té cilat tashmé manaxhohen nga OLAF.

Zyra Europiane Kundér Mashtrimit (OLAF) ka fuqiné pér té kryer hetime
administrative né ményré té pavarur nga Komisioni. Né Maj 1999, me qgéllim ndjekjen e
rregulloreve té hetimeve té OLAF, Parlamenti, Késhilli dhe Komisioni nénshkruan njé
marréveshje ndérinstitucionale pér hetimet e brendshme. Kjo marréveshje pércaktonte
gé cdo institucion duhet té krijojé rregulla té pérbashkéta té brendshme pér té siguruar
zhvillimin e duhur té hetimeve t& OLAF.*

Njé pjesé e kétyre rregullave, té pasqyruara tashmé né Rregulloren e Stafit té Zyrtaréve
té Bashkimit Europian, kérkojné gé stafi té bashképunojé me OLAF, dhe té sigurojé njé
shkallé mbrojtjeje pér zyrtarét gé zbulojné mashtrimin ose korrupsionin e mundshém.

Reforma e OLAF fillojé té veprojé né vitin 2003. Mé né fund, pas rreth 10 vite

%2 |dem.
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diskutimesh dhe bisedimesh, palét e interesuara té trilogut (Parlament, Késhill dhe
Komision) rané dakord pér njé kompromis me pérmirésime té konsiderueshme qgé e
béjné OLAF té jeté efektive, efikase dhe e pérgjegjshme, duke i ruajtur asaj pavarésiné
hetimore. Né Néntor 2008, Parlamenti miratoi raportin Gréallle me njé shumicé
dérrmuese. Ky raport ndryshoi né ményré thelbésore propozimin origjinal té
Komisionit, duke guar mé pas né miratimin e rregullores aktuale té 2013, rishikuar né
Korrik 2016.%®

Teksti i ri bén pérmirésime thelbésore, vecanérisht duke siguruar njé pércaktim mé té
garté té kornizés ligjore pér hetimet kundér mashtrimit. Ai gjithashtu pérfshin
pérkufizime té "parregullsisé”, "mashtrimit, korrupsionit dhe ¢do aktiviteti tjetér té
paligjshém qé prek interesat financiare t¢ Unionit", dhe konceptin e "operatorit
ekonomik™. Rregullorja gjithashtu pérmban referenca té qgarta pér masat specifike
hetimore sipas rregulloreve té tjera té BE-sé (duke pérmirésuar késhtu koordinimin
midis instrumenteve juridiké né fushén né fjalé), si dhe referenca té Kartés sé té
Drejtave Themelore. (Mathis:2020).

Té drejta té tjéra gé mbrohen gjithashtu nga rregullorja gjaté hetimeve t¢é OLAF
pérfshijné: té drejtén pér mbrojtje dhe garanci procedurale té personave té interesuar nga
njé céshtje nén hetim nga OLAF, té drejtat e déshmitaréve dhe njoftuesve, dhe té drejtat
e gasjes né procesverbal dhe dokumentacione té tjera pérkatése. Pér mé tepér, ka
dispozita té posacme pér kérkesa specifike pér vendet anétare, té tilla si kérkesa pér té
ndaré informacione té réndésishme me OLAF pér rastet e mashtrimit gé pérfshijné
fondet e BE-sé.

Si pérfundim, u krijua njé proceduré e re ndérinstitucionale e cila lejon té gjitha
institucionet té zhvillojné diskutime transparente mbi praktikat mé té mira, rezultatet
dhe c¢éshtjet e pazgjidhura gé minojné efektivitetin e operacioneve kundér mashtrimit.
Kjo do té thoté qé pér heré té paré Parlamenti mund té diskutojé luftén kundér
mashtrimit né Shtetet Anétare me Késhillin. Parlamenti gjithashtu ka béré thirrje pér
pérmirésime né geverisjen e OLAF pérmes rishikimit dhe konsolidimit té& vazhdueshém

té proceseve té tij thelbésore hetimore.
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Neni 325 i TFEU kérkon bashképunim té ngushté dhe té rregullt midis Shteteve Anétare
dhe Komisionit, dhe gjithashtu lejon qé masa specifike té Késhillit té sigurojné mbrojtje
ekuivalente dhe efektive t& interesave financiare t& BE-sé né vendet anétare.®*

Forcimi i mekanizmave me kérkesé té Parlamentit, Komisioni miratoi nisma té médha
pér masat strategjike kundér mashtrimit.(Mathis:2020). Sidoqofté, duke marré parasysh
shkallén e mashtrimit, shmangies sé taksave dhe korrupsionit né BE, Parlamenti ka béré
thirrje pér njé gasje té integruar, pérfshiré strategjité pér luftimin e mashtrimit dhe
korrupsionit pérmes masave ligjore efektive né té gjithé Bashkimin, vecanérisht né njé
kohé me kufizime buxhetore . Parlamenti ka mbéshtetur gjithashtu Planin e Veprimit té
Komisionit pér té forcuar luftén kundér mashtrimit tatimor dhe evazionit fiskal, duke
insistuar se Komisioni dhe vendet anétare duhet té vazhdojné t'i japin pérparési absolute

késaj lufte.

Kjo do té thoté zhvillimin e njé strategjie pér bashképunim dhe koordinim té
pérmirésuar dhe shumédimensional midis veté vendeve anétare, si dhe marrédhénies sé
tyre né raport me Komisionin. Vémendje e vecanté duhet t'i kushtohet gjithashtu
zhvillimit t¢ mekanizmave pér parandalimin, zbulimin e hershém dhe monitorimin e
tranzitit doganor. Kjo e fundit éshté njé zoné ende e prekur nga nivelet e larta té

korrupsionit sistematik né Europé. (Mathis:2020).

Parlamenti ka kuptuar mé né fund se aktorét kryesoré europiané duhet té jené mé aktivé
ndérkombétarisht dhe té punojné pér té vendosur standarde té bashképunimit mbéshtetur
kryesisht né parimet e transparencés, qeverisjes sé miré dhe shkémbimit té
informacionit. Parlamenti gjithashtu ka nénvizuar se transparenca mé e madhe lejon
kontrollin e duhur, dhe késhtu éshté thelbésore pér zbulimin e mashtrimit. Disa vite mé
paré ajo i kérkoi Komisionit té ndérmarré veprime pér té siguruar transparencé té ploté
pér té gjithé pérfituesit e fondeve té BE-sé né vendet anétare duke publikuar njé listé me
té dhéna pér ta né fagen e internetit t¢ Komisionit. Ai gjithashtu u ka béré thirrje
vendeve anétare té bashképunojné me Komisionin dhe té japin informacion té ploté dhe

té besueshém pér pérfituesit e fondeve té BE-sé gé ata menaxhojné.®
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Korrupsioni duhet té konsiderohet se éshté mashtrim sipas nenit 325 (5) té TFEU pérsa
kohé ka njé ndikim né interesat financiare té BE-sé sipas mendimit té Parlamentit dhe té
pérfshihet né raportin vjetor t& Komisionit pér mbrojtjen e interesave financiare té
Bashkimit Europian dhe luftén kundér mashtrimit.®® Né fillim té vitit 2019, Gjykata
Europiane e Auditoréve theksoi se BE-ja duhet té forcojé luftén e saj kundér mashtrimit
dhe se Komisioni duhet t¢ marré njé rol udhéheqgés né kété drejtim dhe té rishqyrtojé

rolin dhe pérgjegjésiné e zyrés sé saj né kété fushé.®’

Komisioni paraqiti njé strategji t€ re né Prill 2019, gé synon pérmirésimin e
géndrueshmérisé dhe koordinimit mé té miré né luftén kundér mashtrimit midis
departamenteve té ndryshme té Komisionit. Kjo strategji gjithashtu hap rrugén pér mé
shumé masa sipas analizés sé té dhénave té mbledhura né vite kundra mashtrimit pér njé
manaxhim mé té miré né vitet e ardhshme. Ajo plotéson Qeverisjen e Komisionit,
miratuar né Néntor 2018 dhe cakton OLAF si shérbimin kryesor né hartimin dhe
zhvillimin e njé politike europiane kundér mashtrimit. Parlamenti mirépriti pérparésité e
reja té késaj strategjie, si¢ ishin pérmirésimi i té kuptuarit t¢ modeleve t& mashtrimit,
profilizimi i mashtruesve dhe dobésive sistematike lidhur me mashtrimet gé ndikojné né

buxhetin e BE-sé.

Shteteve Anétare ju kérkua gé té zbatojné Direktivén (BE) 2017/1371 ( ndryshe PIF)
pér luftén kundér mashtrimit pér interesat financiare t& Unionit pérmes pérkthimit té
ligjit penal né ligjet e tyre kombétare né Korrik 2019. Rregullat e reja rrisin nivelin e
mbrojtjes sé buxhetit té BE-sé duke harmonizuar pérkufizimet, sanksionet dhe periudhat

e kufizimit té veprave penale gé prekin interesat financiare té Unionit.

Jo vetém gé Direktiva éshté njé instrument thelbésor pér harmonizimin e ligjit penal té
shteteve anétare mbi krimet kundér buxhetit t& Unionit, por gjithashtu vendos themelet
pér Zyrén e Prokurorit Publik Europian, i cili do té hetojé, ndjeké penalisht dhe do té
sjellé né gjykim krimet kundér buxhetit té BE-sé.

Rregullat gé rregullojné krijimin e Zyrés sé Prokurorit Publik Europian jané té detajuara
né nenin 86 té TFEU, né té cilin citohet se: 'pér té luftuar krimet gé prekin interesat

financiare té Unionit, Késhilli , me ané té rregulloreve té miratuara né pérputhje me njé
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proceduré té vecanté legjislative, mund té krijojé njé Zyré té Prokurorit Publik Europian
nga Eurojust.” Rregullorja pér krijimin e Prokurorisé Publike Europiane u miratua né
procedurén e zgjeruar té bashképunimit né Tetor 2017, dhe hyri né fugi njé muaj mé

pas. %

Aktualisht, ka 22 vende pjesémarrése. Austria, Belgjika, Bullgaria, Kroacia, Qipro,
Cekia, Estonia, Finlanda, Franca, Gjermania, Greqia, lItalia, Letonia, Lituania,
Luksemburgu, Malta, Hollanda, Portugalia, Rumania, Sllovakia, Spanja dhe Sllovenia.
Zyra e Prokurorit Publik Europian do té jeté njé zyré e decentralizuar e prokurorisé sé
Bashkimit Europian me kompetencé ekskluzive pér hetimin, ndjekje penale dhe gjykim
kundér krimeve ndaj buxhetit té BE-sé. Ai do té keté fuqi unike hetimore né té gjithé

Bashkimin bazuar dhe integruar né sistemin e ligjit kombétar té vendeve anétare.

Gjithashtu éshté né ngritje Zyra e Prokurorit Publik Europian me géllim qé ai té béhet
funksional né fund té vitit 2020. Selia e Zyrés sé Prokurorit Publik Europian do té jeté
né Luksemburg. Né Shtator 2019, Parlamenti dhe Késhilli rané dakord té caktojné Znj
Laura Codruta Kévesi si Kryeprokuroren e paré Europiane.®® Ajo do té zé kété post pér

njé afat jo té rinovueshém prej shtaté vjet.

Komiteti i Kontrollit Buxhetor té Parlamentit zhvillon seanca dégjimore pér anétarét e
caktuar té Gjykatés sé Auditoréve, si dhe kandidatét né listén pér postin e Drejtorit té
Pérgjithshém té OLAF. Kéto shpallje nuk mund té plotésohen pa seancat dégjimore
parlamentare. Drejtori i Pérgjithshém i OLAF emérohet nga Komisioni, pas konsultimit
me Parlamentin dhe Késhillin, ndérsa anétarét e Komitetit Mbikégyrés té OLAF

emérohen me marréveshje ndérmjet Parlamentit, Késhillit dhe Komisionit.

KAPITULLI | DYTE - Céshtjet mé té diskutuara né raport me politikat kryesore
té BE-sé pas Traktatit té Lisbonés
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Europian.
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2020 ishte viti i finalizimit t& shumé programeve mbi té cilat u ndértuan té tjera,
parimisht, mé solide, t¢ géndrueshme dhe efektive drejt njé unifikimi gé siguron
pérfshirjen sociale dhe rritjen ekonomike. Programet me ndikim mé té larté né arsim,
kérkim dhe kulturé, pérkatésisht Erasmus + 2021-2027, Horizon Europe dhe Creative
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Europe, u languan né dy vitet e fundit, duke vendosur rrugén drejt sé cilés mund té
parashikohet e ardhmja e rinisé. Né kéto programe dimensioni ndérkufitar vlerésohet si
gasja ndaj qytetaréve europiané té cilét ndjekin zhvillimin intelektual dhe kulturor pértej
pérfitimeve personale, duke kontribuar pér komunitetin dhe shogériné duke e béré

kapitalin njerézor mé té punésueshém dhe mé té avantazhuar né terma té konkurrencés.

Ndryshe nga politikat gé lidhen me legjislacionin dhe siguriné, politikat qé kané té béjné
me arsimin jané t€ vEshtira pér t'u imponuar, sepse nga njéra ané ata mbéshteten né
vullnetin dhe pérgjegjésiné e gytetaréve dhe subjekteve geverisése zgjedhur nga ata pér
té pérmirésuar veten dhe nga ana tjetér efekti i tyre né afatshkurtér réndon individét dhe
rrethin e tyre (familja dhe komuniteti). Sfida aktuale éshté me grupin qé presupozohet
mé aktiv dhe mé i suksesshém i popullatés (rinia) potenciali i té cilit kushtézohet nga
shkalla né té cilén shfrytézohet kapaciteti njerézor. Pér kété arsye, edukimi dhe
punésimi marrin njé vémendje té vecanté sepse pérgjithésisht jané té pérgendruara né

kété periudhé jetésore.

Ky nénkapitull pérpiget té déshmojé se si kultura dhe teknologjia, si ndikuesit kryesoré
té ndryshimit social-politik-ekonomik, kané sfiduar arsimin dhe punésimin e té rinjve,
pér té pasur njé kéndvéshtrim mé té garté pér mundésiné e vérteté té programeve pér té

pasur sukses.

Liria e lévizjes éshté parimi themelor i Bashkimit Europian (BE). Konkretisht 1évizja e
liré e fuqisé punétore éshté njé nga katér parimet kryesore pérvec lévizjes sé liré té
mallrave, shérbimeve dhe kapitalit. Pér ta siguruar até, duhet té keté njé lloj
standardizimi pér té lehtésuar lévizjen, né drejtim té aftésisé njerézore. Ky standardizim
duhet té interpretohet né kété kontekst si emérues i zakonshém ose njé matés i vetém i

njésisé pér mundésiné e lévizjes sé liré.

BE e pranon arsimin si njé instrument shumé té réndésishém pér arritjen e kétyre
parimeve dhe bashkimin e Europés. Té gjitha problemet e hasura né dekadén e fundit,
vecanérisht krizat (financiare dhe e migracionit) sollén pérséri né pah se sa e
réndésishme éshté té frymézohen té rinjté pér té qéné qytetaré té pérgjegjshém dhe
pérfagésues pér sa i pérket aftésive, jo vetém pér pérfitim ekonomik. Késhtu gé rritja,

lévizshméria dhe punésueshméria marrin njé fokus té vecanté kur diskutohet pér rininé.
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Duke gené se politikat e arsimit vendosen né nivelin e Shtetit Anétar, BE lehtéson
bashké&punimin midis anétaréve, duke mbéshtetur njohjen e ndérsjellé té diplomave dhe
nxitur 18vizshmériné. (Salm & Klugman: 2017)

I1.LA.1. Edukimi: sa té punésueshém dhe sa punésohen té rinjté né BE

Arsimi duhet té kuptohet si njé proces pér té arritur njé géllim pérfundimtar, jo veté
géllimin pérfundimtar né vetévete. Veté géllimi pérfundimtar, kur nuk éshté kénagésia e
arritjes sé njé niveli mé té larté intelektual dhe kulturor né aspektin personal, éshté
géllimi pér té zéné puné dhe pér té kénaqur nevojén e té siguruarit pértej aspektit

personal.

Eshté vendimi personal i secilit njéri, ndonjéheré zgjidhja, pér t& marréé vendimin se si
té vazhdohet né rrugén e jetés si njé genie aktive dhe e afté njerézore. Bérja e zgjedhjes
sé njé arsimimi dhe / ose punésimi té péshtatshém- té drejté-té pérgjegjshém- té
pérballueshém, ndikohet nga mjedisi dhe mundésité ndaj té cilave njé person éshté i

ekspozuar.

Arsimi merr forma té ndryshme, ku mé té zakonshmet jané: formale, informale dhe
joformale ose nga njé kéndvéshtrim tjetér, akademik dhe jo-akademik. Por arsimi fillon
né njé fazé shumé té hershme té zhvillimit té njé genie njerézore. Sfida éshté té paturit e
aftésive té mira themelore (shkrim-lexim, numeracion dhe shkencg) sé bashku me té
menduarit kritik dhe krijimtariné dhe aftésité e zgjidhjes sé problemeve né ményré qé té

shkoni né nivele mé té larta té arsimit/punésimit. (Katsarova: 2017).

Kjo e fundit varet nga arsimtarét dhe trainerét e miré. Kéta duhet té jené individé qé
Vijné nga njé bazé e forté e aftésive themelore, té cilét ndérthurin miré njohurité teorike
dhe praktike dhe sistemi duhet té sigurojé qé transmetimi-asimilimi i njohurive éshté i
efektshém, i1 vérejtur né aftésiné e studentéve pér t'u integruar lehtésisht né tregun e

punés.

Punimi me temé "Té mésuarit e karrierés né BE: Pse djemté nuk duan té jené mésues?",
adreson véshtirésiné pér té zhvilluar programe qé pérgatisin plotésisht mésuesit pér
profesionin né praktiké dhe domosdoshmériné pér té ngritur statusin dhe atraktivitetin e
profesionit mésimor qé aktualisht &shté duke hasur probleme si popullsia e mésuesve né
plakje, mungesa e mésuesve, pak mésues té rinj dhe pabarazité e réndésishme gjinore né
personel né nivele té ndryshme té arsimit pér shkak té konstruksionit shogéror té

feminitetit dhe maskilitetit, pagés sé ulét dhe punés stresuese, jo térhegése, nevojé pér
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mé shumé durim, tipare gé lidhen mé shumé me rolin e nénave. Zgjidhjet e dhéna pér
kété problem jané pranimi mé shumé nga shogéria e mésuesve, investimi né to dhe
pajisja e tyre me aftési TIK, aftési sipérmarrése dhe teknika arsimore gjithépérfshirése
né pérputhje me zhvillimet e fundit, pagesa dhe kushte pune mé té mira, trajnime té
métejshme dhe mé shumé mbrojtje nga dhuna dhe ngacmimet né institucionin arsimor.
(Katsarova: 2020).

Lidhur me shkrim-leximin, né studimin e Kérkimit pér Komitetin CULT - Shkenca dhe
Shkrimi- Leximi Shkencor si Sfidé Arsimi, u deklarua se BE éshté e kércénuar nga
pérhapja e keginforminit, dezinformimi dhe pseudo-shkenca. Zgjidhja pér té pérgatitur
gytetaré té shkolluar shkencérisht u parashtrua né 6 pika: 1. Konceptualizimi i arsimimit
shkencor né kornizat e kurrikulés dhe kompetencave, 2. Adresimi i kércénimeve gé
lidhen me pérhapjen e keginformimit dhe dezinformimit, 3. Mbéshtetja e inovacionit
dhe té mésuarit gjaté gjithé jetés né arsimin shkencor, 4. Hartimi i instrumenteve
adekuat pér vlerésimin e arsimit (shkrim-leximit) shkencor, 5. Ndértimi i kapaciteteve
né mésues pér té nxitur arsimin (shkrim-leximin) shkencor, 6.Promovimi i hulumtimeve

pjesémarrése dhe shkencés sé hapur. (Siarova & Starnadel & Szonyi: 2019).

Mésimi joformal konsiderohen programet gé ofrojné aftési themelore, zgjidhin ¢éshtje
té caktuara, trainojné pér njé puné specifike, ndérthurin teori me praktiké ose
specializohen né fushé specifike. Ato mund té jené né formén e kurseve té shkurtra,
workshopeve dhe seminareve. Pérdoren kryesisht pér té siguruar gasje né arsim té larté
zyrtar pér té rritur. Problemi gé i bén ata jo shumé té ndjekur éshté vlefshméria e tyre,
pér pasojé ato nuk njihen me té njéjtin seriozitet té njé kursi pér shembull t& shprehur né
kredite. Nga ana tjetér, vlerésimi do té keté nevojé pér bashképunim té tregut té punés,

sistemit arsimor dhe organizatave té pérfshira me kéto aktivitete 0JQ.”

Punésueshméria éshté matja cilésore e njé pune sa i pérket aftésive, géndrimeve dhe

atributeve gé té punésohen dhe té funksionojné me sukses né rolet e kérkuara.”

Pér personat gé nuk vazhdojné arsimin e larté klasik, nj& mundési e dyté éshté arsimi

dhe aftésimi profesional. Por kjo pérséri éshté njé proces dhe késhtu gé duhet té

o Chircop, D., Clards, E. (2018, Dhjetor). Infographic Lifelong Learning. Non-Formal Learning: Access
and Validation. Shérbimi i Kérkimeve Parlamentare Europiane. Bruksel, Belgjiké. PE 630.331

& Yagoob, N. (2016, Korrik) Employment vs Employability. Marré nga
https://fromtheresearchdesk.éordpress.com/2016/07/10/employment-vs-employability/
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azhurnohet né ményré té vazhdueshme pér té vazhduar me dinamikén e kérkesave té
tregut té punés. Né lidhje me kété ajo nuk mund té shihet si vetém njé mundési e dyté
pér personat mé pak akademiké, por edhe si njé domosdoshméri trainimi gjaté gjithé
jetés. Sa mé pak zhvillohen aftésité e punés, aq mé e madhe éshté mundésia pér té
humbur vendin e punés. Edhe pse kétu lind njé problem: shpérndarja e padrejté e fugisé
punétore gé krijon puné té nén dhe mbikualifikuar e cila mund té kanalizohet pérmes
mekanizmave mé té miré té& monitorimit né njé nivel kombétar né rekrutim, kontakte

afatshkurtra etj.

Kérkesa pér aftési realizohet nga: dixhitalizimi, globalizimi, ekonomia e gjelbér dhe
tendencat demografike.”> Duke gené se dixhitalizimi deri mé tani nuk ka provuar té
automatizojé punén deri né pikén e zvogélimit té kérkesés pér puné, éshté e qgarté se ai
nxit drejt njé furnizimi shumé té afté dhe té kualifikuar pune, puné té reja (vecanérisht
puné té kujdesit), rritje né vitet aktive té punés. Globalizimi nga ana tjetér éshté duke e

zhvendosur ekonominé industriale né ekonominé e dijes.

Problemi i krijuar kétu éshté tek ata gé nuk arrijné nivelin e mjaftueshém té kualifikimit
arsimor dhe I&né arsimin dhe aftésimin dhe nuk mund té kapin dinamikén e mjedisit té
punés. Zgjidhja mund té jeté gé té azhornohen aftésité vazhdimisht gjaté gjithé jetés, té
ofrohen mundési pér ta béré kété dhe té kené stimuj / inkurajim pér té ndérmarré
aktivitete té tilla.

Duke promovuar studime jashté vendit dhe duke lehtésuar lévizshmériné (mobilitetin),
té rinjté kané provuar té zhvillojné aftési té reja si rritje té shanseve pér punésim,
pérshtatje dhe fleksibilitet, njohuri té gjuhéve dhe kulturave té ndryshme, té pérkthyera
né kompetenca ndérkulturore, rritje té veté-efikasitetit / besimit / ndérgjegjésimit.
Sidogofté, ndérsa politikat e arsimit vendosen né nivelin e Shteteve Anétare, roli i BE-
sé mbetet lehtésimi i bashképunimit ndérmjet anétaréve, ndérsa mbéshtet njohjen e

ndérsjellé té diplomave dhe nxitjen e l&vizshmérisé. (Salm & Klugman: 2017).

Sipas studimit mbi "Zhvillimin e aftésive dhe punésimi™ pér Komitetin e Punésimit dhe

Punéve Sociale, format kryesore té zhvillimit té aftésive pér té rritur punésueshmériné e

& Hogarth, T. (2019, Shtator). Skills for the labour market: EU policies for VET and upskilling.
Parlamenti Europian, Departamenti i Policisé pér Politikat mbi Ekonominé, Shkencén dhe Cilésiné e
Jetés. Bruksel, Belgjiké. PE 638.431
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gytetaréve né njé treg pune vazhdimisht né ndryshim jané: praktika (si njé formé e
VAT), stazhet (intership-et) dhe vullnetarizmi.”

Bashkimi Europian ka zhvilluar struktura dhe politika té vecanta pér té mbéshtetur
aktivitetet e AAP(Arsimi dhe Aftésimi Professional). CEDEFOP (Qendra Europiane pér
Zhvillimin e Aftésimit Profesional) qé mbéshtet zhvillimin dhe zbatimin e politikave té
AAP. Fondacioni Europian i Trajnimit gé mbéshtet reformimin e arsimit dhe sistemeve
té trajnimit. Pérgjaté késaj, politikat kryesore pérfshijné: Kornizén Europian té Sigurimit
té Cilésisé pér Arsimin dhe Trajnimin Profesional, kompetencat kryesore té kurrikulave
té AAP dhe trajnimit gjaté gjithé jetés, Garanti i Rinisé, Korniza e Cilésisé pér
Praktikim dhe Korpuset e Solidaritetit Europian etj., Ku mé té réndésishmet jané Arsimi
dhe Trajnimi 2020, Shtylla Europiane e té Drejtave Sociale dhe Axhenda e Aftésive té
Reja.

Axhenda éshté njé paketé masash pér té sjellé pérmirésime né tre fusha: 1. Kompetencat
themelore, 2. Dukshmériné dhe krahasueshmériné e kompetencave, 3. Tregun e punés
dhe inteligjencén e aftésive pér té lehtésuar vendimet efektive té karrierés né fushat e
arsimit, trajnimit dhe (pa-) punésimit.” Ai i kushton vémendje té vecanté orientimit té
punésimit pérmes ‘aftésive té menaxhimit té karrierés' pér té kanalizuar mé miré aftésité,
interesat dhe mundésité pér arsim dhe punésim. Sigurimi efektiv i drejtimit gjaté gjithé
jetés kérkon programe dhe politika né njé kéndvéshtrim té kryqgézuar, si dhe né secilén
nga fushat pérkatése: 1. arsimin (shkollat), 2. arsimin dhe aftésimin profesional, 3.
arsimin e larté, 4. edukimin e té rriturve, 5. punésimin ( pér njerézit qé punojné,
punétorét e moshuar dhe té papuné) dhe 6. pérfshirja sociale (p.sh. Iénia dhe braktisja e
hershme e shkollés, papunésia afatgjaté ose paaftésia), 7. lévizshméria (mobiliteti)
ndérkombétare né arsim dhe punésim (p.sh. ERASMUS, EURES, Euroguidance)

(Kraatz:2017). Aftésité e menaxhimit té karrierés déshmojné se parandalojné braktisjen

® Broek, S., Hogarth, T., Baltina, L., Lombardi, A. (2017, Prill). Skills Development and Employment:
Apprenticeships, Internships and Volunteering (studim i ploté) Drejtoria e Pérgjithshme pér Politikat e
Brendshme-Departamenti i Policisé A: Politika Shkencore dhe Ekonomike.

™ Kraatz, S. (2017, Shtator). New Skills Agenda for Europe: State of implementation. Parlamenti
Europian, Departamenti i Policisé pér Politikat Shkencore dhe Ekonomike. Bruksel, Belgjiké. PE
607.334




e shkollés, rrisin arritjen arsimore, rrisin vetédijen pér marrjen e vendimeve té bazuara

mbi arsimin dhe pas arsimit, né karrieré.”

Punésimi nga ana tjetér éshté pérplasja e forcave shogérore dhe politike, nga té cilat njé

biznes pérpiget té arrijé géllimin e tij kryesor: maksimizimin e fitimit.

Ndryshimet né strukturén e punésimit mund té japin njé pasqyré mbi zhvillimin e
aftésive. Teknologjia dhe globalizimi sollén polarizimin e punésimit (rritje t¢ hendekut
midis té kualifikuarve té larté dhe té kualifikuarve té ulét) dhe kosto té ulét té punés qé

ul kompensimin.”

A éshté detyra e institucionit geverisés té pozicionohet pér té identifikuar se ku ka
nevojé pér té ndérhyré pér té riaftésuar apo azhornuar aftésite. BE ka mbéshtetur vendet
me politika né lidhje me kété, por megjithaté sistemet e AAP-sé duhet té funksionojné
né njé nivel kombétar pér t'iu pérgjigjur né ményré efektive me forcé pune té trajnuar

ndaj ndryshimeve té tregut té punés.

Intervali midis arsimit dhe punésimit ofron njé platformé té miré pér té déshmuar
potencialin dhe vullnetin pér té zgjidhur problemet gé lidhen me pjesén mé aktive dhe

performuese té shoqérisé, rinisé dhe punonjésve.

Gjaté konsiderimit té kétij intervali éshté e réndésishme pér té adresuar disa céshtje:
plakja e géndrueshme e popullsisé sé BE-sg, cilésia dhe relevanca e arsimit zyrtar, mé
pak té rinjté me pérvojé té papunésuar, pér pasojé pagesa té uléta, véshtirésia pér té
punuar gjaté arsimimit, pozicioni i tregjeve kombétare té€ punés, karakteristikat

strukturore té tregjeve té punés, pabarazité sociale. (Katsarova: 2016)

Pavarésisht nga dispozitat e BE-sé pér aftésimin profesional, shkémbimin e té rinjve dhe

angazhimin né bashkimin europian né lidhje me liriné dhe té drejtat e gjithésecilit,

> Kraatz, S. (2017, Tetor). Skills development and employment: the role of career management skills.
Parlamenti Europian, Departamenti i Policisé pér Politikat Shkencore dhe Ekonomike. Bruksel, Belgjiké.
PE 607.359

"® Hogarth, T. (2019, Shtator). Skills for the labour market: EU policies for VET and upskilling.
Parlamenti Europian, Departamenti i Policisé pér Politikat mbi Ekonominé, Shkencén dhe Cilésiné e
Jetés. Bruksel, Belgjiké. PE 638.431




politikat vecanérisht ato gé lidnen me edukimin zbatohen pérmes koordinimit me
metodén e hapur, gé do té thoté se BE-ja nuk imponon politika.”” Sidoqofté, iniciativat e
Unionit pér punésimin e té rinjve jané té shumta: Strategjia e Rinisé e BE-sé, Strategjia
e Europés 2020 (shkalla e braktisjes sé shkollés me mé pak se 10% dhe 40% e 30-34
vjec gé kané njé diplomé té arsimit té lart€), ET 2020, Rinia né Lévizje, Paketa e
Punésimit té Rinisé gé themeloi Garantuesin e Rinisé e financuar pérmes Iniciativés sé
Punésimit té Rinisé, Aleanca Europiane pér Mésimdhénie, Korniza e Cilésisé pér
Praktikime, Rrjeti i Shérbimeve té Punésimit Publik, Pakti Europian pér Rininé, Trupat
e Solidaritetit Europian dhe té fundit, por jo mé pak té réndésishmet, Horizon Europa,
Erasmus 2021-2027 dhe Europa Kreative.

Njé kategori né kété interval gé kérkon vémendje té vecanté jané NEET. NEETs éshté
akronimi i pérdorur pér t'u referuar té rinjve gé nuk jané né arsim, punésim ose trajnim
ose té papunét (ata gé nuk mund té gjejné puné) dhe joaktivét (ata gé nuk kérkojné
puné). (Lecerf: 2017). Studimet i kané kategorizuar ato né mé shumé nén-grupe pér té

dhéné njé panoramé mé té qarté té pérbérjes sé NEET.

Dallimi né pérbérjen e NEET midis vendeve mund té ndihmojé né identifikimin e
problemeve mé lehtésisht dhe adresimin e tyre né ményré korrekte, duke punuar me
politika mé efikase. Faktorét gé shkaktojné kété ndryshim jané pérgjithésisht
demografiké: gjinia (mé shumé femra né NEET se meshkujt), mosha (rritja e NEET me
moshén), arsimi (mé pak té arsimuar né NEET). Punésimi ndikohet nga pérgjegjésité e

familjes, paaftésia dhe dekurajimi nga papunésia afatgjaté.
I1.A.2. Edukimi dhe kultura né BE

Fjalori anglisht i Oksfordit e pércakton kulturén si "artet dhe manifestimet e tjera té
arritjeve intelektuale njerézore té konsideruara né ményré kolektive" ose "ideté, zakonet
dhe sjelljet shogérore té njé populli ose shogérie té caktuar". Si e tillé, kultura zé vendin
mé té réndésishém né njé diskutim pér arsimin, vecanérisht pér BE-né dhe shoqérité e

saj multikulturore.

" Katsarova, I. (2016, Mars). The EU's youth initiatives: Closing the gap between education and
employment. Shérbimi i Kérkimeve Parlamentare Europiane. Bruksel, Belgjiké. PE 579.085

8 Lecerf, M. (2017, Mars). NEETs: Who are they? Being young and not in employment, education or
training today. Shérbimi i Kérkimeve Parlamentare Europiane. Bruksel, Belgjiké. PE 599.360
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Mé herét né kété nénkapitull, pérmendém réndésiné e té menduarit kritik dhe
krijimtarisé dhe aftésive pér zgjidhjen e problemeve, pér té pérparuar né arsim dhe
punésim. Kultura éshté instrumenti mé i miré pér ta lehtésuar kété. Népérmijet
teknologjisé, sot individét kané gasje né kulturé dhe art por prapéseprapé ai duhet té
edukohet gjithashtu i rregulluar dhe strukturuar nga institucionet arsimore. Mésimi
informal dhe joformal mund té pérdoren pér kété.

Edukimi kulturor dhe artistik né kurrikulat shkollore té detyrueshme, kur mésohet né
ményré té barabarté me Iéndét e tjera dhe i gasemi né ményré eksperimentale, u ofron
fémijéve njé zoné pér eksplorim dhe mésim pérmes pérvojés dhe veté-shprehjes
(Pasikogaska-Schnass:2017).

Shogéria nga ana tjetér vepron né kushte té civilizimit, qé do té thoté se ajo gjithmoné
shtyn té pérparojé mé lart né zhvillimet kulturore dhe shogérore, gjithnjé né respekt té
demokracisé, qytetarisé dhe diversitetit. Ajo ka nevojé pér njé ndjenjé té pérkatésisé,
por gjithashtu duhet té pérvetésojné ndryshimet né mjedisin mésimor dhe até té punés.

Programi Europa pér Qytetarét éshté platforma mé e réndésishme pér té adresuar dhe
promovuar gytetariné qé tejkalon statusin ligjor dhe té drejtén zgjedhore. Objektivat e
EfC jané thelbésore pér forcimin e gytetarisé dhe demokracisé né BE dhe pér kété arsye
éshté e réndésishme gé vendimmarrja né lidhje me elementet thelbésore té programit té
kryhet né aktin themelor pér té siguruar legjitimitetin demokratik té vendimmarrjes. Njé
studim pér Komitetin CULT - Europa pér Qytetarét: Drejt gjeneratés sé programeve té
tjera, rekomandoi veprime té métejeshme pér té rritur kohezionin tematik dhe
thjeshtésiné e programit gé objektivat e tij té pérmbushen té gjitha sé bashku. Pér kété u
rekomandua gé té programohet né ményré sa mé Kkonsistente rreth gytetarisé,

pjesémarrjes dhe demokracisé gé jané temat thelbésore té programit. (Makinen: 2018).

Njé céshtje tjetér e komunikimit ndérkulturor éshté gjuha. Gjuha éshté ményra kryesore
gé njé vend shpreh kulturén dhe autonominé e saj pér sa i pérket identitetit. Njé gjuhé e
vetme pér Europén nuk éshté e mundur sepse pérparésia éshté ruajtja e demokracisé,
transparencés dhe llogaridhénies.” Sidogofté, shumégjuhésia éshté njé hap pérpara pér

té kapércyer kufijté (pengesat), pér té zgjeruar kulturén, pér t€ gené mé pranues,

" Katsarova, I. (2019, Shtator). Multilingualism: The language of the Bashkimi Europian. Shérbimi i
Kérkimeve Parlamentare Europiane. Bruksel, Belgjiké. PE 642.207
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mirékuptues, térheqés pér sa i pérket konkurrencés, njé shogéri mé e arsimuar dhe

kulturuar gé ende ruan diversitetin.

BE promovon shumégjuhésiné pérmes géllimit pér qytetaré gé jané té afté né gjuhén
amtare, plus 2 gjuhé té tjera. Por arritja e kétij géllimi ka hasur né shumé pengesa nése
konsiderrojmé tregun e vetém dixhital, sepse gjuhét mé té vogla nuk mund té arrijné
teknologjité gjuhésore. Pér kété BE lancoi né 2015 Axhendén Strategjike pér Tregun e
Vetém Multilingual Dixhital gé kishte né programin e tij kryesor shérbimet e

teknologjisé gjuhésore.®
I1.A.3. Edukimi dhe teknologjia né BE.

Dixhitalizimi dhe teknologjia kané revolucionarizuar té gjithé aspektet e jetés, nga
ekonomia tek kultura dhe politika. Arsimi merr njé réndési té vecanté kétu sepse éshté
njé proces, si¢ theksohet mé herét né kété nénkapitull, dhe késhtu ecén paralel me
zhvillimet. Referuar arsimit qé con né individé té afté gé reagojné né ményré efikase
ndaj ndryshimeve vecganérisht né aktivitetet gé do té sigurojné jetesén (punésimi-tregu i
punés), ekspozimi dixhital éshté thelbésor. Fitimi i aksesit dixhital kushtézohet nga
aftésia e veté personave pér té arritur kété gjé. Sidogofté, mosha, niveli i arsimimit dhe
aftésive, teknologjia dhe infrastruktura né mjedisin e té mésuarit / punés ushtrojné

presion ndaj vendimit pér arsim dhe punésim.®!

Kalimi nga aftésité hard skills né aftésité soft skills erdhi si njé domosdoshméri pér t’iu
pérshtatur tregut té punés dhe gytetarisé sé métejshme europiane. Né lidhje me kété,
arsimi éshté i vetmi instrument pér té siguruar njé pérgatitje t€ miré té nxénésve té ¢do
moshe, té cilét mé pas shkojné té kérkojné puné. Vlerat europiane té dinjitetit dhe té
drejtés sé njeriut, lirisé, demokracisé, barazisé dhe sundimit té ligjit mund té futen
pérmes teknologjisé sé integruar né njé arsim gjithépérfshirés shoqgéror. Duke theksuar
réndésiné e té mésuarit gjaté gjithé jetés, edukimi informal dhe joformal pérmes arsimit
dixhital mund té ofrojé njé formim adekuat té nxénésve, mésuesve, punonjésve Qé
performojné shumé dhe kompensohen né ményré té drejté pér pérpjekjen e tyre, duke

kontribuar né té njéjtén kohé edhe né shogéri. Avantazhi i diferencimit gqé krijon ¢do

8 pasikowska-Schnass, M. (2018, Shtator). Languages and the Digital Single Market. Shérbimi i
Kérkimeve Parlamentare Europiane. Bruksel, Belgjiké. PE 625.197

81 Chircop, D., Claros, E. (2019, Tetor). Adult learners in a digital world. Shérbimi i Kérkimeve
Parlamentare Europiane. Bruksel, Belgjiké. PE 640.141
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person apo aktor né kété nivel, do té ¢ojé né njé konkurrencé mé té drejté, pér sa i pérket

punésueshmérisé, qé pérkthehet né rritjen ekonomike dhe rritjen e standardit té jetés.

Njé studim i Njésisé sé Parashikimit Shkencor, konkretisht Paneli pér t¢ Ardhmen e
Shkencés dhe Teknologjisé, me temén “Rishikimi i arsimit né epokén dixhitale"”,
identifikoi 4 palé té interesuara né epokén e arsimit dixhital: hartuesit e politikave dhe
administratat publike, studentét, edukatorét, biznesin dhe punédhénésit. Gjithashtu
rekomandoi 4 instrumente gjithépérfshirése qé krijuesit e politikave né BE mund té
zgjedhin né ményré gé té rregullojné arsimin duke iu pérgjigjur ndryshimeve té shpejta
teknologjike: pérfshirjen e arsimit né epokén dixhitale né kornizat e kérkimit ekzistues
dhe té ardhshém pér té promovuar mé tej politikén e bazuar né prova, duke mbéshtetur
krijimin e njé platformé té shkémbimit t€ njohurive pér arsimin né epokén dixhitale,
duke thjeshtuar dhe harmonizuar njohjen dhe vlefshmériné e té mésuarit gjaté gjithé
jetés, dhe duke ofruar njé zgjidhje té harmonizuar, e megjithaté té gjithéanshme pér
sigurimin e burimeve arsimore (té hapura) me cilési té larté. (Braun, Marz, Mertens té &
Nisser: 2020).

Pérfitimet gé teknologjia dhe zhvillimi i saj i kané sjellé shogérisé jané t& pamohueshme
dhe mund té dallohen lehtésisht. Sidogofté, ajo gjithashtu ka déshmuar se ka efekte
negative né njé nivel individual, vecanérisht né 2 drejtime: shéndetin (varésia) dhe
kulturén dhe shogéring.®? Né njé studim tjetér té Njésisé sé Parashikimit Shkencor,
konkretisht Panelit pér t¢ Ardhmen e Shkencés dhe Teknologjisé, mbi "Pérdorimin e
démshém té Internetit Pjesa | & 11", u identifikuan 3 probleme shéndetésore: varésia e
pérgjithésuar nga interneti, varésia nga lojérat né internet, varésia nga lojérat e fatit né
internet. Sa i pérket problemit né drejtimin shogéror dhe kulturor jané identifikuar 8
efekte té démshme: varésia nga interneti, cénimi i zhvillimit njohés, mbingarkesa e
informacionit, efektet e démshme né njohuri dhe besim, cénimi i kufijve publik / privat,
cénimi i marrédhénieve shoqgérore, cénimi i komuniteteve, demokracisé dhe qytetarisé
demokratike. Ké&to pérvec llojeve / aspekteve té tjera té cénimit, si cénimi i intimitetit,

siguria kibernetike, krimi kibernetik etj.

% Brey, Ph., Gauttier, S., Milam, P., Njésia e Parashikimit Shkencor. (2019, Janar). Harmful internet use.
Part I1: Impact on culture and society. Shérbimi i Kérkimeve Parlamentare Europiane. Bruksel, Belgjiké.
PE 624.269
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Nga i njéjti studim ka rezultuar se adoleshentét e arsimuar dhe meshkujt e rinj ishin mé
té predispozuar pér té zhvilluar njé varési dhe pér té shkaktouar cénim né njé mjedis gé
favorizon dukshém komorbidetin (prania njékohésisht e dy sémundjeve kronike tek i
njéjti pacient). Dhe trajtimi i provuar gé rezulton mé efektiv éshté terapia njohése e
sjelljes dhe mbéshtetja e familjes. Politikat pér té parandaluar dhe zbutur kéto efekte
shkojné nga politika e "mos veprimit” né pérdorimin e internetit si njé mjet dhe
instrument edukativ dhe mé tej né krijimin e subjekteve pér té adresuar problemet dhe

ofruar mbéshtetje.
11.B. Dalja e Britanisé nga BE (BREXIT):

Anglia u largua nga Bashkimi Europian né mesnatén e 31 Janarit 2020, té Premten. |
ashtuquajturi Brexit tronditi themelet e Unitetit. Sidoqofté, ai pati kété efekt pozitiv,
pérvec gé né analizén pérfundimtare éshté thjesht shfrytézimi i njé mundésie gé ofron
hapésira legjislative e BE-s&, ai e béri Bashkimin Europian mé vigjilent, t¢ vémendshém
dhe té pérgendruar pér té mos lejuar asgjé té rréshqasé né carjet e krijuara.

Ky nén kapitull shtjellon rrjedhén e ngjarjeve deri né Brexit, pér ta kuptuar né ményré
gé té parashikohet integrimi i métejshém, njé version zgjidhjesh pér rivendosjen e BE-sé

Post-Brexitit dhe gjendjen aktuale t&€ Bashkimit Europian pas Brexit.

BREXIT (dalja britanike) éshté emri qé iu dha procesit té térheqgjes sé Mbretérisé sé
Bashkuar nga Bashkimi Europian. Edhe pse mediat dhe mbéshtetésit e BE-sé u
kujdesén té sigurojné té dhéna bindése mbi pasojat e daljes, vecanérisht né aspektin

ekonomik, Mbretéria e Bashkuar u bé zyrtarisht njé vend i treté nga 1 Shkurti 2020.
11.B.1. Rrjedha e ngjarjeve deri né Brexit,

Mé 23 Qershor 2016, Anglia mbajti njé referendum pér largimin nga BE, njé manifest i
Partisé Konservatore. Rezultatet e referendumit, me 52% votim pro dhe 48% votim
kundér largimit nga BE, béné gé geveria né pushtet té njoftojé térhegjen e saj nga
Bashkimi né Mars 2017. Kétu filloi procesi i Brexit.

Procesi 1 Brexit prodhoi dy dokumente shumé té réndésishém gé shkojné sé bashku:
Marréveshja e Térhegjes dhe Deklarata Politike, pérkatésisht akte detyruese dhe jo
detyruese. Marréveshja hyri né fuqi mé 31 Janar 2020 dhe pércaktoi njé periudhé

tranzicioni deri mé 31 Dhjetor 2020.

102



Bazuar né nenin 50 té Traktatit t& Lisbonés pér procedurén gé njé vend anétar té
largohet nga BE, u hartua, negociua dhe dakordua Marréveshja e Térhegjes, né ményré
gé té vendoseshin kushtet e njé largimi si¢ duhet ose " né ményré té rregullt”. Gjaté
negociatave té marréveshjes, té cilat zgjatén disa kohé, BE ishte me té vérteté e
vendosur né lidhje me pérparésité e saj gé pérfshinin: Njé gasje né faza duke siguruar
njé térhegje té rregullt, Mbrojtjen e gytetaréve gé kané ndértuar jetén e tyre né bazé té té
drejtave gé rrjedhin nga anétarésimi i Mbretérisé sé Bashkuar né BE, Sigurimi gé
Unioni dhe Mbretéria e Bashkuar bashkarisht té respektojné detyrimet financiare qé
vijné nga e gjithé periudha e anétarésimit té Mbretérisé sé Bashkuar né Bashkim dhe
Vazhdimi né mbéshtetje té géllimit té pages dhe pajtimit té parashikuar né Marréveshjen
e s€ “Premtes s€¢ Mir€”, dhe pér t€ mbéshtetur dhe mbrojtur arritjet, pérfitimet dhe

angazhimet e procesit té pages mbi ishullin e Irlandés.®
Marréveshja pérfshin 6 fusha kryesore té strukturuara né pjesé:

= Pjesa 1. Dispozitat e pérbashkéta-Pércaktimi i klauzolave ndérlidnése pér
kuptimin dhe funksionimin e duhur té Marréveshjes sé Térhegjes

» Pjesa 2: Té drejtat e qytetaréve-Mbrojtja e zgjedhjeve té jetés sé mbi 3 milion
gytetaréve té BE-sé né Mbretériné e Bashkuar, dhe mbi 1 milion shtetas t&¢ MB
né vendet e BE-sé, duke mbrojtur té drejtén e tyre pér té jetuar, punuar ose
studiuar né vendin e tyre prités.

= Pjesa 3: Céshtjet e ndarjes-Sigurimi i njé térhegje té rregullt, vecanérisht pérmes
njé pérmbarimi té qeté té procedurave dhe aranzhimeve té zbatueshme né vijim
né fund té periudhés sé tranzicionit.

» Pjesa 4: Zgjidhja financiare-Sigurimi gé& Mobretéria e Bashkuar dhe BE
respektojné té gjitha detyrimet financiare té ndérmarra sé bashku duke gené se
Mbretéria e Bashkuar ishte njé Shtet Anétar.

» Pjesa 5: Tranzicioni - Sigurimi i njé periudhe tranzicioni, deri né fund té vitit
2020, e cila mund té zgjatet njé heré, deri né njé ose dy vjet; Sigurimi i zbatimit
té vazhdueshém té ligjit té BE-sé brenda dhe mbi Mbretériné e Bashkuar gjaté
késaj periudhe (por pa pjesémarrjen e MB né institucionet e BE dhe strukturat
geverisése); Sigurimi i kohés sé nevojshme pér administratat, bizneset dhe

qytetarét pér t’u pérshtatur.

8 Komisioni Europian. (2019, Tetor). The revised EU-UK Withdrawal Agreement EXPLAINED. Bruksel,
Belgjiké.

103



= Pjesa 6: Qeverisja-Sigurimi i menaxhimit, zbatimit dhe zbatimit efektiv té
marréveshjes, duke pérfshiré njé mekanizém efektiv té zgjidhjes sé

mosmarréveshjeve.

Pérvec késaj, Marréveshja pérfshin tre Protokolle (né Zonat Bazé Sovrane (SBAs) né
Qipro, né Irlandé dhe Irlandén Veriore dhe né Gjibraltarin) dhe nénté shtojca qé
rregullojné aspekte té vecanta té procedurave pér té mbéshtetur zbatimin (koordinimi i
sigurimeve shogérore, dispozitat e ligjit té Bashkimit referuar né nenin 41 (4), afatet
kohore pér situatat ose procedurat doganore té pérmendura né nenin 49 (1), listén e
rrjeteve, sistemeve té informacionit dhe bazat e té dhénave té pérmendura né nenet 50,
53, 99 dhe 10, Euratom, listén e procedurave té bashképunimit administrativ té
pérmendur né nenin 98, listén e akteve / dispozitave té pérmendura né nenin 128 (6),
rregulloren e procedurés sé komitetit té pérbashkét dhe komiteteve té specializuara,

rregullat e procedurés).?

Deklarata Politike, si¢ u pérmend mé herét, &shté njé dokument juridik jo detyrues, qé
megjithaté shogéron Marréveshjen po me té njéjtén réndési, parashtron konsensusin mbi
Marréveshjen e Tregtisé sé Liré me tarifa zero dhe kuota midis BE dhe MB. Té dy palét
duhet té tregojné angazhime né njé nivel té barabarté pér té "siguruar njé marrédhénie té
ardhshme bazuar né konkurrencé té hapur dhe té drejté". Niveli i barazisé duhet té
mbajé standardet e larta té zakonshme té pérdorura né fushat e: - ndihmés shtetérore, -
konkurrencés, - standardeve sociale dhe té punésimit, - mjedisit dhe ndryshimit té
klimés, - ¢éshtje té réndésishme tatimore, né ményré gé té shmanget avantazhi i padrejté
konkurrues qofté pér BE ose pér MB. (Takimi special i Késhillit Europian (neni 50), 17
Tetor 2019).

Gjaté periudhés sé tranzicionit pritet gé Mbretéria e Bashkuar dhe BE té zbatojné
dispozitat e marréveshjes dhe té negociojné té ardnmen e marrédhénies sé tyre politike
ekonomike. Gjithashtu gjaté késaj periudhe, Mbretéria e Bashkuar do té& konsiderohet
ende si njé Shtet Anétar pérsa i pérket pérfitimeve dhe detyrimeve, pérvec té drejtés sé
pérfagésimit dhe vendimmarrjes. Q& nga data e daljes, pérfagésimi i saj né té gjitha

institucionet dhe organet e BE-sé& dhe té drejtat e saj té vendimmarrjes dhe té

8 Marréveshje pér térhegjen e Mbretérisé sé Bashkuar té Britanisé s&¢ Madhe dhe Irlandés Veriore nga
Bashkimi Evropian dhe Komuniteti Evropian i Energjisé Atomike, Bashkimi Evropian dhe Komuniteti
Evropian i Energjisé Atomike dhe Mbretéria e Bashkuar e Britanisé s& Madhe dhe Irlanda Veriore,

12.11.2019, Informacion Nga Institucionet, Organet, Zyrat dhe Agjencité e Bashkimit Evropian, C384 1 /.
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pjesémarrjes né mbledhjet e institucioneve dhe agjencive té BE-sé do té limitohet. Ajo
gjithashtu do té humbasé aksesin né té gjitha rrjetet, bazat e t& dhénave dhe sistemet e
informacionit té BE-s&, nga fundi i periudhés sé tranzicionit, pérve¢ nése parashikohet
ndryshe. (Cirlig: 2019). Periudha e tranzicionit duket té jeté shumé e intensive, duke
kujtuar sérish kur Boris Johnson, i eméruar né Korrik 2019, dha pérparési pérgatitjeve
pérfundimtare pér té 1éné BE-né pa marréveshje mé 31 Tetor 2019, deri sa BE-ja té
higte doré nga 'ndarja’ né Protokoll; por duhet t'i besohet zotésisé sé BE-sé gé ¢do

negociaté té pérfundojé né njé marréveshje né ményré té rregullt.

Pér té siguruar zbatimin e duhur t€ Marréveshjes, duhet té keté njé mekanizém té
veganté pér té koordinuar aktivitetet né lidhje me kété né nivelin kombétar dhe né
nivelin e Unionit. Pér kété u krijua njé strukturé e veganté "Task Forca pér Marrédhéniet
me Mbretériné e Bashkuar”. Struktura pérgatiti njé inventar me masat pér zbatim dhe
adresoi institucionet qé ndikojné né kéto masa dhe do té vazhdojé té bashkérendojé
punén me Komisionin dhe Shtetet Anétare pér té zbatuar planin e masave. Fushat me
kérkesé mé té larté, sa i takon punés dhe kohés, do té jené: Kkrijimi i njé komiteti té
pérbashkét pér té mbikéqgyrur zbatimin e Marréveshjes sé Térhegjes, i cili do té pérbéhet
nga pérfagésues nga dhe bashké-kryesues nga BE dhe Mbretéria e Bashkuar; krijimin e
mekanizmave té zgjidhjes sé mosmarréveshjeve, ose paneleve té arbitrazhit, sic
parashikohet né Marréveshjen e Térheqgjes; zbatimin e Protokollit pér Irlandén / Irlandén
Veriore, i cili kérkon marréveshje té pashembullt né njé numér fushash pérpara
pérfundimit té periudhés sé tranzicionit. Kjo pérfshin, pér shembull, angazhime praktike
pér mbikéqyrjen e BE-sé mbi autoritetet doganore t¢ MB né toké né Irlandén Veriore,
dhe operacionalizimin e pérjashtimeve tarifore pér disa mallra té importuara né Irlandén
Veriore; zbatimi i dispozitave pér té drejtat e gytetaréve, té cilat gjithashtu kérkojné
monitorim té ngushté nga Komisioni Europian. ("Zbatimi i Marréveshjes sé Térheqgjes":
2010).

Megenése pjesa mé e miré do té vijé pas periudhés sé tranzicionit, ekzistojné disa
aspekte té réndésishme mbi té cilat ndrehet diskutim: krijimin e institucioneve kryesore

té BE-sé dhe ndikimin e drejtpérdrejté né integrimin e ardhshém té Unionit.

Njé studim i Departamentit té Politikave pér té Drejtat e Qytetaréve dhe Céshtjet
Kushtetuese né Drejtoriné e Pérgjithshme pér Politikat e Brendshme té Unionit mbi
"Ndikimin e térhegjes sé Mbretérisé sé Bashkuar né krijimin institucional dhe
dinamikén politike", arriti né pérfundimin se: "Bilanci i pérgjithshém ndérinstitucional
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duket se u jep njé peshé relativisht mé té madhe Shteteve té médha Anétare né Késhill,
dhe shteteve mé té vogla né Parlament, ndérsa - disi né ményré indirekte - barazia e
Shteteve Anétare, né vecanti edhe e shteteve mé té vogla, éshté e garantuar né pérbérjen
e Komisionit por Brexit nuk do té ndikojé né kété. Sipas rregullit t€ shumicés sé
kualifikuar té pérforcuar (neni 238 (2) dhe (3) (b) TFEU), Brexit do té rrisé autoritetin e
votimit té té gjitha Vendeve Anétare né proporcion me ndryshimet né madhésiné e
popullsisé, Shtetet Anétare mé té médha gé fitojné mé shumé autoritet sesa Shtetet

Anétare mé té vegjél.”

Né njé raport té Komitetit t¢ AFCO-s pér "Ndikimin e térhegjes sé& Mbretérisé sé
Bashkuar né integrimin Europian”, u shqyrtua pozita e MB né "nxitjen ose pengimin” e
integrimit europian gjaté periudhés sé anétarésimit, pérballé 5 fushave té politikave:
tregu i brendshém:; politika sociale, fusha e lirisé; siguria dhe drejtésia; bashképunimi i
jashtém, siguria dhe mbrojtja; dhe Eurozona. | njéjti raport tregoi se, pérgjithésisht gjaté
kohés sé saj si vend anétar, Mbretéria ¢ Bashkuar ge nj€ partner ‘i pavémendshém’ qé
vendos interesat nacionale pérpara, por qé me siguri me Brexit ajo ka ndikuar né
ekuilibrin e Unionit dhe drejtimin e integrimit té tij. Ai arriti né pérfundimin se efekti i
Brexit né integrimin e métejshém té Unionit do té pércaktohet duke balancuar dy palét:
suksesin ose déshtimin e MB-sé jashté BE-sé dhe aftésiné e BE-sé pér té menaxhuar
kété situaté dhe provuar aspiratén europiane.

I1.B.2. Njé version zgjidhjesh pér rindértimin e Post-Brexitit t& BE-sé,

Ajo gé né anglisht quhet real estate (‘statusi i vérteté’ nga latinishtja), né shqip quhet
pasuri e paluajtshme. Té jetosh né njé ndértesé me dhjetéra kate dhe gindra apartamente
kérkon administrim dhe koordinim té miré. Edhe pse té gjitha hyrjet kané pronarin e
tyre, pér té hyré né pronén private duhet kaluar né pronén e pérbashkét dhe shfrytézuar

infrastruktura.

Cdo e drejté private éshté e kufizuar aty ku fillon e drejta tjetér private. Sidoqofté,
civilizimi ka parashtruar té gjitha opsionet e ofruara nga zhvillimi pér t& mos e béré kété
ndarje kaq té mprehté, por pér té promovuar filozofiné e komunitetit ku shkémbimi

zhvillohet né harmoni.

Ndoshta ky paralelizém ka disa kufizime sepse ekziston njé ndryshim midis pasurisé sé

kombit dhe pasurisé sé individit ose geverisé apo biznesit, por megjithaté vizualizon
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diagramin e njé bashkimi. Dhe kétu koncepti europian i pasuris€ nuk duhet té

anashkalohet, vecanérisht ai ballkanik.
Anglia po braktis ndértesén dhe po mban apartamentin.

Kjo do té kérkojé rivendosje né aspektin legjislativ, organizativ, strukturor dhe
institucional; pér té dy, Anglia nga njéra ané dhe BE nga ana tjetér. Kétu kujtoj se
Anglia u bashkua me Komunitetin Ekonomik Europian té 1957 né 1973, késhtu gé éshté
pothuajse 50 vjet bashkéegzistencé / bashkéjetesé, né kohé té mira dhe té kéqija, pér mé

té mirén dhe mé té kegen.

Sidoqofté, duke pasur parasysh se Anglia éshté ende né ndértesé, Europa duhet té
merret me kété céshtje. Ndoshta kjo rrjedhé e punés éshté gjithashtu arsyeja pse BE-ja u
kthye nga ndérvepruese né reaktive.

Né njé studim té fundit (Maj 2020) nga Shérbimi i Kérkimeve Parlamentare Europiane,
me titull "Zhbllokimi i potencialit té traktateve té BE-sé: Njé artikull nga analiza e
artikullit pér géllimin e veprimit”, paragiti nj& ményré pér té zgjidhur kété situaté,
pérmes themelimit ligjor t& BE-sé, qé éshté Traktati i Lisbonés. Duke marré parasysh
rezultatet e Eurobarometrit té vitit té€ kaluar mbi pritjet e publikut europian, korniza e
institucioneve europiane mund té pércaktohet lehtésisht, dhe ‘duke pérmbushur pritjet e
tilla, brenda kornizés sé Traktatit, kontribuon né forcimin e legjitimitetit demokratik té
BE-s¢’. Duke pasur parasysh se 'procedura e zakonshme pér rishikimin e Traktateve
éshté e lodhshme, dhe se procedura e thjeshtuar nuk mund té pérdoret pér té zgjeruar
kompetencat e BE-s€, ekziston nevoja, pér momentin, té paktén, pérgéndrimi né

zhbllokimin e potencialit ekzistues té Traktateve si¢ jané aktualisht.

Gjithashtu ka disa aspekte jo juridike té veprimtarisé sé BE-sé pérmes té cilave ajo
mund té kanalizojé pérpjekjet e saj. Kétu pérfshihen: zhvillimi i rregullave té
zakonshme, rritja e aftésive ekzekutive pérmes parashikimit té kapacitetit administrativ
plotésues, implementim mé i miré pérmes zbatimit té€ shpérndarjes, synim i financimit
pérmes rritjes sé tij pér ¢éshtje té caktuara dhe rritje té efikasitetit pérmes harmonizimit

pér té thjeshtuar lévizjen e lire.*°

8 Members’ Research Service of the Directorate-General (2020, Maj). Unlocking the potential of the EU

Treaties. Shérbimi i Kérkimeve Parlamentare Europiane. PE 651.934
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I1.B.3. Gjendja aktuale e Bashkimit Europian pas procedurave té Brexit.

Inicimi i njé bashké&punimi midis vendeve europiane pas Luftés sé Dyté Botérore, u pa
si zgjidhje pér té demonstruar vullnetin e miré pér pagen, gé sigurisht duhej té
kapitalizohej né njé iniciativé pértej ekonomike, duke shtuar aspektin politik,
"Komuniteti Europian pér Qymyrin dhe Celikun". Né vitet né vazhdim, ajo do té
zhvillohej né Komunitetin Ekonomik Europian dhe Tregun e Pérbashkét dhe mé tej né

Njésiné e Tregut té Vetém dhe Doganave.

Europa ka punuar shumé gé unifikimi té respektojé té drejtat themelore té njeriut, duke
kémbéngulur né liri. Késhtu, shtyllat kryesore té BE-s€, apo "Katér Lirité", u formuan:
lévizja e liré e mallrave, shérbimeve, punés dhe kapitalit. Liria mund té veprojé vetém
mbi njé themel té forté, até té demokracisé, qé pérséri mund té béhet e matshme pérmes
ekonomisé, né drejtim té rritjes dhe standardeve té larta té jetesés. BE-ja luftoi pér té
stimuluar institucionalizimin e vlerave mé té larta té secilit komb, pér té koordinuar,
krijuar linja komunikimi dhe bashkéveprimi, pa rénduar mbi sovranitetin dhe pavarésiné

e vendeve.

E gjithé kjo, jo nga frika e shkeljes sé lirisé, por pér té luftuar kété friké pérmes
civilizimit, gé shkon me té gjitha zhvillimet e kohés, posacérisht teknologjiné dixhitale,

globalizimin, ndérkombétarizimin etj., né té ardhmen premtuese.

Brexit tronditi kété themel. Ajo presionoi shumé marrédhénie dhe nivele té ndryshme.
Né analizén horizontale: marrédhénien me té vetét (Irlanda, Irlanda Veriore dhe
Skocia), marrédhénien me SHBA, marrédhénien me BE. Dhe e gjithé kjo gjaté
diskutimeve mbi presionin nga Kina dhe Rusia, por kjo éshté njé temé mé vete. Né
analizén vertikale: aspektet politike, ekonomike dhe sociale.

Né kété panoramé, pér té paré té ardhmen, krijon friké dhe kthen mbrapa shumé vite
pérpjekje, ku me siguri nuk mund té diskutohet lufta apo pagja, pér shkak té historisé qé
mbart Europa, por pengon bashképunimin dhe kété frymé jokonstruktive, terheq vendet
né Bashkim, duke krijuar hapésiré (né aspektin e unitetit) dhe boshllége qé né rast
krizash (si emigracioni, financa) ofrojné akses mé té lehté ndaj fenomeneve si
nacionalizmi ose populizmi. Kjo éshté sfiduese né shtimin dhe rritjen e vlerave mé té
larta t€ Europés dhe nga lufta pér territorin thellohet njé lufté mé e egér, ajo e pushtetit,
domethéné interesi personal pérpara interesit té pérbashkét (kétu: té interpretohet sipas

interesit t&¢ kombeve).
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‘Shtetet e Bashkuara té Europés’, si¢ i referohen disa, gé ishte parashikuar té rriste
konkurrencén me SHBA dhe pjesén tjetér té botés, dhe rrjedhimisht té rriste standardin
e jetesés, e béri BE-né té pérballet me domosdoshmériné pér té¢ menaxhuar daljen e paré

té njé vendi nga Unioni, né kété rast Anglia.

Gjaté periudhés sé tranzicionit (31 Janar - 31 Dhjetor 2020), Mbretéria e Bashkuar
duhet té respektojé: Marréveshjen e Térhegjes dhe Deklaratén Politike. Dhe nése
Britania e Madhe vendos ta zgjasé kété periudhé, ajo duhet té shprehet brenda Qershorit
2020, por politika aktuale nuk duket se déshiron ta béjé kété. Gjérat gé do té arrihen
gjaté késaj periudhe kohore jané: marréveshja tregtare me BE, zgjedhja midis BE /
SHBA, marrédhéniet me Irlandén Veriore dhe Skociné (té cilét déshirojné té géndrojné
né BE), bashkimin doganor dhe pjesémarrjen e Irlandés Veriore né tregun e vetém,
bashképunimin pér siguriné, terrorizmi, arsimi dhe shkenca, politikat e migracionit

(Iévizja e liré kundrejté té drejtave té punétoréve).®

Kjo do té thoté njé ndikim né zhvillim, tregti, vende té punés dhe rrjedhimisht politika
té jashtme dhe t& sigurisé sé t& gjithé Europés.®” Té gjitha vendet duhet t& merren me
kété ndikim, pér té mos llogaritur efektin bullies t&¢ SHBA-sé (Trump) si né rastin e
NATO-s, ku ai béri SHBA-né, sikurse i referhet profesori Ealt né artikullin "E ardhmja
e Europés pas Brexitit po duket e frikshme", té "mbetet vetém zyrtarisht né organizaté si
mbrojtés né zgjidhjen e fundit, por jo si vendi gé i jep drejtim i pari”. SHBA duket se e
ka joshur Angliné ta shoh veten si njé uré pér tregun europian (pérséri né konceptin e
fugisé sé pérmendur mé paré). Ose té tundohet té zgjerojé E3 ose té forcojé

marrédhéniet me Kanadané dhe Japoniné.®®

Ményra se si BE do té trajtojé Brexit dhe do t€ menaxhojé efektin e saj do té jeté njé
mésim shembull pér vendet e tjera anétare né procesin e métejshém té integrimit dhe né
njé ményré do té vendosé té ardhmen e BE-sé (nése BE do té bashkohet ose ndahet).
Mésimet gé Z. Blockmans propozon, né njé artikull té vitit 2020 duke folur pér pasojat e
Brexit, pér t& shérbyer si matje e unifikimit t& bashkimit jané: ekziston forca né unitet,

8 sandford, A. (2020, Dhjetor). Post-Brexit Guide: Where are we now — and how did we get here?
Instituti Brexit.
8 Amadeo, K. Berret-Johnson, J. (2020, Mars) Brexit Consequences for the U.K., the EU, and the United

States. https://www.thebalance.com/brexit-consequences-4062999 Instituti Brexit.

% Raines, T. Von Ondarza, N. Greco, E. & Blockmans, S. (2020, Janar). Brexit Is Here: The EU and UK

Must Brace for the Consequences. Council of Councils global. PE, Bashkimi Europian. Bruksel, Belgjiké.
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ndérvarésia nuk mund t& mohohet dhe debatet e BE-sé fitohen ose humben né nivel

kombétar.

Ndikimet e Brexitit né Europé pércaktohen nga réndésia e pozités sé MB-sé brenda BE-
sé né raport me shtetet e tjera anétare, natyrén ose gjendjen e marrédhénieve bilaterale
midis Mbretérisé sé Bashkuar dhe shteteve té tjera anétare dhe kapacitetit t&¢ MB pér té
ndikuar né politikén e tyre té jashtme dhe rezultatet pérfundimtare té negociatave né
vazhdim. Shkalla né té cilén Brexit prish té ardhmen e BE-sé gé ¢on né pasoja varet nga
ndurtésia e saj: né njé Brexit té buté nuk do té keté kaq shumé ndikim mbi té ardhmen e
BE-sé dhe anasjelltas. (Ababakr: 2019).

Sidoqofté, fokusi duhet té jeté né demokraci. Né recesionin demokratik gé po ndodh né
Europé mund té géndrojé gjithashtu zgjidhja pér problemet gé po kalon BE-ja. Té
imagjinuarit e formave té ndryshme té angazhimit dhe transnacionalizimi i praktikave
demokratike mund té adresojé zhvendosjen dhe kegvendosjen e demokracisé, si dhe
mangeésité né legjitimitetin, pérgjegjshmériné dhe proceset e vendimmarrjes sé saj.
Krahas parandalimit té njé Brexit kaotik me té gjitha pasojat e tij né politikén e
brendshme dhe ndérkombétare, e ardhmja e Europés kérkon gjithashtu njé mendim
krijues pér rinovimin e demokracive té sj né nivel lokal, kombétar dhe organizata

ndérkombétare pjesémarrése. (Balfour: 2010).

Njé piké tjetér e réndésishme pér té térhequr vémendjen kur trajtohet Brexit éshté
zgjerimi i BE-sé, vecanérisht né drejtimin e Ballkanit Peréndimor. Mbretéria e Bashkuar
ka mbéshtetur gjithnjé zgjerimin e BE-sé sepse e konsideroi zgjerimin si mbrojtjen mé
té miré kundér pérpjekjeve té anétaréve té tjeré pér té ndjekur integrim mé té madh
politik. (Lindsay: 2018). Dhe kur béhej fjalé pér Ballkanin Peréndimor, edhe pse
Mbretéria e Bashkuar nuk kishte ndonjé interes té forté, ajo ndérhyri pér té ndikuar gé
Ballkani té anétarésohej né BE. Mbéshtetja gjithsesi u ndérpre pér shkak té Brexit. Kjo
jep tregues gé shgetésimit té vendeve né bashkim gé thellojné autoritetin e tyre politik
nése zgjerimi nuk do ndodhte, Anglia ju pérgjigj me térhegje. Ajo demonstron
gjithashtu realizimin se imperativi strategjik i projektimit té interesit té BE-sé ishte mé i
réndésishém sesa procesi dhe metodologjia e zgjerimit. (Cavaski: 2020). Ideali europian
duhet té theksohet pér ta béré aspiratén pér t'u anétarésuar né BE dhe até pér té

kontribuar edhe mé té forteé.
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11.C. Barazia Gjinore:

/- Njé argument mbi pérparimin\
e ngadalté drejté barazisé
efektive né dekadén e fundit

e Sa i adreson strategjia e re
céshtjet e pazgjidhura té sé
kaluarés

Barazia

Gjinore
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Vlera themelore e Bashkimit Europian (BE) é&shté barazia midis kombeve; kjo pér sa i

pérket dinjitetit dhe té drejtés sé njeriut, lirisé, demokracisé, barazisé dhe sundimit té
ligjit.

Dokumenti kryesor gé kornizoi gasjen e politikave dhe aktivitetet pér baraziné gjinore
né BE ishte "Angazhimi Strategjik pér Barazi Gjinore 2016-2019" dhe para tij
"Strategjia pér barazi midis grave dhe burrave 2010-2015". Mé 5 Mars 2020, Komisioni
Europian prezantoi njé "Strategji té Barazisé Gjinore té Bashkimit Europian 2020-
2025", duke premtuar angazhim maksimal, pér té siguruar gé Ky prioritet kryesor i

presidencés aktuale té komisionit, té pasgyrohet né politikat e BE-S€.

Ky nen kapitull synon té japé njé argument mbi pérparimin e ngadalté drejt barazisé
efektive né dekadén e fundit dhe nése strategjia e re adreson ¢éshtjet e pazgjidhura té sé
kaluarés, duke konkluduar se c¢do pabarazi qé ekziston né vende té ndryshme té
kulturave té ndryshme (rrjedhimisht e normave té ndryshme shogérore) sheshohet nga
politikat dhe ligjet né lidhje me baraziné gjinore dhe pabarazing, duke marré parasysh
gé variacioni i demografisé si¢ duket ndikon ve¢mas meshkujt dhe femrat.

I1.C.1. Njé argument mbi pérparimin e ngadalté drejté barazisé efektive né dekadén e
fundit,

BE manifeston baraziné gjinore né té gjitha politikat dhe institucionet e saj, pérmes
promovimit té pavarésisé sé barabarté ekonomike pér graté, duke u pérpjekur té
ngushtojé deri né mbyllje hendekun gjinor té pagave, duke promovuar pérfagésimin e
grave né vendimmarrje, duke i dhéné fund dhunés me bazé gjinore, jo vetém si njé vleré

thelbésore por edhe si frymézim pér rritje, sociale dhe / ose ekonomike gé mund té jeté.

Por shtrirja dhe thellésia e kétyre masave pér té qéné efikase pér secilin vend, duke
marré parasysh asimilimin e pabarabarté té politikave dhe ndryshimin né performancé,
pér sa i pérket kushteve té BE-sé, direktivave, rekomandimeve, ¢con né njé logjiké qé

mbéshtetet né strukturat shogérore.

BE ka béré té gjitha pérpjekjet pér té promovuar baraziné midis gjinive. Megjithaté,
éshté njé synim gé po merr kohé té arrihet, vecanérisht né dekadén e fundit, qé pér
shkak té zhvillimit té teknologjisé, midis zhvillimeve té tjera, pritej té ishte mé e lehté

pér t'u arritur.
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Ka shumé argumente pér té justifikuar pérparimin e ngadalté drejt barazisé gjinore:
plakjen e popullsisé, zvogélimin e popullsisé né moshé pune, ¢éshtje gé lidhen me
pjesémarrjen e grave, ekspozimin joproporcional ndaj dhunés, diskriminimi, imigrimi,

arsimi, teknologjia dhe reagimet kundér barazisé gjinore.®®

Té gjitha sa mé sipér shtyjné drejté zgjidhjeve né lidhje me legjislacionin dhe veprimet
pér té pérmirésuar, modernizuar dhe zbatuar ato, té cilat, né fazén pérfundimtare,

pengohen nga aftésia e kombeve pér té zbatuar dhe integruar mé tej.

Politika e kohezionit éshté njé bazé e miré pér té vézhguar peshén e dhéné pér
dimensionin gjinor dhe cilésiné gjinore né planin e politikave t¢ BE-sé. Pérmes
instrumenteve kryesore té tij (fondeve), si Fondit Europian pér Zhvillimin Rajonal dhe
Fondi Social i Europés, kané gjetur mbéshtetje ¢éshtjet gé lidhen me gjininé. Sidoqofté,
efikasiteti i kétyre fondeve varet nga vendimet e marra nga rajonet dhe shtetet anétare
né strategjité e tyre té programimit dhe zbatimit, si dhe nga aftésia e tyre pér té zbatuar
ndérhyrje gqé marrin parasysh dimensionin gjinor. Né lidhje me kété, pér periudhén e
programimit post-2020 rekomandimet pérfshijné: 1. futjen e kérkesave té detyrueshme
pér baraziné gjinore né té gjitha OP-té pas vitit 2020 me masa specifike dhe transversale
té barazisé gjinore né té gjitha fondet, si dhe detyrime specifike (p.sh. né kriteret e
pérzgjedhjes dhe sistemet e monitorimit), dhe udhézimet detyruese pér té pérmirésuar
pajtueshméring; 2. ruajtja e kérkesés sé méparshme té zhvillimit té strategjive
kombétare pér baraziné gjinore pér té pérmirésuar sinergjité dhe pér té pérmirésuar
efektivitetin dhe vlerén e shtuar té CP; 3. mbéshtetja e krijimit té partneriteteve efektive
me pérfagésuesit e barazisé gjinore nga shogéria civile. 4. zhvillimi i mjeteve,
udhézimeve dhe programeve té trajnimit lidhur me gjininé, té pérshtatura pér fushat
specifike té politikave té adresuara nga CP, me shembuj konkret se si té zbatohet njé
perspektivé gjinore; 5. krijimin dhe / ose forcimin e koordinimit, monitorimit dhe
organeve té asistencés teknike pér baraziné gjinore pér té mbéshtetur integrimin gjinor
né té gjitha fushat e politikave té Politikés sé Kohezionit dhe té gjitha fazat e programit;
6. Sigurimi i njé angazhimi té forté politik pér baraziné gjinore né nivelin europian dhe
kombétar / rajonal, né ményré gé té pérfshijé vémendjen dhe angazhimin e paléve té
interesuara té politikés sé kohezionit kombétar dhe lokal. (Samek Lodovici, Drufuca,
Ferrari, Patrizio, Pesce, De Silvis dhe Moja: 2018).

8 Prpic, M. Shreeves, R. Dobreva, A. (2019, Qershor). EU policies-delivering for citizens: Promoting
equality between women and men. Shérbimi i Kérkimeve Parlamentare Europian. Bruksel, Belgjiké. PE
628.272
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Né pérpjekjen pér té matur mbéshtetjen gé barazia gjinore merr né BE, financat ofrojné
matésin mé té drejté pér ta béré kété. Njé studim mbi "Buxhetimi né BE né pérgjigje té
barazisé gjinore: pérditésim i studimit “Buxheti i BE-sé pér barazi gjinore" dhe rishikim
i konkluzioneve dhe rekomandimeve té tij" té Departamentit té Politikave pér Céshtjet
Buxhetore né Drejtoriné e Pérgjithshme pér Politikat e Brendshme té Unionit, zbuloi se
gé nga studimi i fundit, ai i vitit 2015, ka pasur pak pérparim né buxhetimin gjinor né
BE. Té njéjtat ¢éshtje vazhduan né té dy studimet: pérkushtim i ndryshém ndaj parimit
té barazisé gjinore dhe integrimit gjinor, ¢éshtjeve gjinore (varférisé, dhunés gjinore,
emigracionit) gé shtypin edhe politikat qé pasgyrojné njé angazhim té forté pér baraziné
gjinore, mospérputhje midis kapitujve té ndryshém gé adresojné baraziné gjinore né
buxhetin vjetor té BE-sé, angazhimi i dobét né Kuadrin Financiar Shumévjegar 2021-
2027. Pér kété u rekomandua pérséri njé veprim juridik pér té monitoruar respektimin e
parimit té barazisé gjinore né hartimin dhe zbatimin e politikave, buxhetit dhe
shpenzimeve té BE-sé. Angazhimi politik kolektiv dhe veprimi legjislativ formojné
Komisionin, Parlamentin dhe Késhillin e Europés.®

Pér shkak té natyrés delikate té ¢éshtjes, diskutimi mbi baraziné midis burrit dhe gruas,
bie nén nivelin financiar gjithnjé duke véné né dyshim kompensimin e pabarabarté pér
té njéjtén puné té kryer. Njé instrument i réndésishém si masé pér té balancuar kété
pabarazi éshté transparenca detyruese e pagave. Pérparésité e saj jané adresimi i
hendekut té pajustifikuar ose diskriminues té pagave, por disavantazhet jané kostot
administrative pér punédhénésit dhe shqgetésimet pér konfidencialitetin e pagave, edhe
pse vetd punonjésit e mbéshtesin kété iniciative.®* BE po pérgatit njé propozim

legjislativ pér kété.

Roli gé struktura sociale luan né politikat e barazisé gjinore né BE mund té tregohet
edhe pérmes pérparimit né kété aspekt té béré nga vendet e mbetura jashté bashkimit,
vecanérisht vendet e Ballkanit Peréndimor. Pérparimi i kétyre vendeve drejt barazisé

gjinore u ndikua nga regjimi shogéror, ekonomik dhe politik dhe gjithashtu popullsia

% Chengiz, F., Schratzenstaller, M., Franceschelli, N., Gonzales, M., (Blomeyer and Sanz). (2019,
Shkurt). Gender responsive EU Budgeting Update of the study ‘The EU Budget for Gender Equality’ and
revieé of its conclusions and recommendations. Departamenti i Policisé D pér Ceshtjet e Buxhetit né
Drejtoriné e Pérgjithshme pér Politikat e Brenshme, PE. Brussels.

% Hofman, J. Nightingale, M. BruckMajer, M. Sanjurjo, P. (2020, Shkurt). Equal pay for

equal work. Departamenti i Policisé pér Politikat mbi Ekonominé, Shkencén dhe Cilésiné e Jetés
Drejtoria e Pérgjithshme pér Politikat e Brendshme. Bruksel, Belgjiké. PE 642.379
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kryesisht rurale gqé nxiti privimin dhe cenueshmériné sociale. Mbéshtetja legjislative nga
BE, posacérisht pérmes procesit té pranimit, u sigurua, por né njé kéndvéshtrim social
dhe njerézor, kéto vende, gé aspirojné pér njé té ardhme né BE, kané nevojé pér
veprime konkrete pér zbatimin e duhur té ligjeve (gé adresojné c¢éshtje té tilla si ato
socio- ekonomike, dhuna ndaj gruas (VAW) dhe Shéndeti Seksual dhe Riprodhues dhe
té Drejtat (SRHR) dhe e drejta LGBTI), pér t'u konsoliduar né terma té politikave gé

lidhen me baraziné gjinore.*

Integrimi i céshtjeve gjinore ka né thelb gruan, vecanérisht pérfagésimin e saj né
pozicionet vendimmarrése. Aq shqgetésuese sa tingéllon, éshté fakti se gruaja ende ngre
diskutim pér shkak té& nén-pérfagésimit né pozicione drejtuese. Promovimi i fugizimit té
grave mund té jeté zgjidhja pér angazhimin e barabarté gjinor né hartimin dhe zbatimin
e politikave. Kétu ia vlen té pérmendet referenca e hulumtimit t€ Shreeves, Prpic dhe
Claros té vitit 2019 pér "Graté né politiké né BE: Situata Aktuale”, gé dallon dy lloje té
pérfagésimit qé pritet té arrihen pérmes masave té barazisé gjinore: pérshkruese dhe
thelbésore, me njérén qé llogarit numrin e pérfagésimit dhe tjetrén gé llogarit efektin e

pérfagésimit.
I1.C.2. Sa i adreson strategjia e re ¢éshtjet e pazgjidhura té sé kaluarés.

Dy strategjité e fundit pér baraziné gjinore, qgé mbulojné njé periudhé kohore nga 2010-
2019 (2010-2015 dhe 2016-2019), ndogén té njéjtin drejtim, duke u pérgéndruar né
dhunén ndaj grave dhe duke paguar transparencén / boshllékun e pagave gjinore,
pérfshiré kétu njékohésisht edhe balancén jeté-puné. Pavarésisht, progresi ishte i
ngadalté dhe i ndryshém né secilin vend pavarésisht nga té kuptuarit se trajtimi i kétyre
dallimeve do té sjellé atmosferé mé té miré socio-ekonomike dhe politike.

Strategjia e re pér 2021-2025 éshté né proces. Ky proces ka kaluar dy fazat e para:
konsultimet publike (Mars-Maj 2019) dhe udhérréfyesin (Shkurt 2020). Késhtu gé puna
mé e madhe éshté béré duke marré parasysh gé udhérréfyesi pérshkruan c¢éshtjen,
pércakton objektivat, arsyeton ndérhyrjen e BE-sé pérmes politikés, pérshkruan

opsionet e politikave dhe pérshkruan tiparet kryesore té strategjisé sé konsultimit.”> Né

%2 Duhacek, D. Brankovic, B. Mirazic, M. (2019, Janar). Women's rights in Western Balkans.
Departamenti i Policisé pér té Drejtat e Qytetaréve dhe Céshtjet Kushtetuese. Drejtoria e Pérgjithshme
pér Politikat e Brendshme. Bruksel, Belgjiké. PE 608.852

% Komisioni Europian. Planifikimi dhe propozimi i Ligjeve. Marré nga https://ec.europa.eu/info/law/law-

making-process/planning-and-proposing-law_en#how-their-scope-is-defined
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listén e re té fokusit éshté shtuar balanca gjinor né bordet e ndérmarrjeve dhe ¢éshtjet

gjinore gé lidhen me ndryshimin e klimés dhe inteligjencén artificiale.

Kujdes i duhur duhet t'i kushtohet asaj gé déshmohet nga pérvojat e kaluara si e dobét
né procesin e zbatimit té ligjeve. Ashtu si rekomandimet e parlamentit, strategjia e re
duhet té pérfshijé standarde konkrete dhe njé buxhet té dedikuar pér matjen dhe arritjen
e pérparimit; njé kombinim i veprimit t€ synuar dhe integrimit gjinor; masa pér té
adresuar diskriminimin e shuméfishté dhe nevojat e grupeve té ndryshme té grave; dhe
koordinim mé i miré me strategjité ndérkombétare dhe ato té BE-sé, pérfshiré Axhendén
e Kombeve té Bashkuara 2030, Europa 2020, Semestrin Europian dhe Kuadrin
Financiar Shumévjecar; si dhe té konsiderojé seriozisht reagimet nga palét e interesuara
gé bén thirje ndér té tjera pér integrim mé té miré gjinor dhe buxhetim né té gjitha
fushat e politikave, njé qasje krygézuese pér té trajtuar kombinimin e bazave té
ndryshme té diskriminimit dhe mbéshtetjes pér organizatat e shogérisé civile qé punojné

pér barazi mé té madhe gjinore. (Shreeves: 2020).
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11.C. Siguria dhe Mbrojtja:

Siguria dhe Mbrojtja

Zhvillimet
institucionale dhe
politike

Sfida dhe zgjidhje
qé parashikohen
né kéto fusha
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I1.C.1. Zhvillimet institucionale dhe politike

Demokracia, pagja dhe siguria nuk mund té kuptohen pa njé politike t€ miré mbrojtjeje
dhe sigurie. BE éshté angazhuar seriozisht né kété, né linjé dhe me politika té tjera si
fginjésia e miré, punét e jashtme, tregétia dhe politika té tjera qé lidhen me kufinjté

(doganat).

Por vitet e fundit kané déshmuar rritje t&€ dhunés dhe terorizmit duke e rrezikuar pagen
dhe sigurin, duke ndikuar stabilitetin, gjé gé kérkon unifikim té pérgjigjeve ndaj kétij
risku. Céshtja éshté gé kjo mbetet ende njé pérgjegjési e veté vendeve anétare, mé

shumé se BE.

Traktati i Lisbonés, né vijim té njé procesi té pérgjithshém institucionalizimi, solli
ndryshime dhe né kéto dy fusha, siguriné dhe mbrojtjen, duke theksuar réndésiné e njé
bashképunimi mé té kordinuar dhe strukturuar gé punon pér njé géllim mé té madh té
pérbashkét.*

Disa arritje mund té listohen né aspektin e politikave dhe institucioneve ge prodhoi
pérpjekja pér sigurimin e stabilitetit né aspektin e mbrojtjes dhe sigurisé. Politika e
Mbrojtjes dhe Sigurisé sé Pérbashkét (CSDP) né 2013, Politikat e Pérbashkéta té
Jashtme dhe té Sigurisé CFSP), Strategjia Globale e BE (EUGS-2016), Plani i Veprimit
pér Mbrojtjen né Europe, Fondi Europian pér Mbrojtjen (EDF), Planifikimi Ushtarak
dhe Kapaciteti Pércjellés (MPCC), PESCO, CARD, PADR, mobiliteti ushtarak, Objekti
i Nérlidhjes Europiane (CEF) nén MFF, Objekti Europian i Pages (EPF) etj,

I1.C.2. Sfida dhe zgjidhje gé parashikohen né kéto fusha.

Té diskutosh c¢éshtjet pér mbrojtjen brenda njé unioni éshté sfiduese pasi BE éshté
bashkim i disa vendeve me politika té jashtme, gé né fund té fundit synojné mos
cénimin e sovranitetit té tyre dhe pérmbushjen e géllimeve respektive pér mbrojtjen dhe

siguriné.

Brexit nga ana tjetér, pavarésisht se levizi themelet e Unionit, nuk pérben rrezik sa i

takon sigurisé pasi duket se gasja e UK ndaj BE éshté té ofrojé eksertizén e saj né

% Lazarou, E. Dobreva, A. (2019, Qershor). Security and defence. Shérbimi i Kérkimeve Parlamentare
Europiane. Bruksel, Belgjiké. PE 635.533
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pérmirésimin e politikave né kété fushé, duke kujtuar sé Anglia né fakt ka géné element

kyg né pjesén mé té miré té politikave pér siguriné dhe mbrojtjen né Europé.*

Tjetér aspekt i réendesishém kur diskutohet pér siguriné éshté kibernetika. Sé fundmi,
sidomos dhe me situatén e pandemisé, réndésia e saj éshté shtriré né parametra té pa
menduar mé paré. Vémendje kané marré zhvillimi i arméve té reja dixhitale, eksporti i

teknologjisé me pérdorim t& dyfishté dhe lufta kibernetike.*

Megjithaté éshté e
réndésishme té diferencohen konceptet e sigurisé kibernetike, mbrojtes kibernetike,
diplomacise kibernetike dhe kibernetikes dekurajuese/kércénuese. Té gjitha veprojné né
até gé konsiderohet hapésira kibernetike. BE ka zhvilluar até gé quhet paketa e mjeteve
té diplomacisé kibernetike dhe njéhohésisht ka ndérmarré njé seri angazhimesh
multilaterale dhe bilaterale pér t& rritur siguriné né hapésirén kibernetike.®” Tjetér
zhvillim né kété vijé éshté teknologjia biometrike dhe ku diskutim ngre pérplasja e saj

me té drejtat dhe lirité e njeriut.®®

Ky nénkapitull mbéshtet géndrimin se ajo ¢faré e pengon BE-né té arrijé objektivat
strategjike lidhur me siguriné éshté vullneti politik i vendeve anétare si dhe mungesa e
njé kulture té pérgjithshme strategjike, zgjidhje pér té cilat mund té jeté kordinimi i

punés, bashképunimi dhe dialogu.”

Pérséri sikurse pérmendur dhe mé herét né kété punim, edhe kjo fushé déshmon pér
aspekte/dispozita té pashfrytézuara té Tratatit té Lisbonés. Ndoshta né kéto dispozita
mund té gjendet zgjidhja mé e miré e pérplasjeve kryesisht politike por gé kané efekt né

“getésine” e Unionit.

Pér réndésiné gé po marrin pajisjet dhe teknologjia né mbrojtjen dhe siguring, sikurse
duket té jeté dhe prirja e BE, Fondi pér Mbrojtjen né Europe duhet té& mobilizohet pér
mé shumé mbéshtetje pér kérkim shkencor dhe zhvillim (R&D) né kété fushé pasi BE

duhet té shérbejé si institucion udheheqgés i vlerave té pérbashkéta, jo reaktiv ndaj

% Latici, T. (2019, Prill ). What role in European defence for a post-Brexit United Kingdom? Shérbimi i
Kérkimeve Parlamentare Europiane. Bruksel, Belgjiké. PE 637.941

% Latici, T. (2020, Maj). Understanding the EU's approach to cyber diplomacy and cyber defence.
Shérbimi i Kérkimeve Parlamentare Europiane. Bruksel, Belgjiké. PE 651.937

¥ Ibid.

% \/an Woensel, L. Nevil, N. (2019, Mars) What if your emotions were tracked to spy on

you? Shérbimi i Kérkimeve Parlamentare Europiane. Bruksel, Belgjiké. PE 634.415

% Besch, S. Legrand, J. Asplund, E. (2020, Janar) EU’s Institutional Framework regarding Defence
Matters Shérbimi i Kérkimeve Parlamentare Europiane. Bruksel, Belgjiké. PE 603.484
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risqeve.'® Reagimi ndaj risqeve, duke prodhuar kérkim shkencor, duhet té jeté funksion
I sistemeve té konsoliduara, gé kané aftési dhe té parashikojné risget pérpara sé ato té
ndodhin dhe té ofrojné té dnhéna pér reagimin e sistemit.

Barazia gjinore né punét e jashtme dhe siguriné ndérkombétare mbetet ende e pa
balancuar, pavarésisht Qasjes Strategjike té 2018 ndaj Axhendés sé Gruas, Pages dhe
Sigurisé (WPS-2000) apo studimeve gé tregojné se angazhim me i madh i gruas né jetén
sociale, vecanérisht né fushén e sigurisé dhe mbrojtjes, garanton sukses té programeve,

stabilitet, mirégénie dhe rritje ekonomike.'%*

Njé zgjidhje pér té ardhmen né aspektin e sigurisé dhe mbrojtjes, né vazhdén e
zhvillimeve me Amerikén, Kinén, Rusiné apo risqeve té tjera si migrimi, Brexit, siguria
kibernetike, &shté kanalizuar pérmes veprimtarise sé: NATO, né manaxhimin e dialogut
transatlantic pér sfida geo-strategjike dhe teknologjike; OSCE, né sferat gé
konsiderohen si ‘soft security’ (mbikéqyrja e zgjedhjeve, pjesémarrja politike, té drejtat
e minoriteteve, liriné e fjalés dhe siguriné e gazetareve njéhohésisht dhe siguriné dhe
mbrojtjen kibernetike; Aktin Reformues Té Kontrollit Amerikan pér Eksportet (ECRA),
gé theksoi réndesiné e diferencimit té teknologjisé themelore dhe asaj né zhvillim pér té
siguruar inovacion dhe rritje ekonomike ndérkombétarisht apo Fondit Europian té
Mbrojtijes (EDF) & é&shté njé bashkim i kérkimit shkencor (PADR) dhe
kapacitetit/aftesise (EDIDP) pér té siguruar inovacion dhe konkurrencé né bazén

industriale dhe teknologjike té mbrojtjes.

Natyra jo detyruese e politikave mbi mbrojtien mund té rrezikojé thellimin e
diferencave midis vendeve brenda Unionit apo atyre gé aspirojné até. Ndoshta normimi
i politikave né akte detyruese do ti angazhojé vendet e BE té rrisin bashképunimin duke
kordinuar punén pér mbrojtjen dhe siguriné né ményré té atillé gé té gjithé té gézojné té

njéjtin standard ose me sakté té integrohen me kushté té barabarta.

Rregulla strikte dhe rritje té kostove té prodhimit té produkteve kibernetike do té ishte
njé zgjidhje pér t¢ manaxhuar rrymat né hapésirén kibernetike dhe pér té diversifikuar

kété risk qé ka sjellur pérfitime né aspektin ekonomik dhe social por ka krijuar dhe

100 K ononenko, V. (2018, Tetor). Establishing the European Defence Fund. Shérbimi i Kérkimeve
Parlamentare Europiane. Bruksel, Belgjiké. PE 627.121
101 azarou, E. Braden, F. (2019, Shtator) Women in foreign affairs and international security Contours

of a timely debate. Shérbimi i Kérkimeve Parlamentare Europiane. Bruksel, Belgjiké. PE 640.159
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tension politik (rasti i Amerikés dhe Kinés). Gjithashtu solidariteti midis anétaréve té
Unonit duke térhequr njéri tjetrin né luftén pér té mundur kéto risge pérmes ndarjes sé
eksperiencave dhe dialogut mé té miré éshté njé zgjidhje tjetér.
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KAPITULLI | TRETE - Ballkani Peréndimor drejté zgjerimit né BE

Ballkani Peréndimor drejté

Rrugétimii vendeve té Ballkanit Peréndimor pér né
integrimin Europian dhe gjendja aktuale

Qéndrimin e institucioneve kryesore té BE lidhur me
zgjerimin e vendeve té Ballkanit Perendimor

Politikat e reja pér Ballkanin Peréndimor mbi
zgjerimin né BE
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Né mbledhjen e Tetorit 2019 té Késhillit Europian, ku u konfirmua géndrimi pozitiv
ndaj hapjes sé negociatave pér anétarésimin e Shqipérisé dhe Magedonisé sé Veriut, 3
shtete, konkretisht Danimarka, Franca dhe Hollanda, e kundérshtuan kété géndrim. Mé
téj, Franca propozoi njé document pér reformimin e procesit té anétarésimit né
Bashkimin Europian. Pas késaj, né Shkurt t¢ 2020, Komisioni Europian parashtroi
dokumentin “Pérmirésimi i procesit t&€ anétarésimit - Njé perspektivé e besueshme e BE-
s¢ pér Ballkanin Peréndimor”, q€ synonte forcimin e procesit dhe rritjen e

besueshmérisé sé tij.

Ky kapitull pérpiget té ndértojé njé kronologji té ngjarjeve, nga traktati i Lisbonés e né
vijim, sa i takon rrugétimit t¢ vendeve té Ballkanit Peréndimor pér né integrimin
Europian dhe gjendjes aktuale té tyre, géndrimin e institucioneve kryesore té BE lidhur
me zgjerimin e vendeve té Ballkanit Perendimor dhe politikat e reja pér Ballkanin
Perendimor mbi zgjerimin né BE. Kjo, me géllim gartésimin e pozitave dhe pér pasojé
pritshmérive té vendeve té Ballkanit Peréndimor, qé& apirojné integrimin, né

perspektivén europiane.

Traktati i Lisbonés erdhi si domosdoshméri pér njé rregullim juridik mé té konsoliduar
se dy traktatet e méparshme, Traktati i Romés dhe Traktati mbi Bashkimin Europian
apo njohur ndryshe si Traktati 1 Mastrihtit. Ky ‘projekt kushtetues’, q€¢ mé paré
konsistonte né politika mbi komunitetin Europian, siguriné dhe ceshtjet kriminale, e

njohu BE-né si njé entitet t& miréfillté ligjor.

Krahas punimeve normale té Unionit, pranimi i anétaréve té rinj, mbetet ende ndér
funksionet kryesore. Nga periudha e hyrjes né fuqi té Traktatit t& Lisbonés (Dhjetor
2009) dhe deri mé tani, zgjerimi, ka prekur vetém njé vend, gé pas pranimit té

dhjetéshes sé fundit né 2004, duke e guar numrin aktual té anétarésimeve né 27.

Perspektiva e zgjerimit te BE shtrihet né Ballkanin Peréndimor dhe Turginé. Duke géné
se bisedimet pér kété té fundit jané pushuar, ky kapitull do té fokusohet vetém né

Ballkanin Peréndimor.

Pér té kuptuar zgjerimin né kéto vende, duhet parashtruar rrugétimi i secilit vend né

rend kronologjik dhe njékohésisht ményra e funksionimit té institucioneve té Unionit.
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Métej té shtjellohen politikat, pér njé interpretim sa mé té bazuar té té ardhmes.
Kapitulli do té pérgéndrohet né kété dhe pak né adresimin e disa pikave gé mund té jené

béré pengesé pér zgjerimin.

Kriza financiare dhe ajo e emigrimit, e zhvendosén vémendjen e institucioneve té BE-sé
nga anétarésimet e reja né pérmbushjen e nevojave pér t’ju pergjigjur krizave, pér ti
manaxhuar ato. Kjo zhvendosje evidentoi disa problematika si krijimi i grupimeve
brenda Unionit, politika individuale mbi ato té Unionit, diskutimi i aftésisé sé Unionit
pér té pranuar anétaré té rinj dhe frustrim né vendet aspirante. Megjithaté té shpjeguarit
e pérmbajtjes se politikave te reja, né rastin né fjalé, té metodologjisé sé re té zgjerimit,
si dhe institucioneve pérgjegjése pér zbatimin e tyre, do ti japé kuptim dhe gartési

sjelljes ndaj vendeve né pritje pér anétarésim.

I11.A. Rrugétimi i vendeve té Ballkanit Peréndimor pér né integrimin Europian

dhe gjendja aktuale

Qéllimi kryesor i BE, né raport me Ballkanin Perendimor, é&shté ndértimi i njé
perspektive integrimi té tillé gé promovon page, stabilitet dhe zhvillim ekonomik. Pér
kété, BE pérdori njé séré instrumentash duke filluar nga Marréveshjet e Stabilizim-
Asociimit (MSA) tek procesi i hyrjes né BE e mé tej kooperimi rajonal dhe udhétimi pa

viza.l%?

Integrimi i Ballkanit Peréndimor né BE duket té jeté konceptuar i fazuar. Késhtu, nga 7
vende vetém njé i éshté bashkuar BE (Kroacia), katér jané kandidaté zyrtar (Serbia,
Mali i Zi, Republika e Magedonisé sé Veriut dhe Shqipéria) dhe dy jané kandidaté té
mundshém (Bosnja dhe Hercegovina dhe Kosova).

Republika e Magedonisé sé Veriut aplikoi pér anétarésimin né BE né 2004, Mali i Zi né
2008, Shqipéria dhe Serbia né 2009, Bosnja dhe Hercegovina né 2016. Ndérkohé,
Kosova ende nuk e ka béré kété. Katér vende fituan statusin kandidat, konkretisht
Magedonia e Veriut né 2005, Mali i Zi né 2010, Serbia né 2012 dhe Shqipéria né 2014.

192 The Western Balkans: Fact Sheets on the European Union. (2019, Dhjetor). Marré nga

https://www.europarl.europa.eu/factsheets/en/sheet/168/the-western-balkans
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Mali i Zi dhe Serbia zyrtarisht hapén negociatat pér anétarésim, respektivisht né vitin
2012 dhe vitin 2014.

Kosova, e cila e fitoi pavarésiné e saj né Shkurt té 2008, ende nuk njihet nga 5 vende
anétare té BE (Qipro, Gregia, Rumanai, Sllovakia dhe Spanja) dhe MSA éshté njé
marréveshje vetém me EU gé hyri né fugi né Prill té 2016. Kosova nuk gézon rregjimin
e liré té vizave né zonén Shengen megjithése plotésoi kriterin e fundit, sipas

Udhérrefyesit té Liberalizimit té Vizave, né mesin e 2018.1%

E ardhmja e Serbise dhe Kosovés né BE kushtézohet nga dialogu i nivelit té larté midis
vendeve, lehtésuar nga BE, pér njohjen e pavarésisé sé Kosovés dhe konflikte te tjera

lidhur me céshtje té tregétisé, energjisé dhe kalimeve ndérkufitare.%*

Bosnja dhe Hercegovina duhet té rregullojné situatén kombétare parlamentare pér
rregullat e procedurés qé geverisin mbledhjet me Parlamentin Europian, mbledhje té

munguara qé prej Néntorit 2015 (De Munter: 2019).

Ecuria sa i takon pajtimit né Ballkanin Peréndimor déshmon gé po ecén me ritme shumé
té ngadalta, duke géné se né raportin e 2018 té Komisionit Europian mbi zgjerimin,
Serbia, Bosnje Hercegovina, Kosova dhe Mali i Zi ngrejné shqgetésim pér gasjen ndaj
denimit té krimeve té luftés, pa nénvleresuar arritjet si marréveshja e Prespés apo

zhvillimi i Zyrave Rajonale t& Bashképunimit Rinor (RYCO).1%

Republika e Magedonise sé Veriut dhe Shqipéria pritet té hapin negociatat pér

106

anétarésim pérpara Samitit té Zagrebit (Maj 2020)", takim gé u shty né njé daté té

mévonshme pér shkak té pandemisé sé koronavirusit. Qéndrimi pozitiv u shpreh hapur,

103 <5chengen visa liberalisation for Kosovo’ (2020, Shkurt 20). Marré nga
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/E-9-2020-000787_EN.html

104 perchoc, P. & Lilyanova, V., (2019). Reconciliation in the Eestern Balkans: The difficulty of
emulating the EU model. Shérbimi i Kérkimeve Parlamentare Europiane, PE 637.964.

195 Ipid.

106 £ - western Balkans relations (2020, Mars) Marré nga

https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/eu-western-balkans-relations_en.pdf
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nga Késhilli Europian dhe Komisioni Europian'® dhe nga Késhilli i Céshtjeve té
Pérgjithshme®®, si né mbledhjen e 24 Marsit dhe né video-konferencén e 26 Marsit

2020 dedikuar Covid 19, pavarésisht se nuk u caktua njé daté pér kété.

Serbia dhe Mali i Zi mund ti bashkohen BE né 2025, né njé vlerésim té pavarur né bazé

té merités dhe ecurisé sé arritur né pérmbushjen e kushteve té vendosura.'%

111.B. Qéndrimi i institucioneve kryesore té BE lidhur me zgjerimin e vendeve té
Ballkanit Peréndimor pas Traktatit té Lisbonés

Traktati i Lisbonés hyri né fugi me 1 Dhjetor 2009. Ajo i njohu BE ‘personalitet t€ ploté
ligjor’. ™ Sipas tij Parlamenti Europian mund té propozojé amendime, sikurse mund t&
bénte gé herét Késhilli, Komisioni dhe Qeverité e vendeve anétare. Késhili Europian u
be zyrtarisht institucion dhe presidenca e tij, me njé sistem rotacioni 6-mujor, u
zévendésua me presidencé 2.5 vjecare, té rinovueshme, pér té siguruar stabilitet politik.
Qé pas Traktatit, Késhilli mban 4 takime formale ¢do vit dhe éshté rritur roli né sistemin
politik té BE si pércaktues i axhendés dhe manaxhues i risqeve
(Anghel&Drachenberg:2020). Megjithaté, disa prej ndryshimeve pas Traktatit kérkojné

rregullime me té gendrueshme pa géné nevoja pér amendime pér cdo zgjerim.***

Vendi qé aspiron aderimin né BE, aplikon sipas kritereve té Kopenhagenit dhe njé
sistemi té bazuar né meritén dhe progresin e veté vendit aplikant, né Késhillin Europian,
i cili vendos né unanimitet mbi dhénien e statusit kandidat, hapjen e negociatave pér
anétarésim apo hapjen e kapitujve té rinj té negociatave pér anétarésim. Komisioni

Europian paraget opinionin dhe rekomandimet e tij pas aplikimit, dhe pérpara

197 Council of European Union: Council Statement on the integrity and autonomy of its work. Marré nga
https://www.consilium.europa.eu/media/43068/council-and-commission-statements.pdf

108< \/ideo conference of ministers for European affairs’ (2020, Mars 24). Marré nga
https://www.consilium.europa.eu/en/meetings/gac/2020/03/24/

199 Eyropean Commission: A credible enlargement perspective for and enhanced EU engagement with the
Western Balkans, COM(2018) 65 final.

119 Fact Sheets on the European Union: The Treaty of Lisbon (2020, Shkurt). Marré nga
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/en/sheet/5/the-treaty-of-lishon

11 The Enlargement of the Union: Fact Sheets on the European Union (2019, Dhjetor). Marré nga

https://www.europarl.europa.eu/factsheets/en/sheet/167/the-enlargement-of-the-union
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negociatave, vleréson, népérmjet nje raporti, ¢cdo piké té acquis communautaire. Kur
progresi vlerésohet i miré, Komisioni rekomandon mbylljen e pérkohshme té kapitullit.
Vetém pasi negociatat pér té gjithé kapitujt pérfundohen, termat dhe kushtet pérfshihen
né traktatin ndérmjet Vendeve Anétare té BE dhe Vendit té Pranuar. Parlamenti
Europian njoftohet qé né aplikim dhe mbas miratimit té tij, pos unanimitetit t¢ Késhillit,
Vendi i pranuar mund té firmosi Traktatin e aderimit né BE. Miratimi i Parlamentit
nevoitet gé tek zbatimi i MSA dhe Parlamenti ndikon shumat e alokuara pér
Instrumentin e Asistencés Para-Anétarésimit, gé nevoiten si ndihmé ekonomike pér
reformimin né pérgjigje té Kkritereve pér anétarésim. Pérmes rezolutave vjetore, né
pérgjigje té raporteve vjetore té vendeve candidate apo potenciale hartuar nga
Komisioni, Parlamenti Europian shpre géndrimin e tij ndaj zgjerimit. Qéndrim gé
reflekton marrédheniet bilaterale té rregullta (2 here ne vit) ndérmjet delegacioneve té

veta dhe parlamenteve té vendeve té Ballkanit Peréndimor.'*?

Edhe pse kané kaluar me shume se 10 vjet nga Traktati i Lisbonés, ngre diskutim fakti
se disa dispozita té tij ende nuk jané shfrytézuar. Né pérgjigje té késaj, né Shkurt té
2017, Parlamenti Europian, pérshtati njé ‘resoluté pér pérmirésimin e funksionimit té
BE duke punuar mbi potencialin e Traktatit’ pér t€ zhbllokuar pengesat né trajtimin e

sfidave nga BE.'**

Sa i takon Ballkanit Peréndimor, vien té pérmendet se, qé pas traktatit t€ Lisbonés, ka
géné vazhdimisht né vemendje té institucioneve té BE pér ceshtje té zgjerimit
(pérjashtuar periudhés Qershor 2014- Mars 2018), kundér-terrorizmit dhe dimensionit té
jashtém té emigracionit (Anghel:2020). Por ményra e trajtimit té ¢éshtjes ballkanase e
ka béré procesin t& humb besueshmériné dhe ka shkaktuar tepér irritim a lodhje. Mbi té
gjitha rrezikon mundésiné e krijimit té grupimeve brenda Unionit. Pa reforma solide,
hyrjet e reja do té ndeshen me trekendéshin e grupeve burokratike, grupeve té
rregjimeve demokratike joliberale dhe grupeve qé jané té pérkushtuar totalisht ndaj
vlerave dhe parimeve té Europés, njé zhvillim gé bie né kundérshtim me themelet e
integrimit Europian (Stanicek: 2020). Apo si konkludon Anghel&Drachenberg (né

punimin pér “Keshilli I Europés nén Traktatin e Lisbonés: Si €shté zhvilluar institucioni

112 The Western Balkans: Fact Sheets on the European Union (2019, Dhjetor). Marré nga
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/en/sheet/168/the-western-balkans
13 Fact Sheets on the European Union: The Treaty of Lisbon (2020, Shkurt). Marré nga

https://www.europarl.europa.eu/factsheets/en/sheet/5/the-treaty-of-lisbon
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g€ mbas 2009?) g€ Késhilli dhe Parlamenti, pérmes Presidenteve té tyre, kané krijuar
njé séré procesesh informale pér t& kémbyer gendrimet dhe pér té informuar njéri tjetrin
pér aktivitetet respective, gé tipikisht ndikohen nga géllimet individuale.

Megjithaté, pavarésisht se politikat e huaja individuale té vendeve anétare té BE vijojné
té dominojné politikat e huaja té pérbashkéta, duke e béré BE thjeshté si njé komunitet
mbikombetar ekonomik, BE ka treguar té jeté njé model pér pagen dhe pajtimin né njé
hapésiré kaq heterogjene sa kontinenti Europian (Halili:2012). Kjo déshmuar dhe né
komunikatén e Komisionit, mbi strategjiné e zgjerimit t€ Shkurtit 2018, gé e cilésoj
lIévizjen ndaj Ballkanit Peréndimor si njé ‘dritare historike t€ mundésisé pér t’ju
atashuar BE’, se ‘duhet vepruar me vendosshméri’ dhe se 2025 do ta gjej me shume

gjasa Unionin me té bashkuar dhe té fort.

111.C. Politikat e reja pér Ballkanin Peréndimor mbi zgjerimin né BE

Gjithcka nisi me Samitin e Thessalonikisé (2003) midis EU dhe vendeve té Ballkanit
Peréndimor. Kjo ktheu né vemendje dhe njéheré réndésiné e zgjerimit drejte kétyre
vendeve. Zgjerim i cili sigurisht gendron né linjé me Traktatin e Bashkimit Europian
por dhe kriteret e Kopenhagen (1993) ku parashtrohen kushtet thelbésore pér vendet
candidate qé pretendojné té anétarésohen né BE. Kriteret pérbéhen nga 3 shtylla
kryesore: Politike: stabiliteti i institucioneve gé garantojné demokracing, sundimi |
ligjit, t& drejtat e njeriut dhe respekti dhe mbrojtja e minoriteteve; Ekonomike: njé
ekonomi funksionale tregu dhe kapacitet pér té bashképunuar me konkurrence dhe forca
té tregut; Administrative: kapacitet administrues dhe institucional gé té mund té zbatojé
me efektivitet acquis communautaire dhe aftesité pér t& marré pérsipér detyrimet e
anétarésimit. Kéto kritere béhen bazé vlerésimi dhe pér aftesiné e vendeve anétare pér té

pérthithur anétaré té rinj né Union. ***

Njé tjetér iniciative e réndésishme pér Ballkanin Peréndimor éshté Procesi i Berlinit.
Mbéshtetur nga Kominsioni Europian, institucionet financiare ndérkombétare dhe

vendet anétare pjesé e procesit (Austria, Kroacia, Franca, Germania, Italia, Sllovenia

114 Eyropean Neighbourhood Policy And Enlargement Negotiations: Accession criteria (2016, Dhjetor 6).
Marré nga

https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/policy/glossary/terms/accession-criteria_en
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dhe Anglia), ajo synon rritjen e bashképunimit rajonal dhe ndihmesén né integrimin
Europian té vendeve té Ballkanit Peréndimor. Procesi éshté konceptuar né 3 dimensione
(social, ekonomik, politik) lidhjeje, pér té siguruar reformim, zgjidhje té problemeve té
brendéshme dhe bilaterale, pajtim dhe bashképunim ekonomik dhe rritje té
géndrueshme té shogérive né fjale.”™ Ajo u bé shtysé e formimit t& njé séré
mekanizmave: Serité e Samitit té€ Ballkanit Peréndimor (Viene, Paris, Trieste, Londer,
Poznan), Forumi i Shogérisé Civile i Serive té Samitit té Ballkanit Peréndimor, Forumi
Rinor, Forumi i Biznesit, dhe institucioneve: Zyra Rajonale e Bashképunimit Rinor
(RYCO), Forumi i Investimeve t¢ Dhomave té Ballkanit Peréndimor (WBCIF) dhe
Fondi i Ballkanit Peréndimor (WBF).

Pavarésisht, kjo iniciative nuk ka treguar arritjet e pritshme né sundiminin e ligjit,

zgjidhjen e konflikteve apo pérparim sa i takon pajtimit, edukimit dhe kulturés.*®

Né Shkurt t&€ 2018, komunikata e Komisionit Europian “Njé perspektivé zgjerimi e

besueshme pér dhe rritje e angazhimit t&¢ BE me Ballkanin Peréndimor’™*!’

I dha njé
drejtim mé konkret geshtjes ballkanase. Pos konfirmimit té gendrimit pozitiv sa i takon
zgjerimit, u theksuan dhe njéheré kriteret kyce pér anétarésim, gé né linjé me Traktatin e
BE dhe kriteret e Kopenhagenit, pérfshinin 4 fusha: sundimi i ligjit, konkurrenca,
bashképunimi rajonal dhe pajtimi. Kéto pérkthyer né pavarési, cilési dhe eficence e
sistemit gjyqgésor, institucione demokratike, administraté publike mé cilésore dhe té
pérgjegjeshme, prokurime publike me profesionale dhe transparente dhe lufte ndaj
korrupsionit dhe krimit té organizuar. Sa i takon ¢eshtjes sé konkurrencés Komisioni do
té lancojé Agjenciné Dixhitale pér Ballkanin Peréndimor ndérsa pér bashképunimin
rajonal fokusi do té jeté siguria e kufinjve, emigrimi dhe manaxhimi i lidhjeve té
vendeve, pér marrédhénie migésore me fginjet, népérmjet krijimit dhe kordinimit nga
Komisioni i Task Forcés sé BE té té ashtéquajturés ndér-agjenci. Té gjitha té rregulluara
népérmjet gjashté iniciativave kryesuese (‘Flagship Initiatives’) parashtruar né Planin e

Veprimit né Mbéshtetje té Tranformimit té Ballkanit Peréndimor.

115 Civil Society Forum of the Western Balkans: Berlin Process Information and Resource Center. Marré
nga https://berlinprocess.info/about/#wbsummits

18 Bouéré, E., (2019). The EU’s re-engagement with the Western Balkans: A new chapter long overdue.
Qéndra pér Studime Politike Europiane, No.2019/01.

17 Eyropean Commission: A credible enlargement perspective for and enhanced EU engagement with the
Western Balkans, COM(2018) 65 final.
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Né kété kuptim, integrimi i Shqgipérisé dhe vendeve té Ballkanit Peréndimor
komplementon dhe éshté me pérfitim pér integrimin rajonal né strukturén Euro-
Atlantike (Halili:2014).

Dokument tjetér i réndésishém, lidhur me zgjerimin e Unionit népérmjet Ballkanit
Peréndimor, €sht€ metodologjia e re e zgjerimit “Pé&rmirésimi i1 procesit t€ anétarésimit -

Njé perspektivé e besueshme e BE-sé pér Ballkanin Peréndimor”.*®

Metodologjia e re mbéshtetet né katér parime kryesore:

1.Kredibiliteti- né kuptimin gé marrédhéniet e BE me vendet candidate té bazohen né
mirébesim, mirékuptim dhe pérkushtim nga té dyja palét. Pra, kur kushtet plotésohén
nga vendi kandidat, vendet anétare té vijojné me procesin pa pengesa. Ndérkohé
negociatat pér kapitullin e politikave thelbésore té hapen té parat dhe t¢ mbyllen té
fundit.

2.Udhéhegje politike mé té forté- né kuptimin qé BE mbart vlerat dhe standardet me té
larta dhe njé shoqgéri | bashkohet Unionit pér zgjedhje. Angazhim mé té madh té
udhéhegjes sé nivelit té larté t& vendeve anétare me vendet aspirante ndérmjet dialogut

politik.

3.Proces me dinamik- Deri mé tani, negociatat pér antéarésim, ndaré sipas acquis,
konsistonin né 36 kapituj, ku secili mbulonte njé fushé té caktuar né aspektin politik.**
Kjo metodologji do ti grupojé kéto kapituj né gjashté sfera tematike: 1.Politika
thelbésore, 2.Tregu | brendshém, 3.Konkurenca dhe rritja gjithépérfshirése, 4.Axhenda
e Gjelbér (‘Green Agenda’) dhe lidhjet e géndrueshme, 5.Burimet, agrikultura dhe

kohezioni, si dhe 6.Marrédhéniet e jashtme.

4. Proces i parashikueshém, kushtézim pozitiv ose negativ- Qartési mé té madhe té

kérkesave gé Unioni ka dhe mbajtjen e njé gendrim sa me objektiv (pozitiv ose negativ)

118 Eyropean Commission: Enhancing the accession process - A credible EU perspective for the Western
Balkans, COM(2020) 57 final.
119 By Enlargement Factsheet: How does the EU accession process work? Marré nga
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kur ka dhe kur nuk ka progress. Ndjekje pérgjaté té gjithé procesit nga Komisioni duke

ofruar njé udhéheqje mé té garté dhe transparente pér prioritetet dnhe pritshmérité.

Risi éshté modaliteti i adresimit/trajtimit t& problemeve sepse metodologjia e re e
zgjerimit parashikon pezullimin e negociatave, rihapjen e kapitujve njéheré t€ mbyllur

dhe rishikimin e financave, pérjashtuar mbéshtetjen e shoqgerisé civile.

Ky ndryshim nuk nénkupton amendimin e negociatave né proces por sigurisht
pérmbushjen e kushteve sipas metodologjisé sé re, aty ku ka hapésiré pér ndérhyrje.
Sipas vlerésimit té Z.VVarhelyi né deklaratén e 18 Shkurtit, do té kishte njé pérfitim né
reduktimin e kohés se trajtimit té kapitujve té caktuar né rreth njé vit, ndryshe nga

mesatarja kohore 6-8 vjet qé merr aktualisht mbyllja e njé kapitulli negocimi.*?

Gjithashtu, Komisioni Europian do té pérgatit njé komunikaté, ndoshta pérpara Samitit
té Zagrebit, lidhur me planin e veprimit té metodologjisé sé re, pér té rritur investimet,
fondet, mundésité pér ¢eshtjet mjedisore (‘green economy’), pér té lehtésuar integrimin
socio-ekonomik dhe aksesin né tregun e vetém europian, pér té forcuar marrédhénien e

fqinjésisé sé miré dhe sundimin e ligjit.

120 Remarks by Commissioner Vérhelyi at the European Policy Centre briefing: Reforming enlargement
policy? (2020, Shkurt 2018). Marré nga https://ec.europa.eu/commission/commissioners/2019-
2024/varhelyi/announcements/remarks-commissioner-varhelyi-european-policy-centre-briefing-

reforming-enlargement-policy_en
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Risité

Procesi gé ¢oi né Traktatin e Lisbonés éshté rezultat i dy referendumeve mbi Traktatin
Kushtetues né Maj dhe Qershor 2005, né pérgjigje té té cilit Késhilli Europian vendosi
njé afat dy vjecar pér rishikime t€ mundshme. Né fund, né bazé té deklaratés sé Berlinit
té Marsit 2007, Késhilli Europian nga 21 deri né 23 Qershor 2007 miratoi njé mandat té
detajuar pér njé Konferencé Ndérgeveritare (IGC) pasuese, nén presidencén Portugeze.
IGC pérfundoi punimet e saj né Tetor 2007. Traktati u nénshkrua né Késhillin Europian

té Lisbonés né 13 Dhjetor 2007 dhe u ratifikua nga té gjitha shtetet anétare.

Traktati pér krijimin e Komunitetit Europian é&shté rieméruar "Traktati pér
Funksionimin e Bashkimit Europian” dhe termi "Komunitet" u zévendésua me "Union"
gjaté té gjithé tekstit té pérmbajtjes sé aktit. Unioni z& vendin e Komunitetit dhe éshté
pasardhési i tij ligjor. Traktati i Lisbonés nuk krijoi simbole shtetérore té Unionit/
Bashkimit si njé flamur apo njé himn i vetém. Edhe pse teksti i ri nuk éshté mé njé

marréveshje kushtetuese nga emértimi, ai ruan shumicén e arritjeve kryesore.

Me Traktatin e Lisbonés, asnjé kompetencé shtesé ekskluzive nuk transferohet né
Bashkimin Europian. Sidoqofté, ajo ndryshon ményrén sesi Unioni ushtron fugité e tij
ekzistuese dhe disa fuqi té reja (té pérbashkéta), duke rritur pjesémarrjen dhe mbrojtjen
e qytetaréve, duke krijuar njé strukturé té re institucionale dhe duke modifikuar
proceset e vendimmarrjes pér rritjen e efikasitetit dhe transparencés. Prandaj arrihet njé

nivel mé i larté i shqyrtimit parlamentar dhe pérgjegjésisé demokratike.

Pér dallim nga Traktati Kushtetues, Traktati i Lisbonés nuk pérmban asnjé artikull qé
pércakton zyrtarisht epérsiné e sé drejtés sé Bashkimit mbi legjislacionin kombétar, por
pér kété géllim i éshté bashkangjitur njé deklaraté, duke iu referuar njé opinioni té
Shérbimit Ligjor té Késhillit, i cili pérsérit praktikat gjygésore té géndrueshme té

Gjykatés.

Traktati i Lisbonés pér heré té paré sqaron fuqité e Unionit. Ai dallon tre lloje té

kompetencave:

-kompetencé ekskluzive, kur Unioni, i vetém, mund té pérgatisé ligje, dhe vendet

anétare vetém i zbatojné ato;

-kompetencé e pérbashkét, kur vendet anétare mund té béjné dhe miratojné masa

ligjérisht detyruese nése Unioni ende nuk e ka béré njé gjé té tillg;
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-dhe kompetencé mbéshtetése, kur BE-ja miraton masa pér té mbéshtetur ose plotésuar

politikat e vendeve anétare.

Kompetencat e Unionit tani mund t'u kthehen vendeve anétare gjaté rishikimit té njé
traktati.

Traktati i Lisbonés pérfundimisht i jep BE-sé personalitet té ploté juridik. Késhtu,
Unioni fiton aftésiné pér té nénshkruar traktate ndérkombétare né fushat e
kompetencave té tij ose té anétarésohet né njé organizaté ndérkombétare. Vendet
anétare mund té nénshkruajné vetém marréveshje ndérkombétare qé jané né pérputhje

me legjislacionin e BE-Sé.

Traktati pér heré té paré parashikon njé proceduré zyrtare gé duhet té ndiget nga vendet
anétare gé déshirojné té térhigen nga Bashkimi Europian né pérputhje me kérkesat e

tyre kushtetuese, cituar né nenin 50 TEU.

Traktati i Lisbonés asimilon aspektet e shtyllés sé treté té mbetur né fushén e lirisé,
sigurisé dhe drejtésisé (FSJ), si¢c éshté bashképunimi policor dhe gjygésor né céshtjet
penale, né shtyllén e paré. Struktura e dikurshme ndérgeveritare pushon sé ekzistuari,
pasi aktet e miratuara né kété fushé tashmé béhen objekt i procedurés sé zakonshme
legjislative (shumicé e kualifikuar dhe vendimmarrje e pérbashkét), duke pérdorur
instrumentet juridiké té metodés sé Komunitetit (rregulloret, direktivat dhe vendimet)
pérpos rasteve kur pércaktohet ndryshe.

Me hyrjen né fugi té Traktatit t& Lisbonés, Parlamenti Europian éshté né gjendje té
propozojé ndryshime né traktate, né geveri té vendeve anétare ose Komisionin.
Normalisht, njé ndryshim i tillé do té kérkonte thirrjen e njé Konvente e cila do té
rekomandonte ndryshime né njé IGC (Késhilli Europian, gjithésesi, mund té vendosé té
mos i bashkohet njé Konvente té tillg, né varési té pélgimit té Parlamentit (neni 48 (3)
TEU, paragrafi i dyté). Pastaj njé IGC mund té thirret pér té pércaktuar ndryshimet né
Traktate me marréveshje té pérbashkét. Sidoqofté, éshté gjithashtu e mundur té
rishikohen Traktatet pa thirrur njé 1GC dhe pérmes procedurave té thjeshtuara té
rishikimit, kur rishikimi ka té bé&jé me politikat dhe veprimet e brendshme té Unionit
(neni 48 (6) dhe 48 (7) TEU). Rishikimi do té miratohet mé pas si vendim i Késhillit

Europian, por mund té mbetet subjekt i rregullave té ratifikimit kombétar.
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Demokraci e pérmirésuar dhe mbrojtje mé e miré e té drejtave themelore'*

Traktati 1 Lisbonés shpreh tre parimet themelore té barazisé demokratike, demokracisé
pérfagésuese dhe demokracisé pjesémarrése. Demokracia pjesémarrése merr formén e

re té iniciativés sé qytetaréve.

Karta e té Drejtave Themelore nuk éshté e pérfshiré drejtépérdrejté né Traktatin e
Lisbonés, por merr njé karakter ligjor detyrues pérmes nenit 6 (1) TEU, i cili i jep
Kartés té njéjtén vleré ligjore si Traktatet.

Procesi i pranimit té BE-sé né Konventén Europiane pér té Drejtat e Njeriut u hap kur
protokolli i 14-té i KEDNJ hyri né fugi mé 1 Qershor 2010. Kjo lejoi gé jo vetém shtetet
por edhe njé organizaté ndérkombétare, d.m.th. Bashkimi Europian, té béhen
nénshkrues t¢ KEDNJ-sé. Aderimi ende kérkon ratifikim nga té gjitha vendet gé jané
palé né KEDNJ, si dhe nga veté BE-ja. Negociatat midis Késhillit t& Europés dhe
pérfagésuesve té BE cuan né pérfundimin e njé draft-marréveshjeje né Prill 2013, e cila,
sidoqofté, u konsiderua e papajtueshme me nenin 6 TEU nga Gjykata e Drejtésisé e
Bashkimit Europian. Bisedimet e métejshme do té ishin té domosdoshme pérpara se té

fillojé anétarésimi.

Organizimi institucional

Parlamenti Europian

Né zbatim té Nenit 14 (2) TEU, PE tani éshté i pérbéré nga pérfagésuesit e qytetaréve té

Unionit, jo nga pérfagésuesit e popujve té shteteve.

Kompetencat legjislative té PE jané rritur pérmes procedurés sé zakonshme legjislative,
e cila zévendéson procedurén e méparshme té vendimarrjes sé pérbashkét. Kjo
proceduré tani vlen pér mé shumé se 40 fusha té reja té politikave, duke rritur numrin e
pérgjithshém né€ 73. Procedura e dakort€sis€é vazhdon t€ ekzistojé si ‘miratim’, dhe
procedura e konsultimit mbetet e pandryshuar. Procedura e re buxhetore krijon barazi té
ploté midis Parlamentit dhe Késhillit pér miratimin e buxhetit vjetor. Korniza/Kuadri

Financiar Shumévjecar duhet té dakortésohet nga Parlamenti.

121 Fact Sheets mbi Bashkimin Europian: The Treaty of Lisbon (2020, Shkurt). Marré nga
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/en/sheet/5/the-treaty-of-lisbon
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PE tani zgjedh Presidentin e Komisionit nga shumica e anétaréve té tij me njé propozim
té Késhillit Europian, i cili éshté i detyruar té zgjedhé njé kandidat me shumicé té
kualifikuar, duke marré parasysh rezultatin e zgjedhjeve Europiane. PE vazhdon té

aprovojé Komisionin si kolegj.

Numri maksimal i eurodeputetéve éshté né rreth 751, vendosur kjo me pérfagésimin e
qytetaréve né pérpjesétim degresiv. Numri maksimal i vendeve pér njé vend anétar
éshté reduktuar né 96 ndérsa numri minimal éshté rritur né 6. Mé 7 Shkurt 2018,
Parlamenti votoi né favor té zvogélimit t€ numrit té€ vendeve té saj nga 751 né 705 me
largimin e Mbretérisé sé Bashkuar nga BE dhe rishpérndarjen e disa vendeve midis

atyre vendeve anétare qé jané mé pak té pérfagésuara.

Mbretéria e Bashkuar u largua nga BE mé 1 Shkurt 2020. Deri né kété moment, éshté
aplikuar pérbérja e re me 705 eurodeputeté. Nga 73 vendet bosh prej térhegjes sé
Mbretérisé sé Bashkuar, 27 vende jané shpérndaré pér té pasqyruar mé miré parimin e
proporcionalitetit degresiv: 27 vende jané shpérndaré né: Francé (+5), Spanjé (+5), Itali
(+3), Hollandé (+3), Irlandé (+2), Suedi (+1), Austri (+1), Danimarké (+1), Finlandé
(+1), Sllovaki (+1), Kroaci (+1), Estoni (+ 1), Polonia (+1) dhe Rumania (+1). Prej

vendeve anétare nuk éshté humbur asnjé vend.
Késhilli Europian

Traktati i Lisbonés e njeh zyrtarisht Késhillin Europian si njé institucion té BE-sé,
pérgjegjés pér t'i dhéné Bashkimit ‘impulsin e nevojshém pér zhvillimin e tij’ dhe pér
pércaktimin e ‘drejtimeve dhe pérparésive té pérgjithshme politike’ t&€ tij. Késhilli
Europian nuk ka funksione legjislative. Njé presidencé afatgjaté zévendéson sistemin e
méparshém té rotacionit gjashtémujor. Presidenti zgjidhet nga njé shumicé e kualifikuar
e Késhillit Europian pér njé afat t& rinovueshém pér 30 muaj. Kjo pér té pérmirésuar
vijimésiné dhe koherencén e punés sé Kaéshillit Europian. Presidenti gjithashtu
pérfagéson Unionin né marédhéniet me jashté, pa paragjykuar detyrat e Pérfagésuesit té
Larté té Unionit pér Puné té Jashtme dhe Politikén e Sigurisé.

Nénkryetari i Komisionit / Pérfagésuesi i Larté i Unionit pér Punét e Jashtme dhe
Politikén e Sigurisé (NK / PL)

NK/PL emérohet nga njé shumicé e kualifikuar e Késhillit Europian sipas marréveshjes
me Presidentin e Komisionit dhe éshté pérgjegjés pér politikén e pérbashkét té jashtme

dhe té sigurisé sé BE-sé, me té drejtén pér té paraqgitur propozime. Pérve¢ kryesimit té
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Késhillit t&¢ Punéve té Jashtme, NK/PL gjithashtu ka rolin e Nénkryetarit t¢ Komisionit.
NK/PL ndihmohet nga Shérbimi Europian pér Veprim té Jashtém, i cili pérfshin
personelin e Késhillit, Komisionin dhe shérbimet diplomatike kombétare.

Késhilli

Lisbona mban parimin e votimit me shumicé té dyfishté (qytetarét dhe shtetet anétare).
Sidogofté, marréveshjet e méparshme i shtrin efektet deri né Néntor 2014; gé prej 1

Néntorit té 2014-s, zbatohen rregullat e reja.

Njé shumicé e kualifikuar arrihet kur 55% e anétaréve té Késhillit (né praktiké, 15
shtete nga 27), gé pérbéjné té paktén 65% té popullsisé, mbéshtesin njé propozim (neni
16 (4) TEU). Kur Késhilli nuk vepron me njé propozim té Komisionit ose NK/ PL,
shumica e nevojshme e vendeve anétare rritet né 72% (neni 238 (2) TFEU). Pér té
bllokuar legjislacionin, té paktén katér vende anétare duhet té votojné kundér njé
propozimi. Njé skemé e re, e frymézuar nga "kompromisi i Janinés", lejon 55% té
vendeve anétare té nevojshme pér bllokimin e pakicés gé té kérkojné rishqyrtimin e njé
propozimi gjaté njé "periudhe kohe té arsyeshme™ (Deklarata 7).

Késhilli mblidhet né publik kur diskuton dhe voton pér njé akt legjislativ. Pér kété
géllim, cdo mbledhje e Késhillit éshté e ndaré né dy pjesé, gé kané té béjné me akte
legjislative dhe aktivitete jo-legjislative. Kryesia e Késhillit vazhdon me sistem
rotacioni mbi njé bazé gjashté mujore, por ka presidenca grupore 18-mujore té tre
shteteve anétare pér té siguruar vijimsi mé té miré té punés. Si pérjashtim, Késhilli i
Punéve té Jashtme kryesohet vazhdimisht nga Nénkryetari i Komisionit / Pérfagésuesi i

Larté.
Komisioni

Megenése Presidenti i Komisionit tani zgjidhet duke marré parasysh rezultatin e
zgjedhjeve Europiane, rritet legjitimiteti politik i zyrés. Presidenti éshté pérgjegjés pér
organizimin e brendshém té kolegjit (emérimin e komisioneréve, shpérndarjen e

portofoleve, trajtimin e kérkesve pér té dhéné doréhegjen né rrethana té veganta).
Gjykata e Drejtésisé e Bashkimit Europian

Juridiksioni i Gjykatés shtrihet né té gjitha aktivitetet e Unionit me pérjashtim té CFSP.
Qasja né Gjykaté lehtésohet dhe mé tej pér individét.
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Krijimi i politikave mé efikase dhe demokratike shpalosur né politika dhe kompetenca

té reja

Disa té ashtuquajtura 'klauzola paserele' lejojné njé ndryshim nga vendim-marrja
unanime né votim me shumicé té kualifikuar (QMV) dhe nga procedura e konsultimit
né vendimarrje té pérbashkét (neni 31 (3) TEU, nenet 81, 153, 192, 312 dhe 333 TFEU,
plus disa tip klauzola paserele té procedurave né lidhje me bashképunimin gjygésor né
céshtjet penale). Né fjalimin e tij pér gjendjen e Unionit pér vitin 2017, Presidenti i
Komisionit Juncker njoftoi iniciativat pér t'u larguar nga rregulli i unanimitetit né njé
numér fushash duke pérdorur klauzolat paserele. Pér rrjedhojé, Komisioni miratoi dy
propozime; njé né Shtator 2018 pér té kaluar nga unanimiteti né votimin me shumicé té
kualifikuar né fushat e zgjedhura té Politikés sé Pérbashkét té Jashtme dhe té Sigurisé ,
njé né Janar 2019 duke propozuar njé ndérrim té ngjashém pér céshtjet e zgjedhura té

politikés tatimore.

Né fushat kur Unioni nuk ka fuqgi ekskluzive, té paktén nénté vende anétare mund té
krijojné njé bashképunim té zgjeruar ndérmjet tyre. Autorizimi pér pérdorimin e tij
duhet té jepet nga Késhilli pasi té keté marré pélgimin e Parlamentit Europian. Pér

céshtjet e CFSP, zbatohet unanimitet.

Traktati i Lisbonés forcon ndjeshém parimin e subsidiaritetit duke pérfshiré parlamentet

kombétar né procesin e vendimmarrjes sé BE-sé.

Njé numeér i caktuar i politikave té reja ose té zgjeruara jané parashikuar mbi politikén e
mjedisit, qé tani pérfshin luftén kundér ndryshimit té klimés, dhe politikén e energjisé,
e cila bén referime té reja pér solidaritetin dhe siguriné dhe ndérlidhshmériné e
furnizimit. Mé tej akoma, subjekte t€ mundshme té bérjes sé ligjit t¢ BE-sé jané zgjeruar
né té drejtat e pronésisé intelektuale, sportit, hapésirés, turizmit, mbrojtjes civile dhe

bashképunimit administrativ.

Né lidhje me Politikén e Pérbashkét té Sigurisé dhe Mbrojtjes (CSDP), Traktati i
Lisbonés prezanton njé klauzolé té mbrojtjes sé ndérsjellété e cila parashikon gé té
gjitha vendet anétare jané té detyruara t'i japin ndihmé njé vendi anétar nén sulm. Njé
klauzolé solidariteti parashikon gé Unioni dhe secili prej vendeve anétare té tij duhet té
ofrojné ndihmé me té gjitha mjetet e mundshme pér njé vend anétar té prekur nga njé
katastrofé njerézore ose natyrore, ose nga njé sulm terrorist. Njé bashképunim i

strukturuar i pérhershém éshté i hapur pér té gjitha vendet anétare gé angazhohen té
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marrin pjesé né programet europiane té pajisjeve ushtarake dhe té sigurojné njési
luftarake gé jané né dispozicion pér veprim té menjéhershém. Pér té krijuar njé
bashképunim té tillé, éshté e nevojshme té merret njé shumicé e kualifikuar né Késhill

pas konsultimit me NK/PL.

Né lidhje me IGC-né e vitit 2007, gé ¢oi né nénshkrimin e Traktatit t€ Lisbonés,
Parlamenti pér heré té paré dérgoi tre pérfagésues né Konferencé, nén presidencén
Portugeze.

Pothuajse njé dekadé pas nénshkrimit té Traktatit té Lisbonés, Parlamenti pranoi se disa
nga dispozitat e tij nuk po shfrytézoheshin né maksimum. Si pérgjigje ndaj saj, mé 16
Shkurt 2017 ajo miratoi njé rezoluté pér pérmirésimin e funksionimit té Bashkimit
Europian ndértuar mbi potencialin e Traktatit t& Lisbonés, i cili parashtron njé numér
rekomandimesh se si té zhbllokohet ky potencial né ményré gé té pérmirésohet aftésia

pér té trajtuar sfidat aktuale globale.

Rezoluta e Parlamentit Europian P8 TA (2017) 0049 e datés 16 Shkurt 2017 pér
“Pérmirésimin e funksionimit sé Bashkimit Europian duke ‘ndértuar’ mbi potencialin e
Traktatit té Lisbonés” (2014/2249 (INI)) véren se Bashkimi Europian dhe shtetet e tij
anétare po pérballen me sfida té pashembullta, té tilla si kriza e refugjatéve, sfidat e
politikés sé jashtme me fqinjét e afért dhe luftén kundér terrorizmit, si dhe globalizimin,
ndryshimin e klimés, zhvillimet demografike, papunésing, shkaget dhe pasojat e krizés
financiare dhe té borxheve, mungesa e konkurrencés dhe pasojat sociale né disa shtete
anétare dhe nevoja pér té forcuar tregun e brendshém té BE-sg; té gjitha kéto duhet té

adresohen né ményré mé adekuate.

Me kété shqetésim, rezoluta parashtron né 3 fusha aspektet pérmes té cilave mund té
sigurohet pérmirésimi: organizimi institucional, demokracia dhe pérgjegjshméria, roli i

buxhetit t& BE-sé né EMU, veprimet e jashtme dhe punét e brendshme.*??

Organizimi institucional, demokracia dhe pérgjegjshméria parashtron veprimet e
nevojshme pér Parlamentin, Keshillin, Komisionin Europian, Gjykatén e Auditoréve,
Agjensité si dhe politika té tjera lidhur me respektimin e parimeve té subsidiaritetit dhe

proporcionalitetit, zgjerimin dhe thellimin e Unionit Ekonomik dhe Monetar (EMU),

122 parlamenti Europian. (2017, Shkurt). “Pér pérmirésimin e funksionimit té Bashkimit Europian duke

‘ndértuar’ mbi potencialin e Traktatit té Lisbonés” (2014/2249 (INI)). PE Bruksel, Belgjiké.
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hartimi i aktit té ri juridik mbi politikén ekonomike, njé proces i thjeshtuar, mé i

pérgéndruar dhe mé demokratik i procesit .

Sa i takon rolit té buxhetit t&¢ BE-sé né EMU ai parashikohet pérmes njé kapaciteti té
rritur pér investime né BE, vendosje té njé kapaciteti fiskal brenda zonés sé euros
pérmes njé pjese té buxhetit t&¢ BE-sé, tregun e vetém dhe integrim financiar, njé
strukturé institucionale mé demokratike pér EMU, pérfytyrim i tregut té brendshém si
gjeneratori kryesor i rritjes si dhe dimensioni shogéror gé lidhet me té drejtat themelore,

vecanérisht ato té punonjésve.

Veprimet e jashtme lidhen me rritjen e efektivitetit, koherencés dhe llogaridhénies sé
Politikés sé Pérbashkét té Jashtme dhe Sigurisé (CFSP) si dhe ecuria drejté njé politike
té pérbashkét mbrojtése.

Né fushén e drejtésisé dhe punéve té brendshme (JHA) nénvizohet se, duke mbéshtetur
té drejtat dhe lirit¢é themelore dhe duke insistuar né nevojén pér njé mbikéqyrje
demokratike dhe gjygésore mbi politikat e luftés kundér terrorizmit, né dritén e sulmeve
té fundit dhe rritjen e kércénimit terrorist, njé sistem i detyrueshém dhe shkémbim i
strukturuar i informacionit dhe té dhénave midis autoriteteve kombétare té zbatimit té
ligjit dhe shérbimeve té inteligjencés, dhe me Europol, Frontex dhe Eurojust, éshté

absolutisht thelbésor dhe duhet té vendoset sa mé shpejt gé té jeté e mundur.

Né té njéjtén dité, Parlamenti miratoi gjithashtu njé rezoluté mbi evolucionin e
mundshém dhe rregullimet né strukturén institucionale aktuale té Bashkimit Europian,

duke sugjeruar propozime konkrete pér reformat e traktatit.

Rezoluta e Parlamentit Europian P8 TA (2017) 0048 e datés 16 Shkurt 2017 mbi
evolucionet e mundshme dhe rregullimet né strukturén institucionale aktuale té
Bashkimit Europian (2014/2248 (INI)) parashtron kéto politika si té nevojshme:
pérfundimin e ‘Europe a la carte’, qeverisjen e re ekonomike pér rritjen ekonomike,
kohezioni shogéror dhe stabiliteti financiar ndaj sfidave té reja, forcim té politikés se té
jashtme, ruajtje té té drejtave themelore, mé shumé demokraci, transparencé dhe
pérgjegjshméri si dhe disa procese té tjera pérbérése gé lidhen me angazhimin e Unionit
pér té luajtur njé rol udhéhegés né kéto zhvillime té réndésishme kushtetuese dhe
vendosshmériné pér té bére propozimet e veta pér ndryshimin e Traktatit né kohén e
duhur.
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Problematikat

Pas njé procesi intensiv ratifikimi, Traktati i Lisbonés hyri né fugi né Dhjetor 2009. Ai
ngriti shumé diskutim né botén akademike dhe politike. Ka kaluar rreth njé dekadé nga
hyrja né fuqgi e Traktatit dhe kjo periudhé mund té shérbej pér té béré njé analizé
kushtetuese dhe institucionale té ndryshimeve qgé ai solli, né terma té eficencés. Duke
konsideruar kétu se, i gjithé aktiviteti i BE-sé rregullohet nga traktatet dhe nga ana tjetér
gendrojné té gjithé problematikat kaluar né kéto vite.

Rrugétimi i Traktatit té Lisbonés

Procesi i reformimit t€ BE filloi né vitin 2000 né Konferencén Ndérgeveritare né Nicé,
ku u diskutua e ardhmja e Bashkimit Europian. Traktati i Nicés kishte 1éné disa ¢éshtje
té pazgjidhura dhe pér pasojé Kkishte krijuar pakénagési. Né 2001, Késhilli Europian
miratoi Deklaratén e Lejkenit, e cila béri thirrje pér njé thjeshtésim dhe riorganizim té
traktateve t€ BE-sé. U pércaktuan disa ¢éshtje kryesore: ndarja e kompetencave midis
Bashkimit dhe Shteteve Anétare té saj; thjeshtézimi i instrumenteve legjislative té
Unionit; mirémbajtja e ekuilibrit ndérinstitucional dhe pérmirésimi i efikasitetit té

procedurés sé vendimmarrjes; dhe dhénia e fugisé kustetuese traktateve.

Céshtjet e paragitura né Deklaratén e Lejken u diskutuan né Konventén mbi té Ardhmen
e Europés. Konventa u formua pér té bashkuar palét kryesore té interesuara né njé debat.
Ajo pérbéhej nga pérfagésues té Shteteve Anétare, Parlamentit Europian, té
parlamenteve kombétar dhe Komisionit. Qéllimi i saj ishte paraqgitja e njé draft-traktati
gé do té shérbente si kushtetuta e BE-sé né konferencén e ardhshme ndérgeveritare.
Késhtu né vitin 2003, Konventa ra dakord pér até gqé u bé draft Traktati i cili krijoi
Traktatin Kushtetues té Europés. Pérmbajtja ishte baza mbi té cilén do té zhvilloheshin
negociatat midis Shteteve Anétare. Késhilli Europian e miratoi né vitin 2004 kété
traktat.

Ashtu si me té gjitha rishikimet e Traktatit t¢ BE-s&, Traktati Kushtetues duhej té
ratifikohej nga té gjitha shtetet anétare. Né disa shtete anétare, njé vendim mbi
ratifikimin duhej té merrej nga parlamenti kombétar. Né shtetet e tjera anétare, duhej té
organizohej njé referendum. E gjitha varet nga rregullat kombétare (kushtetuese).
Procesi i ratifikimit nuk mundi té pérfundonte pér shkak té referendumeve né 2005-én té
Francés dhe Hollandés gé refuzuan Traktatin. Traktati Kushtetues duhej té shfugizohej.

Késhtu, Késhilli Europian vendosi gé do té ishte e nevojshme njé "periudhé reflektimi®.
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Né Qershor 2007, Késhilli Europian miratoi njé mandat pér njé Konferencé
Ndérgeveritare me géllim hartimin e "Traktatit t¢ Reformés". Né Tetor té po atij viti,
nén presidencén Portugeze, u arrit marréveshja dhe u paraqit njé pérmbajtje e traktatit si

e njohim ne sot nén emrin Traktati i Lisbonés.

Ishte njé ndjenjé e pérgjithshme se Traktati Kushtetues kishte déshtuar pasi pretendonte
se ishte njé dokument kushtetues; ai e kishte béré BE té duket si njé shtet federal dhe
pér kété arsye pérbénte njé kércénim pér sovranitetin kombétar. Si pasojé, né Traktatin e
Lisbonés, shumé nga elementét té ashtéquajtur kushtetues u lané jashté. U fshiné
dispozitat pér "himnin" dhe "flamurin” e BE-sé dhe dispozita t€ ndjeshme, si pér
shembull ajo pér pérparésiné e ligjit t&8 BE-sé mbi ligjin e vendeve anétare. Por, ndryshe
nga Traktati Kushtetues, Traktati i Lisbonés nuk i shfugizoi dhe zévendésoi traktatet
ekzistuese. Pérkundrazi, ai shérbeu si njé traktat ndryshues gé reformoi traktatet e

méparshme.

Kjo béri gé mé né fund Traktati té miratohej madje pa géné i nevojshém njé referendum
né Francé dhe Hollandé.

Né Qershor 2008, traktati u refuzua né njé referendum né Irlandé. Pas kétij referendumi,
Késhilli Europian ra dakord pér disa garanci qé do té adresonin disa nga shqgetésimet
irlandeze. Kryesorja ishte sistemi i ri pér Komisionerét, gé nénkuptonte reduktimin e
numrit té komisioneréve, i cili duhej té shfuqgizohej. Pavarésisht se traktati nuk u
rishikua, pas kétyre garancive, u mbajt né Tetor 2009 njé referendum i dyté dhe kété

heré Irlanda votoi pro traktatit.

Procesi i ratifikimit u bé gjithashtu njé ¢éshtje né shtetet e tjera anétare. Né disa shtete
anétare, Gjykatat Supreme duhej té vendosnin nése Traktati i Lisbonés ishte né
pérputhje me kushtetutén e brendshme. Situata ishte veganérisht e komplikuar né Poloni
dhe Republikén Ceke. Republika Ceke mé né fund arriti t& marré garancité e caktuara
nga Késhilli Europian se Protokolli mbi Kartén e té Drejtave Themelore té BE-S& me
Mbretériné e Bashkuar dhe Poloniné do té pérfshinte dhe Republikén Ceke. Kjo béri gé
traktati t¢ mund té ratifikohej. Edhe Polonia vendosi té ratifikojé Traktatin e Lisbonés
pas referendumit té dyté irlandez. Traktati i Lisbonés mé né fund hyri né fugi mé 1
Dhjetor 2009, pasi ishte ratifikuar nga té gjitha Shtetet Anétare. (Sodersten:2019)

Reagimi ndaj krizave duke vepruar jashté Traktatit
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Duke njohur dinamikén e institucioneve kryesore té BE, trajtuar mé herét né kété
punim, mund té shikojmé disa praktika institucionale té cilat tregojné si, nén presionin e
ngjarjeve, Unioni pértérin dhe pérshtatet pa ndérhyré né traktat. Pra, evidentohet se si

Traktati lejon hapésira zhvillimi nén té apo tregon pér zhvillime té mévonéshme té tij.

Praktika institucionale jashté Traktatit ka gené krijimi progresiv i njé institucioni tjetér
né nivelin e lideréve njohur si samiti i euros. Ndérsa Parisi déshironte gé té kishte njé
organ politik né nivelin presidencial gé mbikéqyrte zonén e euros, Berlini gjithmoné i
rezistonte asaj nga frika e ‘politizimi’ pa nevojé té politikés ekonomike dhe monetare

dhe minimi i pavarésisé sé BQE-sé.

Né kulmin e krizés bankare té vitit 2008, kur dhe sistemi bankar gjerman ishte
njékohésisht né probleme, atéheré presidenti i Késhillit Europian Nicolas Sarkozy arriti

té mblidhte né Tetor 2008 samitin e paré té lideréve té zonés sé euros.

Megjithése kancelarja gjermane Angela Merkel e kishte lejuar gé té mblidhej privatisht
gé né Janar 2010 se ajo nuk déshironte gé t& mblidhej pérséri njé samit i tillé, shpérthimi
I krizés Greke té vitit 2010 e detyroi Kryetarin e Késhillit Europian té bénte si
paraardhési dhe té mblidhte takimin e lideréve té zonés sé euros. Ai u zhvillua né kufijté
e Késhillit Europian té Mars 2010: Takimi i 27 lideréve té€ BE u ndérpre pér pak kohég,
né ményré gé 16 liderét e eurozonés té mund té bénin marréveshje ndérmjet tyre. Pas
kétij takimi, né 7 Maj 2010 vijoi njé takim i veganté i lideréve té eurozonés. Ishte njé
takim shumé dramatik, i nevojshém pér té shmangur njé kércénim akut pér eurozonén
dhe pér té vendosur né lévizje vendimet e takimit té méparshém gjaté sé cilés u
projektua pararendési i fondit t€ shpétimit ESM (Objekti i Stabilitetit Financiar
Europian 750 miliardé euro, ose EFSF) dhe BQE rriti veprimin e saj. Precedenti tani

ishte vendosur né ményré definitive. (Middelaar:2019)

Pas njé tjetér samiti t& posacém pér krizén né verén e 2011, plus sa té tjeréve afér me
takimet e rregullta, organi fitoi njé status zyrtar. Mé 23 Tetor 2011, ai e quajti veten
‘Samitin 1 Euros’; tre dit€ mé voné, né konsultim me Késhillin e ploté Europian, ai 1 dha
vetes njé paketé detyrash, rregullash proceduriale dhe njé mekanizém administrativ.
Traktati i Stabilitetit Fiskal i fillim vitit 2012, edhe pse ishte zyrtarisht i jashtém nga
Traktati i Unionit, parashikoi samite té paktén dy heré njé vit. Megjithaté, rezistenca
ndaj forumit mbeti si né Gjermani ashtu edhe né vendet jashté euros si Polonia.

Pjesérisht pér kété arsye, frekuenca e takimeve u zvogélua pasi kriza e euros u vu nén
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kontroll. Zyrtarisht, ndodhi vetém njé samit i Euros né 2012-2014; kur kriza Greke u

ndez pérséri né 2015, numri u rrit né katér.

Samitet e euros kané provuar té jené njé mjet pér té marré vendime né kohé krize. Pér
vendimet e pérditshme té vendeve té eurozonés, Késhilli i ploté Europian, aty ku éshté e
nevojshme, shérben si maja e piramidés vendim-marrése té euros, duke konsideruar qé
liderét e vendeve anétare kané nén vehte eurogrupin me ministrat pérkatés té financave
dhe organet e tyre pérgatitore/mbéshtetése. Shfagja e Samitit té Euros éshté ilustruese e
njé Unioni gé institucionalisht rinovon veten nén presionin e ngjarjeve: sé pari jashté
traktatit, pastaj hap pas hapi brenda strukturave ekzistuese dhe fiton aftésiné pér té

marré vendime kolektive té shpejta dhe autoritare.

Mund té supozohet se nése Traktati i Lisbonés péson njé rishikim té ploté né té
ardhmen, samiti i euros do té marré statusin e ploté té Traktatit. Mésimi kushtetues kétu

éshté se ndryshimet e traktatit mund té jené mé shumé pér kodifikimin sesa modifikimi.

Njé praktiké tjetér, éshté krijimi i grupeve joformale té lideréve gé drejtojné vendim-
marrjen. Brenda BE-sé, qarget e tilla joformale té brendshme jané njé céshtje delikate, e
diskutueshme. Frika pérfundimtare e shteteve mé té vogla anétare éshté qé té
mbizotérohet nga njé drejtori e shteteve té médha, si¢ ishin dikur, né Kongresin e
Vijenés (1814-1815), ku vetém pesé fugité ridizajnuan hartén e Europés. Pas Luftés sé
Dyté Botérore, Komuniteti Europian i dha fund késaj logjike . Sidogofté, né praktiké,
Franca dhe Gjermania ndonjéheré silleshin si vendim-marrésit e vetém. Nga De Gaulle
dhe Adenauer né vitet 1960 deri tek Merkel dhe Sarkozy né 2010-2011, kjo gjithmoné
ka krijuar mosbesim té thellé midis lideréve té tjeré. Dilema pér shtetet mé té vogla
éshté nése duhet té hidhnin poshté ndonjé iniciativé t¢ madhe shtetérore si té rrezikshme
dhe jolegjitime apo té pranonin se nuk mund t'i ndalonin té takoheshin dhe té

pérpigeshin t'i kanalizonin forcat né strukturat e pérbashkéta.

Qasja e fundit ¢con né forume té pérziera, né qarqe té brendshme me njé numér té
kufizuar té pérfagésuesve té BE-sé dhe atyre kombétar. Ata mund té rezultojné mé té
ligjshém dhe mé té afté se njé organizim franko-gjerman. Shembulli mé i miré i njé
rrethi kaqg té pérzier té brendshém ishte Grupi i Frankfurtit, ku ndérmjet Tetorit 2011

dhe Marsit 2012 u pérgatitén shumé vendime pér krizén e euros. (Middelaar:2019).
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Pérfshirja e njé pune té tillé né strukturat zyrtare éshté padyshim e domosdoshme, né
BE edhe mé shumé sesa né njé kontekst kombétar. Né té njéjtén kohé&, menaxhimi i
krizés me 30 persona né njé dhomé samiti éshté i pamundur. Kjo situaté kérkon nga té

gjithé pjesémarrésit njé balancim té kujdesshém midis ngjarjeve, autoritetit politik dhe
ligjit.

Né punét e jashtme té BE, njé fushé ku pabarazia praktike midis Shteteve Anétare pér sa
I pérket historisé, pérgjegjésisé dhe aftésisé pér té vepruar pranohet mé lehté, grupe té
tilla informale jané mé té zakonshme. Dikush mund té mendojé, para Lisbonés, pér
iniciativén Paris-Londér-Berlin 2003 kundér Iranit, e cila sé shpejti u pérfshi né
strukturat zyrtare t€ BE-sé falé pérfshirjes sé Pérfagésuesit té Larté Javier Solana dhe
mé voné, pérfshirja e pasardhésve té tij Catherine Ashton dhe Federica Mogherini.
Gjaté shtrirjes sé Rusisé mbi Ukrainén, u krijua né pranverén e vitit 2014 Formati i
Normandisé, duke bashkuar drejtuesit e Francés, Gjermanisg, Rusisé dhe Ukrainés, né
kété rast pa pérfshirjen e BE-sé, megjithése presidenti dhe kancelari pyetén
sistematikisht kolegét e tyre né Késhillin Europian.

Brenda BE-sé, mbledhje té tilla joformale nuk mund té véné kurré njé kamp kundér
tjetrit dhe mund té funksionojné vetém nése ato lidhin pozicionet e ndryshme me njé
situaté té caktuar konflikti. Konkretisht, pérgatitja gjermano-franceze né krizén e euros
ishte thelbésore pikérisht sepse ata nuk pajtoheshin absolutisht dhe sepse té dy flisnin né
ményré implicite pér njé grup shtetesh gé ndajné té njéjtén mendési, né Veri dhe Jug.
Né lidhje me kété, éshté mbresélénése qé né krizén e refugjatéve nuk u shfaq asnjé
organ informal i krizés qé shkrinte té gjitha pozicionet, vetém grupe té shteteve gé
ndajné té njéjtén mendési. Kjo edhe pér shkak té armigésisé midis aktoréve kryesoré qé

mund té keté kontribuar né perceptimin e publikut mbi kaosin dhe humbjen e kontrollit.

Por kéto grupime informale, ndryshe nga samiti i Euros, me siguri do té€ mbeten vetém

né kufirin e praktikés dhe ligjit.

Kriza tjetér e madhe qé goditi Bashkimin né dekadén e fundit ishte largimi i Mbretérisé
sé Bashkuar pas referendumit té vitit 2016. Pér dallim nga trazirat e euros, konfliktit
gjeopolitik me Rusiné dhe drama e refugjatéve, Brexit nuk kérkonte veprime té
menjéhershme né kuptimin e reagimit ndaj situatés. Megjithése rezultati i referendumit

déshmoi njé tronditje té vérteté politike pér BE-né, shumica e pasigurive géndronin né
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anén e Londrés. Shumé shpejt vendet e BE, u treguan né gjendje té organizoheshin si
njé bllok, pér té filluar procesin e ndarjes. Baza e tyre u vendos nga presidentét e katér
institucioneve politike né ditén pas referendumit dhe u konfirmua nga Késhilli Europian

i 29 Qershorit 2016, i pari format né té ashtuquajturin Nenin 50, pa shtetin e térhequr.

Ky kohezion politik doli i géndrueshém, né njé pjesé té madhe pér shkak té emérimit té
njé Kryenegociatori té Unionit nén personalitetin e Michel Barnier. Megjithése
pozicioni nuk éshté njé inovacion institucional né vetvete, ai e pérdori até né njé ményré
té pashembullt si pér té negociuar me Mbretériné e Bashkuar, ashtu edhe pér té forcuar
unitetin e BE-sé. Barnier u bé Drejtor i Pérgjithshém né Komision nga Presidenti
Juncker me njé ekip té dedikuar ekspertésh né dispozicion té tij si njé Task Forcén e
Nenit 50, por duke géné dy heré ish-Komisioner dhe si ish- Ministér i Jashtém Francez
ai menjéheré tejkaloi kété mandat té népunésit civil. Si negociator, ai vizitoi té gjitha
kryeqytetet e BE-sé, duke dégjuar dhe mbledhur mbéshtetje midis presidentéve dhe
kryeministrave pér pozicionin e BE-sé pérballé Londrés. Ai ishte gjithashtu i ftuar né té
gjitha takimet e Késhillit Europian né formatin e Nenit 50, i cili éshté i jashtézakonshém
pér njé institucion me njé politiké té rrepté vetém pér anétarét dhe vetém me njé pjesé té

vogél té népunésve civilési pjesémarreés.

Michel Barnier arriti té pérconte rolin zyrtar t¢ Komisionit negociues, ekspertizén
teknike dhe fuqiné e té menduarit dhe té mobilizojé autoritetin e domosdoshém politik
té siguruar nga Keshilli i ploté Europian. Né njé kontrast té mirépritur me
kegmenaxhimin e krizés sé refugjatéve pikérisht né kété piké, éshté njé shembull i
potencialit t¢ Unionit pér t'u marré me situata shkatérruese, me kusht gé institucionet té
zhvillojné njé bashkéveprim produktiv dhe té njohin pikat e tyre té forta dhe té dobéta té
njéri-tjetrit. (Middelaar:2019).

Problematikat kryesore lidhur me demokraciné dhe efigencén

Ndoshta reforma mé e réndésishme pér rritjen e efikasitetit qé Traktati i Lisbonés
prezantoi ishte fakti g& béri mé té lehté miratimin e legjislacionit né njé séré politikash.
Megjithése BE-ja nuk kishte aspak pér géllim pengimin para Lisbonés, proceset e saj
legjislative ishin relativisht té ngadalta dhe té rrezikuara pér t’u ngadal€suar dhe mé tej
me zgjerimin. Traktati i Lisbonés uli pengesén pér miratimin e legjislacionit, sé pari
thjesht duke shtriré votimin me shumicé té cilésuar (QMV) né mbi dyzet fusha té
politikave gé mé paré i ishin nénshtruar votimit té unanimitetit, dhe sé dyti duke ulur
pragun e nevojshém pér té arritur njé shumicé té cilésuar né zonat ku do té aplikohej
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QMV. Para Lishonés, procedura kryesore e vendimmarrjes sé BE-sé gé pérfshinte QMV
ishte njohur si proceduré e vendimmarrjes sé pérbashkét (né lidhje me rolin e barabarté
gé i1 dha Parlamentit Europian né kété proceduré, e cila diskutohet mé poshté).
Bashkévendimi ishte rritur né réndési qé kur u prezantua pér heré té paré né Traktatin e
Mastrihtit dhe u pérdor si bazé pér aférsisht gjysmén e propozimeve legjislative né vitet
pak para se té ratifikohej Traktati i Lisbonés. Traktati i Lisbonés e rieméroi ‘bashké-
vendim’ procedurén e zakonshme legjislative dhe e shtriu at€ né shumicén e fushave té
bérjes sé ligjit né BE. Né vitet nga hyrja né fugi e Lisbonés, aférsisht néntédhjeté
pérgind e propozimeve legjislative né BE jané béré nén procedurén e zakonshme

legjislative, dhe pér kété arsye kané géné pjesé e QMV.

Né té njéjtén kohé gé zgjeroi pérdorimin e QMV, Traktati i Lisbonés ndryshoi formulén
QMV né njé ményré gé uli pragun e nevojshém pér té kaluar legjislacionin. Traktati i
Nicés kishte prezantuar njé sistem votimi QMV me shumicé té trefishté gé vendosi njé
prag té larté. Sipas versionit té Traktatit t& Nicés referuar QMV, shumica e cilésuar e
nevojshme pér miratimin e legjislacionit duhej té pérfshinte: shumicén e vendeve
anétare, té cilét sé bashku llogaritnin 74 pérqind té votave té ponderuar né Késhill, dhe
té cilét sé bashku llogaritnin sé paku 62 pérgind e popullsisé sé pérgjithshme té BE-sé.
Jo vetém gé ky sistem i ndérlikuar ka té ngjaré té hutojé votuesit, por gjithashtu vendosi
njé prag mjaft té larté gé shumé prej tyre kishin friké se mund té sillte bllokim.
Procedurat e reja té votimit té paragitura né Traktatin e Lisbonés pérfshinin njé shumicé
té cilésuar té konsiderueshme, por ato ulén pragun e nevojshém pér té miratuar
legjislacionin, dhe e béné até té paktén mé té kuptueshme pér votuesit. Sipas sistemit té
ri me shumicé té dyfishté té Lisbonés, gé legjislacioni té miratojé até duhet té
mbéshtetet nga té paktén 55 pérgind e vendeve anétare né Késhill, dhe kéto vende sé

bashku duhet té pérfagésojné sé paku 65 pérqgind té popullsisé sé BE-sé .

Sa ndikim ka pasur zgjerimi dhe reforma e QMV né efikasitetin e BE-sé, mbetet e
parakohshme té arrihet né njé rezultat pérfundimtar, pasi rregullat e reja t¢ QMV hyné
né fugi vetém nga Néntori i vitit 2014, dhe deri né vitin 2017 vendet anétare mund té
kérkojné, rast pas rasti, gé té zbatohen rregullat e vjetra té votimit. Gjithashtu, éshté e
pamundur té vlerésohet ndikimi i shtrirjes s€ QMV si rast | izoluar, pasi shtrirja e QMV
ishte e lidhur né pérgjithési me procedurén e re legjislative té zakonshme, dhe Kkjo
proceduré njékohésisht zgjati rolin e Parlamentit Europian. Ndérsa QMV tenton té
zvogélojé kohézgjatjen e procesit legjislativ t¢ BE-sé né krahasim me votimin e

unanimitetit, forcimi i rolit té Parlamentit Europian (PE) tenton té rrisé kohézgjatjen e
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procesit. Pra, dy aspektet kryesore té procedurés legjislative té zakonshme mund né njé
faré mase té anulojné njéri-tjetrin kur béhet fjalé pér efikasitetin. Né té vérteté, ky efekt
anullues mund té ndihmojé né shpjegimin pse njé studim i fundit nxorri se ndikimi i

Traktatit té Lisbonés né efikasitetin legjislativ ka gené shumé modest.(Kelemen:2019).

Duke u kthyer prapa, ne mund té konsiderojmé arsye té tjera pse zgjerimi i QMV nén
Traktatin e Lisbonés, edhe pse i mirépritur, nuk ka ende dhe nuk ka gjasa né té ardhmen
té rrisé thellésisht efikasitetin e vendimmarrjes sé BE-sé. Pérkundér zgjerimit zyrtar té
QMV né shumé fusha, rregulla té forta informale té kérkimit té& konsensusit né Késhill
vijojné, dhe shumica dérrmuese e votave mbéshteten pérséri né unanimitet. Pér té gené
té sigurt, konsensusi mund té arrihet nén hijen e njé votimit t¢ mundshém, té tillé gé
vendet té cilét parashikojné se mund té tejkalohen, bien dakord té miratojné me
konsensus né grup pér arsye strategjike. Por edhe nése shkalla e vendimeve gjaté
konsensusit éshté ekzagjeruar nga sjellja strategjike, géndron fakti se ekzistojné norma
té forta né Késhill pér té kérkuar konsensus dhe pér té shmangur imponimin e vullnetit
té shumicés sé vendeve mbi pakicén duke i tejkaluar ato. Ajo gé pritet &shté qé norma té
tilla do té ishin vecanérisht me ndikim né fushat mé té ndjeshme té politiké-bérjes né
BE, qé pérkojné me fushat ku Traktati i Lisbonés shtriu QMV.

Shpejtimi i procesit legjislativ té BE ishte njé géllim kryesor i Traktatit té Lisbonés. Por
nése geverité anétare do té ishin serioze né lidhje me kété objektiv, ata do té duhet té
heqin doré nga norma e kérkimit té vazhdueshém té konsensusit né Késhill, i cili né
ményré té pashmangshme ngadaléson procesin legjislativ dhe shpesh bllokon
legjislacionin edhe atje ku mund té fitojé njé shumicé té cilésuar nése vihet né votim.
Cdo pérparim i vérteté né pérshpejtimin e procesit legjislativ t¢ BE-sé do té vijé vetém
kur pérfagésuesit e geverisé né Késhill té lejojné qé Késhilli té funksionojé si njé dhomé
e sipérme legjislative, dhe té béhet mé e rehatshme thjesht duke votuar dhe imponuar
vullnetin e shumicés (ose shumica e cilésuar sipas QMV) né pakica. Sigurisht, mund té
jeté rasti qé reformat e Traktatit t& Lisbonés do té kishin njé ndikim mé t¢ madh né
efikasitetin e vendimmarrjes nése BE nuk do té goditej nga njé séré krizash té€ médha té
tilla si kriza e Eurozonés, kriza e refugjatéve dhe Brexit menjéheré pas hyrjes né fuqi té
Traktatit. Krizat mbizotéruan axhendén e politikave té BE-sé né ményra té atillé gé
mund té kené ngadalésuar vendimmarrjen né fusha té tjera. Nuk mund té vlerésojmé
shkallén e ndikimit me siguri; por, mund té themi se vendosja e normave té forta té
konsensusit dhe roli pohues i Parlamentit Europian do té vazhdojé té kundérshtojé né

ményré thelbésore pérfitimet e efikasitetit té lidhura me zgjerimin e QMV.
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Parlamenti Europian

Traktati i Lisbonés prezantoi njé séré reformash té krijuara pér té forcuar demokraciné e
BE-sé duke rritur rolin e Parlamentit Europian. Né arenén legjislative, Traktati zgjati
procedurén e zakonshme legjislative (e njohur mé paré si proceduré e vendimimarrjes sé
pérbashkét) né aférsisht dyzet fusha té reja té politikés. Kjo i dha Parlamentit gati fuqi té
barabarté pér Késhillin e Ministrave né fusha té tilla si azili, imigrimi, bashképunimi
policor dhe gjygésor, bujgésia, fondet strukturore dhe transporti. Kushdo gé e sheh
Parlamentin, qé pérbén té vetmin organ té zgjedhur drejtpérdrejt né nivel té BE, si njé
kanal kryesor pér pjesémarrjen demokratike né vendimmarrjen e BE-sé do ta mirépresé
kété reformé. Rritja e ndikimit té Parlamentit né vendimmarrjen e BE-sé nuk shérbeu
pér ta béré BE-né mé efikase, pasi pérfshirja parlamentare mund té zgjasé proceset

legjislative; gjithésesi kontribuoi né bérien e procesit mé demokratik.

Traktati i Lisbonés gjithashtu forcoi rolin e Parlamentit né pérzgjedhjen e Presidentit té
Komisionit dhe Kolegjit t¢ Komisioneréve. Megjithaté, dispozitat gé Traktati i Lisbonés
I shtoi pér té forcuar PE né kété drejtim pérmbajné paqgartési gé kané cuar né konflikt
ndérinstitucional. Para Lisbonés, traktatet i Kishin dhéné Parlamentit fuqiné pér té
aprovuar (ose kundérshtuar) kandidatin e Késhillit pér President t¢ Komisionit. Traktati
I Lisbonés shkoi njé hap mé tej duke shtuar faktin se Késhilli do t¢ mund propozojé njé
kandidat pér President t¢ Komisionit, sipas zgjedhjeve pér Parlamentin Europian dhe se
kandidati duhet té zgjidhet nga shumica e eurodeputetéve. Pra, Lisbona ishte mé e qarté
pér politizimin e zgjedhjes sé Presidentit té Komisionit duke e lidhur até me zgjedhjet e

Parlamentit Europian.

Pagartésia e dukshme né kété dispozité kishte té bénte me até se ¢fare nénkuptonte
marrja parasysh nga Késhilli i zgjedhjeve té PE. Né prag té zgjedhjeve té vitit 2014,
liderét e Europianéve té pérfagésuar né Parlamentin Europian shfrytézuan kété dispozité
pér té filluar até gé ata e quajtén procesin Spitzenkandidaten. Pra, ideja ishte gé secila
europarti té paragiste njé kandidat pér Kryesiné e Komisionit pérpara zgjedhjeve
parlamentare. Atéheré Parlamenti do té kérkonte gé geverité né Késhill té propozojné
'kandidatin fitues' (fillimisht té nénkuptuar si kandidatin e partisé gé fitoi shumicén e
vendeve, por edhe mé tej pér té nénkuptuar kandidatin gé mund té bashkonte njé
koalicion mazhoritar né parlamenti pas zgjedhjeve) si Kryetar i Komisionit. Pra, kur

Traktati i Lisbonés kishte lidhur né ményré té pagarté pérzgjedhjen e Késhillit té
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Presidentit té Komisionit me rezultatin e zgjedhjeve parlamentare, Parlamenti u pérpoq

t'i shndérronte kéto zgjedhje né njé konkurs aktual pér Presidencén.

Né vitin 2014, kjo tregoi sukses. Partite Europiane paragitén Spitzenkandidaten dhe pasi
Partia Popullore Europian (EPP) doli né krye té zgjedhjeve, té gjitha partité europiane
kryesore u mblodhén rreth kandidatit t¢ EPP-sé&, Jean-Claude Juncker. Ndérsa geverité
né Késhillin Europian fillimisht u pérpogén t'i rezistonin kérkesés sé Parlamentit qé
Juncker té béhej President, né pérfundim té gjithé, pérjashtuar Hungariné dhe

Mbretériné e Bashkuar, pranuan dhe mbéshtetén emérimin e tij.

Partite Europiane u pérpogén té pérsérisnin procesin né vitin 2019, duke e paragitur
Spitzenkandidaten gé béri fushaté né té gjithé Europén dhe mori pjesé né debate
televizive. Sidoqofté, pér njé séré arsyesh, Socialistét dhe Liberalét né Parlament nuk
ishin té gatshém té térhigeshin pas Manfred Eeber, Spitzenkandidat i partisé (EPP) qgé
pérséri fitoi pjesén mé té madhe té vendeve. Deputetét e EPP dhe shumica e drejtuesve
té EPP-sé né Késhill mé pas u pérgjigjén duke refuzuar té mbéshtesin kandidatin e
partisé sé dyté mé té madhe, Frans Timmermans, té socialistéve. Kundérshtarét e
procesit Spitzenkandidaten né Késhillin Europian pérfituan nga pércarjet mes partive
Europiane dhe parashtruan njé kandidat alternativ t¢ PPE i cili nuk kishte gené njé
Spitzenkandidat, Ministren Gjermane t¢ Mbrojtjes Ursula von der Leyen. Ajo fitoi
miratimin unanim né Keéshillin Europian dhe pérfundimisht u konfirmua nga njé

diferencé e ngushté pas njé votimi né Parlamentin Europian.

Kéto zhvillime nénvizojné faktin se dispozitat e Traktatit t&é Lisbonés gé fuqgizojné
Parlamentin Europian pér té luajtur njé rol mé té madh né pérzgjedhjen e Presidentit té
Komisionit, déshmuan njé bazé mbi té cilén mund té ndértohet sistemi
Spitzenkandidaten. Né fund té fundit, debati gé u shpalos né vitin 2019, né té cilin
Partité Europiane organizuan fushata dhe debate midis Spitzenkandidaten vetém pér té
treguar ata kandidaté té 1éné ménjané nga Késhilli, mund té shérbente pér té minuar
besimin e publikut né procesin demokratik té BE-sé. Nése BE do té keté ndonjéheré njé
sistem sipas té cilit zgjedh njé President t& Komisionit Europian pérmes njé votimi pan-

Europian té njé lloji, kjo do té kérkonte njé bazé té garté né Traktat.

Né pérgjithési, masat e vendosura nga Traktati i Lisbonés pér té forcuar rolin e

Parlamentit Europian kishin kundérvepruar né njé faré ményre dhe nga tendenca gé u
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shfaq né vitet pasuese pér té anashkaluar metodén e Komunitetit pér hartimin e ligjeve
té BE plotésisht né favor té zhvendosjes sé fokusit té vendimmarrjes né Késhillin
Europian dhe duke u mbéshtetur né metodat ndérgeveritare. Parlamenti shpresonte se
ajo mund té shndérronte BE-né né njé lloj sistemi parlamentar té geverisjes, me ané té té
cilit Kryetari i Komisionit do té ishte njé kryeministér i mbéshtetur nga, dhe i
pérgjegjshém ndaj, njé shumicé politike né Parlament. Sidogofté, liderét kombétar e
hodhén poshté kété vizion né favor té njé qasjeje qé sheh vendndodhjen pérfundimtare
té lidershipit dhe legjitimitetit né Késhillin Europian, i cili do té zgjidhte Presidentin e
Komisionit dhe do té caktonte axheendén e politikave gjithépérfshirése pér Komisionin.

Procesi i Spitzenkandidaten i vitit 2019, déshmoi ge Késhilli géndron mbi Parlamentin.
Parlamentet Kombétare

Traktati i Lisbonés pérfshiu disa masa té hartuara pér té forcuar rolin e parlamenteve
kombétar né procesin legjislativ. Kéto reforma iu pérgjigjén kritikés sé zakonshme sipas
té cilés BE-ja kishte minuar parlamentet kombétaré, rrjedhimisht dhe demokracité
kombétare duke u dhéné mundési geverive kombétare qé té evitojné vendimarrjet jo
transparente né Késhillin e Brukselit pér ti prezantuar mé pas né parlamentet e tyre si
fakt. Njé ményré pér té adresuar kété céshtje do té ishte sigurimi i njé roli mé té madh té
parlamenteve kombétare né vendimmarrjen e BE-sé, dhe Traktati i Lisbonés béri
pikérisht kété. Dhe né fakt Traktati | Lisbonés né nenin 12 té tij njohu zyrtarisht rolin e
parlamenteve kombétar né BE, dhe sé bashku me dispozitat e tjera ato krijuan mundési
té reja pér bashképunim ndér-parlamentar dhe dialog me ligjbérésit e BE-sé. Dhe njé gjé
tjetér e réndésishme ishte se Traktatit vendosi pérmes njé protokolli njé sistem
paralajmérimi té hershém (EES) gé fugizoi parlamentet kombétar té& kontrollonin nése

legjislacioni i propozuar i BE-sé respekton parimin e subsidiaritetit.

Parimi i subsidiaritetit, i cili &shté parashikuar né nenin 5 (3) té Traktatit pér Bashkimin
Europian (TEU), thoté se Unioni do t& ndérmarré veprime vetém kur objektivat e
veprimeve té propozuara nuk mund té arrihen sa duhet nga vendet anétare. Pra,
politikébérja duhet t¢ mbetet né nivelin mé té ulét t¢ mundshém, dhe BE duhet té
ndérhyjé kur geverité kombétare (ose rajonale ose lokale) nuk mund té adresojné né
ményré adekuate njé céshtje. Nén kété EES, propozimet legjislative u pércillen
parlamenteve kombétare, té cilat mé pas mund té japin njé mendim nése propozimi e
tejkalon fuginé e BE-sé né kundérshtim me parimin e subsidiaritetit. Nése, brenda teté

javéve nga njoftimi i propozimit, njé e treta e parlamenteve kombétare vendosin gé njé
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propozim i Komisionit shkel subsidiaritetin, ata mund té léshojné té ashtuquajturin
"karté e verdhé", duke kérkuar ndaljen e iniciativés legjislative. Komisioni mund té
zgjedhé té vazhdojé me iniciativén e tij legjislative pérballé késaj kundérshtie, por ai
duhet té ofrojé njé mendim té arsyeshém se pse propozimi i tij nuk cénon
subsidiaritetin, dhe propozimi i tij mund té bllokohet me njé votim ose 55 pérgind té

shteteve anétare ose 50 pérqgind té votave té hedhura né Parlamentin Europian.

Ka patur shumé pak ndikim nga kéto dispozita né parlamentet kombétare né
demokraciné, transparencén dhe efikasitetin né vendimmarrjen e BE-sé. Parlamentet
kombétar kané ngacmuar vetém tre heré procedurén e kartonit té& verdhé. Né asnjérin
prej kétyre rasteve Komisioni nuk konstatoi se ishte shkelur parimi i subsidiaritetit,

megjithése né njé rast vendosi té térhigte propozimin pér arsye politike.

Dispozitat e Traktatit té Lisbonés pér parlamentet kombétare jané pérdorur rrallé dhe
kané pasur njé ndikim mé modest, sepse ato ishin té bazuara né njé identifikim té gabuar
té problemeve té BE-sé. Shumé parlamentaré kombétaré dhe kritiké akademiké té BE-sé
ishin té etur pér té fajésuar procesin e politikés sé BE pér paaftésiné e parlamenteve
kombétar pér té kontrolluar geverité e tyre; por né realitet, shkaget e pafuqisé sé
shumicés sé parlamenteve kombétaré né Europé mund té gjendeshin né politikén e
brendshme, jo né nivelin e BE.

Théné mé thjeshté, shumé parlamente né Europé mbizotérojné kryesisht nga drejtuesit e
tyre si rezultat i dinamikés sé disiplinés partiake dhe institucioneve té tjera vendase.
Rasti shihet tek njé pjesé e vogél e parlamenteve kombétaré né té gjithé Europén, sic
jané Danezét dhe Suedezét, gé jané treguar té fugishém dhe kané arritur pér vite me
radhé té béjné njé puné mjaft efektive né mbajtjen e pérgjegjésive té geverive té tyre pér
veprimet né Bruksel. Sidogofté, shumica e parlamenteve kombétare né Europé
dominohen plotésisht nga drejtuesit e tyre. Té paturit e parlamenteve té dobéta gé rrallé
kane treguar interes pér té shqyrtuar proceset legjislative té BE-sé para Lisbonés, apo
pér té marré pjesé né bérjen e ligjeve té BE-sé dhe pér té béré pérpjekje pér té bllokuar
legjislacionin nuk mund té sillte ndryshim. Mund té jeté e vérteté qé shumé geveri
kombétare pérpigen té anashkalojné kontrollin nga parlamentet e tyre kur ata pérfshihen
né hartimin e politikave né nivelin e BE; por pérgjigjja pér kété deficit demokratik duhet

té gjendet né nivelin kombétar pérmes reformave té brendshme qé fugizojné
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parlamentet pér t'i mbajtur drejtuesit pérgjegjésité e tyre. Parlamentet kombétar nuk

duhet t& presin qé€ BE t’i ndihmoj¢ ata ta b&jné ké&té.
Késhilli Europian

Njé tjetér grup i réndésishém i reformave né Traktatin e Lisbonés u pérpoq té
institucionalizojé dhe forcojé rolin e Késhillit Europian. Megjithése Késhilli Europian
kishte ekzistuar gé nga viti 1974, vetém me Traktatin e Lisbonés u krijua zyrtarisht si
njé institucion i Bashkimit Europian. Pérveg institucionalizimit zyrtarisht té¢ Késhillit
Europian, Traktati i Lisbonés krijoi njé pozicion té ri drejtimi, njé President té
pérhershém té Késhillit Europian i cili do té shérbejé pér njé mandat dy vite e gjysém,
me njé heré té drejté rinovimi. Qéllimi kryesor i deklaruar i kétij pozicioni té ri ishte
rritja e efikasitetit té vendimmarrjes sé BE-sé duke sjellé vazhdimési mé té madhe
drejtimit t& Késhillit Europian, i cili mé paré ishte nryshuar ¢do gjashté muaj né varési
té vendit anétar gé mbante Presidencén e rradhés sé Késhillit t& Ministrave. Por kjo as
nuk pritej dhe as nuk ka déshmuar se ka pérmirésuar efikasitetin, transparencén dhe
demokraciné né BE.

Sé pari, duhet té theksohet se ndérsa Traktati i Lisbonés themeloi njé President té ri té
pérhershém té Késhillit Europian, ai nuk shpétoi institucionin e Presidencés sé Késhillit,
i cili ndryshon me sistem rotacioni midis geverive anétare ¢do gjashté muaj. Pér té
adresuar mospérputhjet e krijuara nga garkullimi i Presidencave té Késhillit ¢do gjashté
muaj, grupeve té tre vendeve anétare gé do té mbajné Presidencén e Késhillit né
vazhdim, ju kérkua té merrnin pjesé né té ashtuquajturin 'Presidencén e Trio-s', duke
réné dakord pér njé axhendé té pérbashkét 18-mujore . Van Gruisen konstaton se
Presidenca e trefishté ka pérmirésuar efikasitetin e vendimmarrjes legjislative né
krahasim me skemén e rotacionit té thjeshté gjashtémujor. Gjithésesi nése Traktati
realisht do té kishte synuar maksimizimin e efigencés sé vendimmarrjes sé Késhillit, ai
do ta kishte eleminuar sistemin me rotacion te Presidencés. Né vend té késaj, Lisbona
pérfundoi me njé marréveshje hibride té véshtiré, né té cilén Késhilli Europian, i cili
mbledh kokat e geverive té vendeve anétare, mban dhe Késhillin e Bashkimit Europian,

i cili mbledh ministrat e ndryshém té atyre geverive, duke i udhéhequr kéto ndarazi.

Nése kthehemi prapa, béhet e qarté se ¢faré kaosi ka krijuar Traktati i Lisbonés né
drejtim té udhéheqgjes. Nga njéra ané, ne kemi njé Késhill Europian té udhéhequr nga
njé President i pérhershém i cili krijon njé seri prioritetesh politike, njé Axhendé
Strategjike pesé-vjecare. Nga ana tjetér, ne kemi njé Presidencé Trio té Késhillit, e
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pérbéré nga tre Kryesité Kombétare té vecanta 6-mujore, té cilat pércaktojné pérparésité
e veta. Ké&to Presidenca té rradhés kontrollojné pjesén mé té madhe té axhendés sé
pérditshme té Késhillit dhe, nése ata vendosin, mund té bllokojné pérparimin né njé
céshtje. Né fund, Presidenti i Komisionit Europian pércakton pérparésité e tij ose té saj

politike, si¢ jané dhjeté prioritetet e Juncker té pércaktuara para zgjedhjes sé tij né 2014.

Konfuzioni i madh pér sa i pérket udhéheqjes sé BE té prodhuar nga Traktati i Lisbonés
u krijua né vitin 2012 kur BE fitoi Cmimin Nobel pér Pagen dhe duhej njé udhéhegés i
BE té térhigte cmimin. Sipas marréveshjeve té Lisbonés, né skenén botérore nuk kishte
njé udhéhegés ose zé té qarté té BE-sé, as Presidenti i Késhillit Europian, as Presidenti i
Komisionit, dhe as Pérfagésuesi i Larté i Punéve té Jashtme dhe Politikés sé Sigurisé.
Né fund té fundit, tre "presidentét" té BE-sé, Presidenti i Komisionit, Presidenti i
Késhillit Europian dhe Presidenti i Parlamentit Europian, udhétuan né Oslo pér té marré

¢mimin sé bashku né emér té BE-sé.

Pagartésia né lidership gé prodhoi Traktati i Lisbonés nuk ishte aksidentale. Né fakt, njé
pjesé e arsyes qé geverité anétare mezi prisnin té krijonin njé President té pérhershém té
Késhillit Europian ishte se ata donin té parandalonin gé Presidenti i Komisionit
Europian té béhej udhéheqési de-fakto i BE-sé né skenén botérore. Duke e lidhur
pérzgjedhjen e Presidentit t&¢ Komisionit mé fugishém me zgjedhjet e Parlamentit
Europian, geverité anétare e dinin se ato do t'i shtonin legjitimitetin demokratik té
Presidentit t¢ Komisionit. Por njé President i Komisionit mé i legjitimuar politikisht
mund té béhet gjithashtu njé drejtues mé i fugishém dhe qé ndjehej mé i geté duke u
njohur si lideri i BE-sé. Pér ta kapur kété mundési, Traktati i Lisbonés vendosi
Presidentin e Késhillit si njé burim alternativ t¢ udhéhegjes sé BE-sé, dhe ai gé do té
lidhej fort me qeverité anétare, duke marré njé perspektivé ndérqgeveritare dhe jo

mbikombétare.
Iniciativa Qytetare Europiane

Né pérpjekje pér té forcuar demokraciné e BE-sé&, pér té inkurajuar pjesémarrje mé té
drejtpérdrejté nga qytetarét né procesin e politikave té BE-sé, dhe pér té nxitur njé
shogéri civile pan-Europiane, Traktati i Lisbonés prezantoi gjithashtu mundésiné pér
Iniciativat e Qytetaréve Europiané, ose ECI (neni 11 TEU dhe neni 24 TFEU). Mé

shumé detaje qé rregullojné funksionimin e kétyre iniciativave u pércaktuan né njé
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rregullore té vitit 2011 (Reg. 211/2011). Né thelb, nése njé komitet transnacional i
gytetaréve mund té mbledhé té paktén njé milion nénshkrime dhe té pérmbushé pragjet
minimale té nénshkrimeve né té paktén shtaté shtete anétare té ndryshme, atéheré
organizatorét do té jené né gjendje té paragesin iniciativat e tyre pérpara Parlamentit
Europian dhe Komisionit do ti kérkohet té pérgjigjen zyrtarisht. Njé iniciativé e
suksesshme nuk mund ta detyrojé Komisionin té& prezantojé legjislacionin, por
Komisioni sé paku duhet té nxjerré njé komunikim duke shpjeguar se si planifikon t'i

forcimin e demokracisé sé BE si¢ kishin shpresuar mbéshtetésit e saj.

Sigurisht, shumé organizata t& shogérisé civile kané shfaqur interes pér ECI dhe
procedura ka treguar njé potencial t¢ madh. Jané nxjerré mé shumé se 70 ECI dhe mbi
njé duziné kané arritur té regjistrohen zyrtarisht né Komision. Sidogofté, vetém katér
nga kéto ECI kané arritur pragun e njé milion firmave dhe asnjé prej tyre nuk ka
rezultuar né zbatimin e legjislacionit. Gjithashtu, si¢ pérfundoi njé studim i fundit,
ndérgjegjésimi i publikut dhe vémendja e mediave pér ECI mbetet jashtézakonisht e
kufizuar. Organizatorét e ECI kané theksuar barrén e larté administrative dhe sfidat e
ndryshme burokratike té pérfshira né sistemin aktual, gjé gé ¢oi né déshtimin e shumé
prej nismave. Si pérgjigje, né vitin 2019 ligjbérésit e BE rané dakord pér njé rregullore
té re pér té lehtésuar ECI (Rregullorja 2019/788), e cila do té hyjé né fuqgi vitin e
ardhshém. (Kelemen:2019).

Mund té ndodh té shohim ECI mé té suksesshme né té ardhmen, pasi té hyjé né fuqi
rregullorja e re. Pér mé tepér, procesi i pérpjekjes pér té filluar ECI-té, sido gofshin
kéto, mund té kontribuojé pér njé afat té gjaté né forcimin gradual té lidhjeve
ndérkufitare midis organizatave té shogérisé civile. Sidogofté, ndérkohé gé ECI-té mund
té jené njé risi e miréseardhur, ata kurré nuk do té zgjidhin sfidat themelore me té cilat
pérballet demokracia né BE. ECI nuk do té béjné kurré mé shumé sesa hera herés té
pérfshijné njé céshtje né axhendén e politikave, duke detyruar liderét gé té paktén ta
konsiderojné. Ndérsa éshté i miréseardhur, zhvillimi i ECl-ve nuk mund té jeté
zévendésues pér demokratizimin e métejshém té institucioneve thelbésore té BE-sé dhe

proceseve legjislative.

Traktati i Lisbonés shénoi pikén kulmore té gati njé dekade debati mbi reformén e
institucioneve té BE-sé. Traktati futi me siguri disa reforma gé forcuan demokraciné e

BE-sé, si¢ &shté rritja e rolit té Parlamentit Europian duke marré vendime té pérbashkéta
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si njé proceduré e zakonshme legjislative e BE-sé. Pér mé tepér, Traktati prezantoi
reforma té tjera gé té paktén kishin potencialin pér té rritur efikasitetin e geverisjes sé
BE-sé, si¢c éshté reforma e procedurave t€ QMV, e krijuar pér té ulur pragun e
nevojshém pér miratimin e legjislacionit. Reforma té tjera té paragitura né Lisbonég, sic
éshté Nisma e Qytetaréve, nuk kané ndikuar shumé né demokraci apo efikasitet, por
mund té shihen si eksperimente premtuese pér té rritur angazhimin e qytetaréve. Né
fund, reformat e Traktatit té krijuara pér té rritur pérfshirjen e parlamenteve kombétar né
bérjen e ligjeve té BE-sé kané pasur pak ndikim té dukshém sepse ata synuan njé
problem, mungesén e angazhimit té parlamenteve kombétar né ¢éshtjet e BE, gé zé vend
mé shumé né politikén e brendshme, né dinamikén e mbizotérimit t& shumé drejtuesve

mbi parlamentet e tyre, sesa né nivelin e BE-Sé.

Por, pavarésisht té gjitha kétyre reformave, BE-ja éshté béré né pérgjithési mé pak
demokratike dhe mé pak efikase né dekadén gé nga ratifikimi i Lisbonés. Q& do té thotg,
Jjo se BE éshté dobésuar ose éshté duke u shpérbéré. Pérkundrazi, né pérgjigje té krizave
me té cilat éshté pérballur BE vitet e fundit, liderét europiané i kané dhéné BE-sé njé
varg fuqish té reja, si pér shembull, né fushén e rregullimit bankar dhe mbikéqyrjes
fiskale né pérgjigje té krizés sé Eurozonés, ose né fushén e sigurisé kufitare né reagim
ndaj krizés sé refugjatéve. E megjithaté, edhe né mesin e kétyre lévizjeve gé kané
forcuar BE-né né disa aspekte, demokracia e BE-sé po sfidohet nga shfagja e geverive
anétare autoritare, dhe efikasiteti i geverisjes sé BE-sé éshté minuar nga njé besim né
rritje né adresimin e sfidave té politikave jo pérmes procesit normal legjislativ, por
pérkundrazi pérmes marréveshjeve té fshehta, t¢ béra né Késhillin Europian né

momentet e krizés.

Sfidat kryesore pér demokraciné dhe efikasitetin né BE sot nuk rrjedhin nga reformat e
paragitura né Lisbonég, por nga ¢éshtje dhe kércénime gé Traktati i Lisbonés nuk arriti t'i
njohé ose adresojé. Ndérsa liderét e BE-sé edhe njéheré mendojné pér mbajtjen e njé
konference mbi té ardhmen e Europés né vitin 2020, duhet té shpresojmé gé késaj radhe
ata do té diagnostikojné si¢ duhet sfidat géndrore té demokracisé dhe efikasitetit né BE.
Mbi té gjitha, liderét e BE-sé duhet té prezantojné reforma té krijuara pér té forcuar
aftésiné e BE-sé pér té sanksionuar geverité anétare gé shkasin né autoritarizém, pér té
mbrojtur integritetin e zgjedhjeve europiane, pér té mbrojtur té drejtat e votimit té
gytetaréve europiané, pér t'i dhéné fund kulturés sé fshehtésisé dhe unanimitetit né
Késhilli, dhe pér té forcuar aftésiné e Komisionit dhe gykatave té BE-sé pér té zbatuar

ligjin europian.
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Problematikat e Traktatit lidhur me legjitimitetin

Problematikat e késaj fushe jané relativisht té lehta pér t'u zgjidhur, qofté pérmes njé
ndryshimi né praktikén gjyqésore té Gjykatés, qofté pérmes ndryshimeve legjislative,
vecanérisht né lidhje me emigracionin. Mé e véshtiré éshté kriza e zbatimit té ligjit, me
ané té sé cilés vendet anétare t€ BE-sé mund té vendosin té largohen nga vlerat e
demokracisé, sundimit té ligjit dhe mbrojtjes sé té drejtave themelore, tre vlera té
ndérthurura né ményré té pandashme, né pamundési pér BE-né gé té ndérhyjé.

Né kété drejtim, Traktati i Lisbonés nuk éshté sukses pasi nuk e ndryshoi né thelb nenin
7 TEU, njé dispozité e cila gjithmoné éshté konsideruar tepér simbolike. Kétu éshté
ndoshta e dobishme té kujtojmé si historiné ashtu edhe funksionimin e Nenit 7 TEU. Si¢
dihet, BE nuk ka njé kompetencé specifike né mbrojtjen e té drejtave themelore dhe nuk
éshté njé organizim i té drejtave themelore. Kjo do té thoté gé Komisioni nuk ka
kompetenca pérmbaruese, pra, fugi pér té sjellé njé shtet para Gjykatés sé Drejtésisé, me
arsyetimin e vetém gé vendi anétar nuk i pérmbush té drejtat themelore. Mbi té gjitha,
Karta zbatohet vetém kur autoritetet kombétare zbatojné ligjin e BE-sé; kur autoritetet
kombétare ushtrojné té drejtat e tyre, Karta nuk ka vend, dhe duhet gé gjykatat
kombétare dhe Gjykatén Europiane té té Drejtave té Njeriut té veprojné si garantues té
vlerave themelore gé duhet té jené pércaktuesi minimal i pérbashkét i té gjithé
politikave kombétare té€ Bashkimi Europian.(Spaventa:2019)

Gjaté pérgatitjeve té BE-sé pér zgjerim né Europén Qendrore dhe Lindore, ekzistonte
frika se demokracité e reja mund té mos i mbéshtesin vlerat e BE-sé né standardet e
déshiruara. Kjo ¢oi né dy zhvillime: para sé gjithash, Késhilli Europian né konkluzionet
e tij té Kopenhagenit vendosi qé respektimi i kétyre vlerave ishte parakusht pér
anétarésim. Sé dyti, né Traktatin e Amsterdamit dhe mé voné Traktatin e Nicés, BE-ja
pajisi veten me njé mekanizém sanksionues kundér vendeve anétare gé shkelin kéto
vlera. Kriteret e Kopenhagenit dhe neni 7 TEU duhet té kishin garantuar

moskompromentimin e vlerave té BE-sé.

Kjo déshmoi té jeté njé levizje e miré pasi Neni 7 TEU siguron njé mekanizém
deklarues dhe sanksionues. Neni 7 (1) TEU i jep mundésiné Késhillit, duke vepruar me
njé shumicé prej katér té pestave (22 anétaré), té deklarojé se ekziston njé rrezik i qarté i
njé shkeljeje serioze té vlerave té pércaktuara né nenin 2 TEU; gé éshté demokracia,
sundimi i ligjit dhe té drejtat themelore té njé vendi anétar té caktuar. Pérpara
deklaratés, Késhilli mund té angazhohet né njé lloj dialogu té zgjeruar me vendin anétar
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pérkatés dhe t'i adresojé rekomandimet pér té. Sidogofté, sanksionet nuk mund té
imponohen, vetém nése ekziston konstatimi se ekziston njé shkelje serioze dhe e
vazhdueshme e vlerave té parashikuara né nenin 2 TEU. Né kété rast, vendimi duhet té
merret unanimisht, perjashtuar votén e vendit anétar né gjykim, nga Késhilli Europian.
Problemi me nenin 7 TEU é&shté jashtézakonisht politik, duke e béré shumé té véshtiré
arritjen e mazhorancés sé larté né Késhill, madje edhe pragun mé té ulét 4/5 té kérkuar
nga neni 7 (1) TEU.

Efektiviteti i Traktatit varet nga gasja e dy situatave: kur ka shkas pér pezullim ose
débim, do té thoté se BE vepron si njé organizaté e thjeshté ndérkombétare, anétarésimi
prej té cilés mund té ndérpritet nése pala kontraktuese nuk respekton rregullat e lojés.
Nga ana tjetér, nése BE do té parashikonte zbatimin e standardeve themelore té té
drejtave né fushat qé nuk rregullohen me ligjin e BE-sé, atéheré ajo do té ndryshonte
rrénjésisht natyrén e saj. Nése shkeljet e té drejtave themelore béhen c¢éshtje e ligjit té
BE-sé, atéheré nuk do té kishte hapésiré pér té identifikuar fushat e paprekura nga ligji i
BE-sé. Kjo do té sjellé marrjen e njé hapi t¢ madh drejt té bérit njé entitet federal, mé

shumé sesa njé sistem qé karakterizohet nga kompetencat e dhéna. (Spaventa:2019).
Baza ligjore pér mbrojtjen e té drejtave themelore né BE

Karta e té Drejtave Themelore, shpallur pér heré té paré né vitin 2000 dhe dhénien e
efektit t€ ploté juridik me Traktatin e Lisbonés, éshté njé kodifikim i té drejtave
ekzistuese. Ai bazohet né njé numér burimesh, si¢ jané praktikat gjygésore té Gjykatés
sé Drejtésisé dhe traditat e njohura kushtetuese té vendeve anétare, Konventa Europiane
pér té Drejtat e Njeriut dhe Traktate té tjera ndérkombétare. Ajo ofron njé pérmbledhje
té qarté té té drejtave, azhurnuar pér té pérfshiré té drejtat e gjeneratés sé re, té tilla si
mbrojtjen e té dhénave dhe té drejtat bioetike, dhe éshté premisuar pér 'ekuivalencén' e
té drejtave, duke refuzuar késhtu hierarkiné tradicionale midis té drejtave civile dhe
politike, nga njéra ané, dhe té drejtat shogérore nga ana tjetér. Struktura e saj largohet
nga dokumentet tradicionale kushtetuese né até qé Karta éshté e ndaré né gjashté tituj
tematiké, secili duke parashikuar njé vleré kushtetuese, si dinjitetin, lirité, barazing,
solidaritetin, té drejtat e qytetaréve, drejtésiné. Titulli pasues, ai mé i ndérlikuari,
pércakton fushén e zbatimit té Kartés, marrédhéniet midis dispozitave té tij dhe té
drejtave té mbrojtura né dokumente té tjera, vecanérisht ECHR, dhe kushtet né té cilat té

drejtat né Karté mund té kufizohen.

Karta dhe aplikimi i saj né BE
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Karta i adresohet para sé gjithash BE-sé dhe institucioneve té saj. Né té fundit, géllimi
kryesor i kodifikimit ishte té siguruarit gé&, né rolin e saj legjislativ dhe administrativ,
BE té ishte e kufizuar qartazi nga kufijté ekuivalent me ato gé zbatohen né nivel
kombétar. Né institucionet e BE-sé pérmes praktikés gjygésore té Gjykatés, Karta mund
té keté béré njé ndryshim né besimin me té cilin gjykata interpretoi rolin e saj té

garantuesit té té drejtave themelore.

Gjykata ka gené aktive jo vetém né lidhje me ligjin e privatésisé; Kjo do té thoté gé
edhe kur institucionet e BE-sé veprojné jashté sferés sé Traktateve (si¢ jané ato né lidhje
me Krizén e euros), té drejtat themelore dhe, rrjedhimisht, juridiksioni i Gjykatés brenda

procedurés sé vendimit paraprak garantohet, té paktén né teori.

Por ka dhe aspekte té ndryshme nga kjo piképamije. I tillé &shté rasti i gasjas sé Gjykatés
ndaj Rregullores sé Dublinit Il. Kujtojmé se sistemi i Dublinit parashikon gé porti i
hyrjes sé paré, pra vendi ku mbérrin sé pari emigranti jo-europian i pa dokumentuar,
éshté pérgjegjés pér pérpunimin dhe ofrimin e mbrojtjes ndérkombétare pér
azilkérkuesit. Pas krizave t& emigracionit gqé buruan sé pari nga konflikti né Siri dhe mé
voné nga konfliktet dhe ndryshimet klimaterike né Afriké, Gregia dhe Italia kané gené
brigjet e destinacionit pér shumicén e madhe té flukseve té migrantéve. Vecanérisht
Greqgia u gjend e paafté pér té pérballuar fluksin dhe, si rezultat, situata né kampet e
migrantéve u pérkegésua, duke rezultuar né kushte té pasigurta dhe degraduese. Ishte né
kété kontekst qé u ngrit para Gjykatés Europiane té té Drejtave té Njeriut ¢éshtja pér
emigrantét, porti i paré i hyrjes i té ciléve ishte Gregia dhe gé kishin mbérritur mé pas
né Belgjiké pér té aplikuar atje pér azil. Kéto u pérballén me njé urdhér deportimi né
pérputhje me Rregulloren e Dublinin. Paditésit argumentuan me sukses se, duke pasur
parasysh kushtet né kampet e pritjes né Greqi, kthimi i tyre i detyruar do té shkelte té
drejtén pér té mos u pérballur me njé trajtim degradues, garantuar nga ECHR.
(Spaventa:2019).

Nga kéndvéshtrimi i BE-s&, ky rast éshté njé frenues i réndésishém né sistemin e
Dublinit né até gé ndikon né aftésiné e Shteteve Anétare pér té kthyer migrantét né
portin e hyrjes sé paré kur kushtet né kampet e migrantéve ose né pérpunimin e
aplikacioneve né até shtet nuk éshté i kénagshém. Né kété kontekst éshté thirrur Gjykata
e Drejtésisé té vendosé njé céshtje té ngjashme. Kété heré, paditésit ishin né Mbretériné

e Bashkuar dhe gjithashtu po i rezistonin débimit né Greqi; ata argumentuan se débimi i
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tyre do té ishte né kundérshtim me Kartén e té Drejtave Themelore, késhtu gé gjykata

nacionale béri njé referencé paraprake né Gjykatén e Drejtésisé.

Duhet té theksohet se Karta pérmban njé té drejté ekuivalente me nenin 3 KEDNJ dhe
gé BE nuk mund té bjeré nén mbrojtjen e KEDNJ-sé. Prandaj, Gjykata e Drejtésisé ishte
e detyruar me ngurim té pasqyrojé vendimin e Gjykatés Europiane té té Drejtave té
Njeriut, por e béri kété duke u pérpjekur té ruajé sa mé shumé té jeté e mundur té
sistemit t& Dublinit dhe té prezantonte njé prové shumé té rrepté, ndoshta mé e rrepté se
ajo qé parashikohej pér nga Gjykata e té Drejtave té Njeriut, e cila u pérgéndrua né
faktin nése geveria Belge 'dinte ose duhej té dinte gé ai (kérkuesi) nuk Kishte asnjé

garanci se kérkesa e tij do té shqyrtohej nga autoritetet greke'. (Spaventa:2019).

Gjykata e Drejtésisé,nga ana tjetér, me vendimin se shteti anétar nuk duhet té transferojé
njé azilkérkues né portin e hyrjes sé paré, kur nuk mund té mos jeté né dijeni té
mangeésive sistemike né procedurén e azilit dhe né kushtet e pranimit té azilkérkuesve
né até shtet anétar shuma té konsiderueshme me besimin se azilkérkuesi do té pérballet
me njé rrezik té vérteté pér t'u nénshtruar njé trajtimi c¢njerézor ose degradues né

kuptimin e késaj dispozite.

Arsyeja e ngurimit té Gjykatés pér zbatimin e té drejtave themelore né kéto raste éshté
sa e ndérlikuar dhe e thjeshté: roli i Gjykatés ka ndryshuar né 60 vitet e fundit; fillimisht
veproi si kujdestar i traktateve kur traktatet ishin té kufizuara né kérkimin e integrimit
ekonomik, por tani, dhe gjithnjé e mé teper, vepron si mbrojtés i té drejtave themelore.
Megjithaté, instinkti pér té mbrojtur efektivitetin e ligjit té BE-sé€, dhe veté mundésia pér
té mbajtur até ligj, fiton njé peshé mé té réndésishme sesa duhet. Né rastet gé lidhen me
Rregulloren e Dublinit, dhe né rastet gé lidhen me Garanciné Europiane té& Urdhér
Arrestit, njé aplikim serioz i standardeve themelore té té drejtave do té démtonte bazén
mbi té cilén ndértohen kéto masa: até té besimit té ndérsjellé ndérmjet vendeve anétare,
besim té ndérsjellé qé gjithashtu pérfshin besimin né standardin e mbrojtjes sé té
drejtave themelore.

Megjithése mbrojtja e té drejtave themelore né lidhje me aktet e institucioneve té BE-sé
mund té ishte pérmirésuar prej Kartés, ekzistojné disa fusha né té cilat mbrojtja e ofruar
nga Gjykata e Drejtésisé mund té béjé mé miré. Né praktiké, si né rastin e migracionit,
kjo ndodh sepse, njé mbrojtje e rrepté dhe serioze e té drejtave themelore do té vijé né

kurriz té efektivitetit t¢ masave té BE-sé. Nése Gjykata do t'i merrte seriozisht té drejtat
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e azilkérkuesve, atéheré sistemi i Dublinit do té béhej shumé i paefektshém.
(Spaventa:2019).

Zbatimi i Kartés nga vendet anétare

Karta gjithashtu vlen pér aktet e vendeve anétare kur ato zbatojné ligjin e BE-sé. Né
praktiké, kjo do té thoté qé kur njé vend anétar i jep fugi ¢do pjese té legjislacionit
parésor ose sekondar té BE-sé, pérfshiré kétu kur heq doré nga té drejtat e lévizjes sé
liré garantuar nga Traktati, ai duhet té pérputhet me dispozitat e Kartés.

Detyrimi pér té respektuar té drejtat themelore si parim i pérgjithshém i ligjit té BE-sé
ishte edhe pérpara Kartés; késhtu, Neni 51 éshté njé kodifikim i situatés para-
ekzistuese. Sidoqofté, ajo gé ndryshon né kodifikim éshté gé gjykatat kombétare fitojné
njé vetédije té re pér fushén e zbatimit té té drejtave themelore té& BE-sé, duke shtyré
shpesh kufijté e zbatimit té Kartés, dhe kané njé pérdorim mé té gjeré té té drejtave

themelore té BE-sé.

Arsyeja gé gjykatat nacionale mund té térhigen né zbatimin e Kartés né favor té
garancive té tyre themelore kushtetuese ka té béjé shumé me efektshmériné. Gjykatat
Kombétare mund té zbatojné drejtépérsedrejti té drejtat themelore té BE-sé dhe té 1€né
meénjané legjislacionin e brendshém i cili éshté i papajtueshém me ta, para ose pas njé
vendimi paraprak nga Gjykata e Drejtésisé, ndérkohé gé né shumé sisteme juridike
kombétare, shqgyrtimi i té drejtave themelore éshté i pérgendruar né duart e njé gjykate
superiore ose kushtetuese, duke privuar késhtu gjykatat e ulta nga mundésia pér té

vendosur drejtpérdrejté mbi pajtueshmériné e té drejtave themelore.

Zbatimi i té drejtave themelore té BE-sé ndaj rregullave kombétare, aq i dobishém sa
mund té jeté né disa rrethana, mund té krijojé véshtirési té konsiderueshme. Konsideroni
fushén e harmonizimit minimal, gé nénkupton rastin kur né disa fusha, BE miraton
direktivat gé kané pér géllim vendosjen e njé standardi minimal té detyrueshém, dhe né
té njéjtén kohé lejon gé vendet anétare té ofrojné mbrojtje mé té gjeré nése déshirojné.
Kéto instrumente kané njé réndési t¢ madhe pikérisht pér shkak té garancive dhe
fleksibilitetit gé ato sjellin pasi ato vendosin njé standard, ndalojné njé rregullim té
mundshém né kurriz té kategorive ose interesave té cenueshém (punétorét,
konsumatorét, pakicat, por edhe mjedisi), dhe né té njéjtén kohé i lejojné vendit anétar

té vendos standarde mé té larta t¢ mbrojtjes. E megjithaté, né disa raste, aplikimi i
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Kartés éshté béré né kurriz té standardit mé té larté té parashikuar né ligjin kombétar.
Kéto raste parandalojné gé autoritetet kombétare té& bé&jné njé ekuilibér té& ndryshém
midis vlerave konkurruese; e megjithaté, ushtrimi balancues i nevojshém gjaté
vlerésimit té pikave té forta krahasuese té té drejtave konkurruese éshté gjithashtu
rezultat i zgjedhjeve shogérore dhe kulturore té béra, né ményré legjitime né rastin e
harmonizimit minimal, né nivelin kombétar. Zbatimi i Kartés mbart mé pas rrezikun e
Imponimit té interpretimit se njé pérfundim mund t’i apikohet t€ gjitha rasteve t& té
drejtave themelore pasi gé, ndryshe nga ECHR, standardi i aplikuar nuk éshté thjesht
ose domosdoshmeérisht njé standard minimal. Problemi i dyté gé lind né lidhje me
zbatueshmériné e té drejtave themelore té BE-sé pér rregullat kombétare ka té béjé me
véshtirésité né hartimin e kufijve té jashtém té Kartés. Ligji gjygésor kétu mund té duket
si né kundérshtim, si rasti i Akerberg Fransson apo e kundérta me rastin e McB.
(Spaventa:2019).

Kéto kontradikta jané pér shkak té strukturés shumé kushtetuese té BE-sé. Duhet té
theksohet se BE ka kompetenca té kufizuara dhe lloji dhe intensiteti i kétyre
kompetencave ndryshon. Né pérgjithési, kur BE ka njé kompetencé té forté
harmonizuese (tregu i brendshém, TVSH, etj.) éshté mé e lehté té vendoset aférsia e
nevojshme pér té ngacmuar Kartén. Nga ana tjetér, kur kompetenca éshté e kufizuar né
koordinimin e rregullave kombétare, si¢ éshté rasti né lidhje me Rregulloren e Brukselit
Il, Gjykata do té jeté mé e kujdesshme pér té siguruar qé zbatimi i Kartés nuk ndikon né

autonominé rregullatore kombétare.

Vlen té theksohet se Karta nuk éshté e njé zbatimi universal. Si¢ u pérmend mé lart, ai
zbatohet vetém kur vendi anétar po vepron né fushén e ligjit té BE-sé; asnjé progeduré
shkeljeje nuk mund té paragitet nga Komisioni pér njé shkelje mé té gjeré dhe mé té
pérgjithshme té Kartés nga njé vend anétar.

Njé perspektivé e mundéshme né rast té rishikimit té Traktatit

Pas pothuajse njé dekade té pérpélitjes me njé zgjidhje kushtetuese dhe ratifikimit té saj
(2000-2009), u supozua gjerésisht se Traktati i Lisbonés ishte rishikimi mé i madh i
mundshém i traktateve té fundit né té€ ardhmen e parashikueshme. Ky supozim sigurisht

ka mbeshtetés dhe kundershtaré.
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Kundérshtimi vjen pasi, brenda njé viti, si pjesé e shpétimtaréve té euros, udhéhegésit
vendosén né lévizje njé ndryshim té thjeshtuar té Traktatit. Bérja e traktateve éshté mé
pak c¢éshtje planifikimi sesa pérgjigje ndaj njé kthesé té re né histori. Lisbona nuk mund
té parashikonte gjithcka. Mund té vijné mé shumé ndryshime, si¢ do té diskutojmé mé
poshté. Dhe prapé supozimi i Lisbonés si njé moment historik i vérteté éshté gjithashtu i
drejté. Struktura e re themelore kushtetuese e Unionit ka rezultuar e forté. Pas njé cerek
shekulli té iniciativave institucionale dhe rregullimit né botén e pas Luftés sé Ftohté -
nga Akti Unik Europian (1986) pérmes Maastrihtit (1992), Amsterdamit (1997) dhe
Nicés (2001) Lisbonés (2009) - Unioni ka arritur né njé fazé getésie dhe Lisbona e
mundésoi kété. Nuk ka ndonjé diskutim diplomatik akademik apo publik pér njé

rishikim themelor.

Né kété pjesé, do té shqyrtojmé perspektivat e rishikimit té Traktatit pas Lisbonés; nése
do té jeté e nevojshme njé reformé né té ardhme apo nése parashikohen praktika té tjera
institucionale pér ta béré Europén té gatshme té pérballet me sfidat e reja té saj.

Né krizén e euros, njé ndryshim i Traktatit, i pari né llojin e vet, u vu né lévizje nga
Késhilli Europian gqysh né Tetor 2010, teksti i amendamentit u dakordua né Dhjetor dhe
u miratua né Mars 2011. Kancelarja Merkel déshironte té zévendésonte mekanizmin e
improvizuar té shpétimit té pranverés sé 2010-és, Fasiliteti i Stabilitetit Financiar
Europian (EFSF), me dicka mé té géndrueshme dhe mé té fugishme nga kéndvéshtrimi
ligjor, gé pérfundimisht u bé Mekanizmi Europian i Stabilitetit, ose ESM. Ajo i bindi
kolegét e saj dhe procedura e re e thjeshtuar e rishikimit (neni 48 (6) TEU) u pérdor pér
té ndryshuar nenin 136 TFEU, duke shtuar dy fjali né njé paragraf té ri. Megenése
procedura e thjeshtuar mund té pérdoret vetém kur ndryshimi i planifikuar nuk rrit
kompetencat e Unionit, ai thoté gé 'Shtetet Anétare, monedha e té cilave éshté euro, pra
jo Unioni, mund té krijojé njé mekanizém stabiliteti ... pér té ruajtur stabilitetin e euros-
zonés né térési. Pér té shmangur kérkesat e tjera pér ndryshimin e Traktatit, Van
Rompuy dhe Merkel theksuan se ndryshimi ishte njé ndérhyrje e
shénjestruar.(Middelaar:2019).

Njé vit mé voné, né Dhjetor 2011, pérséri u béné thirrje pér ndryshim té Traktatit, me
géllim zbutjen e krizés sé euros, dhe vecanérisht pér forcimin e Paktit t& Stabilitetit dhe
té Rritjes. Sidoqofté, kur Kryeministri i Mbretérisé sé Bashkuar David Cameron vuri
veton ndaj propozimit né samitin e 8-9 Dhjetorit, 25 nga 27 Shtetet Anétare vendosén té
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pércaktojné rregulla mé té rrepta buxhetore né njé traktat té vecanté, jashté por té lidhur
ngushté me Traktatet e BE-sé. Me k&té rast, Traktati i Lisbonés déshmoi gé ishte imun
ndaj ndryshimeve. Traktati mbi Stabilitetin, Koordinimin dhe Qeverisjen né Bashkimin
Ekonomik dhe Monetar, ose Paketa Fiskale, hyri né fugi mé 1 Janar 2013. Aférsia e tij
me rendin juridik té BE-sé theksohet me njé klauzolé pérfundimtare, qé pércakton njé
periudhé 5 vjecare pér integrimin e substancés sé Traktatit né ligjin e BE. Kjo do té
thoté gé, nga 1 Janari 2018, 25 shtetet nénshkruese ishin zyrtarisht prapa afatit sa i
pérket pérfshirjes né rregullat e Paketés Fiskale né Traktatin e Lisbonés. Né kété piké

mund té pritet njé rishikim i mundshém né té ardhmen.

Edhe pse stuhia e menjéhershme monetare éshté zbutur dhe korniza e EMU tani éshté
mé e forté se né vitin 2010, shumé politikébérés argumentojné se bashkimi monetar
ende nuk ka arritur njé gjendje té géndrueshme. Komisioni Europian paragiti njé numér
idesh nga mé ambiciozet né Maj 2017, pér té thelluar EMU. Kéto pérfshijné njé Fond
Monetar Europian pér té zévendésuar ESM ndérgeveritare; njé buxhet specifik té zonés
sé euros; pérfagésim té jashtém té unifikuar té eurozonés; njé Kryetar té pérhershém me
kohé té ploté pér Eurogroupin; dhe integrimi té Paketés Fiskale né ligjin e BE.
Sidoqofté, si elementét e ndarjes sé rrezigeve, ashtu edhe centralizimi i nénkuptuar i
politikés sé kétyre ideve, disa prej té cilave jané paraqitur ndérkohé si propozime
zyrtare t& Komisionit, jané ndeshur me rezistencé nga vendet anétare, pavarésisht

mbéshtetjes sé forté nga shtetet e tjera anétare dhe shumé ekspertéve té fushés.

Duket e sigurt té paramendohet se vetém njé krizé e re financiare do té jeté né gjendje té
kapércejé rezistencén politike kundér thellimit t¢ métejshém t¢€ EMU dhe, nése éshté e
nevojshme, té ndryshojé forcén né Traktatin e Lisbonés. Sidoqofté, si¢ ka treguar
menaxhimi i krizés né vitin 2010-2012, rezistenca ndaj ndryshimit zyrtar té Traktatit
mbetet e forté edhe né njé situaté emergjente, aq mé tepér pasi gé (eurozona) vendet
anétare tani kané pérvojé té dalin jashté Traktatit pér té shmangur veton politike ose pér
té shmangur pengesat e ratifikimit. Théné kjo, nése Traktati i Lisbonés do té hapet pér
arsye té tjera, Komisioni dhe aktorét e tjeré do té kapin rastin pér té hapur ¢éshtje pér
disa nga ideté e mésipérme mbi thellimin e EMU, ashtu si Samiti i Euros, ka té ngjaré té

kodifikohet né ményré diskrete.

Shtysa mé e forté pér ndryshim institucional aktualisht vjen nga presioni gjeopolitik.
Ndérkohé gé kércénimi i Rusisé né kufijté lindoré té Europés éshté béré njé gjé e
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njohur, si forca ashtu edhe kémbéngulja e Kinés dhe gjakftohtésia pércarése e Shteteve
té Bashkuara nén Presidentin aktual paragesin sfida té reja t¢ Unionit né drejtim té
sigurisé dhe mbrojtjes. (Middelaar:2019)

Né fushén e mbrojtjes, rreth vitin 2017 vendet anétare ngacmuan dispozitén mbi
Bashképunimin e Strukturuar té€ Pérhershém (PESCO). Sidoqofté, ndérsa Franca né
origjinén e provizionit favorizoi mbledhjen e njé numri té vogél té ushtarakéve
operacionalé té vendeve anétaréve pér ta béré Unionin té veprojé, Gjermania e gatshme
né fushén ushtarake nxiti maksimumin e vendeve anétare té regjistroheshin né ményré
gé té ruanin kohezionin politik. Sot, 25 Shtete Anétare marrin pjesé né PESCO.
Cuditérisht, né Shtator 2017, presidenti francez Macron filloi njé iniciativé té re,
Iniciativén e Ndérhyrjes Europiane (EIl ose EI2) né ményré gé té krijojé njé kulturé té
pérbashkét strategjike midis shteteve té gatshme dhe té afta. Pjesémarrja béhet vetém
me ftesé. Aktualisht katérmbédhjeté shtete europiane jané anétare, pérfshiré Hollandén,
Gjermaniné dhe (gé nga Shtatori 2019) Suedia, por edhe Mbretéria e Bashkuar (né
procesin e largimit nga BE), Danimarka (e cila ka njé zgjedhje pér politikat e mbrojtjes
sé BE) dhe Norvegjiné (njé shtet jo-BE). Edhe pse kérkohet sinergji me objektivat e BE
dhe PESCO, nuk ka gjasa gé EI2 té integrohet né ligjin e BE-sé, pasi kjo do té

parandalonte pjesémarrjen e pas Brexit té Britanisé sé Madhe dhe Danimarkés.

Pér té pérmirésuar aftésiné e Unionit pér té vepruar né skenén botérore, Komisioni
Europian propozoi, né Shtator 2018, té zgjerojé fushén e votimit té shumicés (QMV) né
punét e jashtme. Né fjalimin e tij vjetor té Unionit, Jean-Claude Juncker propozoi QMV
pér: (1) géndrime pér té drejtat e njeriut né forume ndérkombétare; (2) vendimet pér
vendosjen e sanksioneve kundér regjimeve; dhe vendimet mbi misionet civile té
politikés sé jashtme dhe té sigurisé sé pérbashkét. Né njé deklaraté franko-gjermane disa
muaj mé paré, Kancelarja Merkel dhe Presidenti Macron kishin kérkuar gé ideja té
hulumtohej. Kjo pérfshin pérdorimin e klauzolés paserelé té Traktatit té Lisbonés pér
rishikimin e thjeshtuar té Traktatit (Art. 48 (7)), i cili lejon Késhillin Europian té
vendosé me unanimitet pér té ndryshuar regjimin e votimit né shumicén e fushave té
politikave, té gjitha pérvec ¢éshtjeve mbrojtése dhe ushtarake, nga unanimiteti né QMV.
Megjithése Komisioni argumenton sakté gé konsensusi ka gené i njohur né BE qé té
prodhohet 'nén hijen e votés ', pérfshiré edhe ¢éshtjen e jashtme té tregtisé, kjo lloj
dinamike e negociatave duket mé e pérshtatshme pér céshtje ekonomike me njé
karakter kémbimi sesa pér céshtje té spikatura té politikés sé larté. Nuk ka gjasa qé

vendet anétare gé jané aktualisht t& huaj kur béhet fjalé pér deklaratat e té drejtave té
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njeriut té vendosin me lehtési té drejtén e tyre té vetos. Né kéto rrethana, duket mé
premtuese pér té inkurajuar pérdorimin e abstenimit konstruktiv (si neni 31 TEU) ose

pér té miratuar deklarata pérjashtuese, té cilat dérgojné politikisht té njéjtin mesazh.

Me inovacionet gé solli Lisbona, ¢elési pér BE-né té shndérrohet né njé aktor mé té
besueshém gjeopolitik nuk géndron né ndryshimet e métejshme té traktatit, por né
vullnetin politik, praktikén dhe besimin e ndérsjellé. Ajo kérkon gé, shteti i madh
anétar, apo kryeqytetet kombétare té shohin interesat e tyre strategjiké né drejtim té njé
interesi mé té gjeré europian dhe té veprojné né pérputhje me rrethanat. Né parim, té
gjitha instrumentet jané ku duhet. Ato gé nuk rezultojneé té jené, mund té krijohen
brenda kornizés sé Lisbonés. Pér té marré njé shembull, Unioni aktual nuk ka asnjé
forum vendimmarrés qé té merret me céshtje si 5G / Huaéei, ku konsideratat e
ndryshme ekonomike, tregtare dhe té sigurisé duhet té peshohen kundér njéri-tjetrit.
Ndérsa Kina do té afrohet mé shumé né lidhje me interesat ekonomike dhe gjeopolitike
té& Unionit né vitet né vazhdim, mund té imagjinohet se struktura e vendimmarrjes shkon
pértej detyrave ad hoc pér njé Komisioner té pérkushtuar dhe / ose njé konfigurim té ri
té Késhillit, 1 cili mund té jeté njé¢ Késhill pér 'Ekonomi dhe Siguri’. N€ raste té tilla,
nése vendet anétare ndiejné njé nevojé egzigjente dhe jo té gjithé jané té gatshém té
bashképunojné, ashtu si né ¢éshtjet monetare, ka mé shumé té ngjaré té keté, té paktén
pérkohésisht, bashképunim té vendeve anétare jashté ose sé bashku me Traktatin e

Lisbonés sesa njé ndryshim i ploté i tij. (Middelaar:2019)

Nga piképamja formale, ¢do ndryshim né anétarési pérfshin njé ndryshim té Traktateve
té BE-sé. Kéto ndryshime gé lidhen drejtpérdrejt me anétarésimin e ri, si rregullimet e
votimit né Késhill, shpérndarja e vendeve né Parlamentin Europian, puna e territorit,
gjuhét etj., trajtohen pérmes klauzolés sé pranimit, Art. 49 TEU. Sidogofté, njé rritje e
anétarésisé né té kaluarén shpesh coi né diskutime mé té gjera pér krijimin institucional
té Unionit dhe nisma té reja politikash. Arsyeja éshté se ndryshimet né anétarésim nuk
ndikojné vetém né numrin e personave rreth tavolinave vendimmarrése, por edhe né
dinamikén e fuqisé brenda Bashkimit, midis shteteve anétare t¢ médha dhe té vogla,
midis ekonomive mé té forta dhe ekonomive mé té dobéta, midis rajoneve ose
preferencave té politikave. Zgjerimi Lindor i atéhershém me dhjeté anétaré té rinj ishte
njé shtytés kryesor pér debat institucional nga viti 2000, i cili rezultoi né veté Traktatin

e Lisbonés.
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Sidoqofté, nuk ka gjasa qé anétarésimet né té ardhmen té rezultojné né debate té tilla
institucionale. Procesi i pranimit né vetvete éshté ngadalésuar. Vendi kandidat mé i
sikletshém, Turgia, me shumé gjasé nuk do té anétarésohet kurré né Union; dhe as hyrja
e njé numri té vendeve té Ballkanit Peréndimor nga viti 2025 e tutje nuk do té
ndryshojné bazat, pérvec njé céshtje. Njé anétarésim i afro 35 vendeve mund té
rezultojé qé Keéshilli Europian té kthehet né vendimin e tij t¢ 2008-és, né lidhje me
ratifikimin e véshtiré té té Traktatit té Lisbonés nga Irlanda, pér té rivendosur parimin e
njé Komisioni pér njé vend anétar, dhe kthimit né até qé synonte Traktati, njé

pérfagésimi i rradhés i dy té tretave té vendeve anétare né Kolegjin e Komisioneréve.

Ashtu si pranimi ne Union, térhegja e njé vendi anétar ndikon né punén e brendshme té
institucioneve dhe marrédhéniet e fugisé midis anétaréve. Eshté njé arsye mé shumé pse
largimi i Mbretérisé sé Bashkuar do té jeté shkatérrues pér BE. Sidoqofté, Brexit me
siguri nuk do té rezultojé né ndryshimin e Traktatit t¢ BE-sé. Njé studim juridik
pérfundon gé Traktati i Lisbonés madje mund té akomodojé pjesémarrjen pas Brexitit
né Mbretériné e Bashkuar, té njé politike, fushave té politikave, agjenci ose marréveshje
té tjera t& Unionit, pa masa mbrojtése shtesé. Ndérsa risia e Lisbonés né Nenin 50 té
TEU, klauzola e famshme e daljes, mund té keté shkaktuar njé seri ngjarjesh té papritura
né Mbretériné e Bashkuar, nga ana e Unionit ajo ka shérbyer géllimin e saj né ruajtjen e
kohezionit dhe interesave té bllokut gjaté ndarjes.

Njé nxités tjetér i mundshém pér rishikimin e Traktatit éshté pakénagésia e publikut nga
pérgjegjésia e vendimmarrjes sé Unionit dhe udhéhegésve té saj. Né kété drejtim, krizat
e dekadés sé kaluar kané sjellé njé ndryshim masiv né perceptimin e publikut, pértej ¢cdo

gjéje qé imagjinuan hartuesit e Lisbonés.

Kriza e euros zbuloi pér shumé qgytetaré té BE-sé, duke filluar nga ato né vendet nén
presionin e tregut, réndésiné e vendimeve té lidhura me euron pér vendet e tyre té
punés, kursimet dhe pensionet. Pér heré té paré né historiné e BE-sé& zgjedhjet
kombétare u vendosén pér c¢éshtje europiane. Né momente té caktuara, u dukej
gytetaréve greké ose portugezé qé fati i tyre ishte vendosur né Bundestag né Berlin, jo
nga geverité e tyre ose nga institucionet e BE-sé. Zemérimi publik goditi Troikén né
vecanti, organin teknokratik té pérbéré nga zyrtaré t¢ Komisionit, ECB dhe FMN, té
cilat kreditorét i dérguan né Athiné, Dublin dhe Lisboné pér té diskutuar (ose imponuar)
shkurtimet dhe reformat buxhetore. Duke vézhguar kété problem né llogaridhénien
demokratike midis parlamenteve kombétar me té drejta buxhetore por gé nuk kané njé
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perspektivé té BE-sé dhe njé Parlamenti Europian me njé pamje té gjeré té BE, por pa té
drejta buxhetore, katér akademiké francezé, pérfshiré Thomas Piketty, propozuan
krijimin e njé Asambleje té Eurozonés, e pérbéré si nga eurodeputetét ashtu edhe nga
deputetét nga vendet e eurozonés. Propozimi kishte té metat e tij dhe nuk fitoi shumé
térhegje politike, por situata gé zbuloi ishte e vérteté. (Middelaar: 2019). Kriza e
emigrantéve nga ana e saj ndau shogéri midis atyre gé vendosén kufinj dhe atyre gé
zgjodhén njé sjellje mé humanitare; kjo vendosi publikun kombétar né peréndim, lindje
dhe jug kundér njéri-tjetrit, dhe éshté fajésuar pér ngritjen e métejshme té populizmit, né
vecanti pér suksesin e AfD né Gjermani. Né Hungari, kryeministri Viktor Orban
organizoi njé referendum pér té zévendésuar vendimin e Késhillit pér kuotat e azilit.
Krerét individualé té geverive jané ndéshkuar né kutiné e votimit. Vendimet specifike,
si¢ éshté marréveshja BE-Turgi, jané marré nén kontrollin e ekspertéve dhe gjykatave.
Megjithése procedurat e vendimmarrjes sé BE-sé nuk hyné nén kritikén e publikut mé té
gjeré, ndryshe nga kriza e euros, nuk ka asnjé arsye t& mendosh se kriza e migrantéve
nuk la asnjé pasojé né géndrimin publik té BE-sé. (Middelaar: 2019)

Té dy periudhat e trazirave tregojné garté se si menaxhimi i krizave kérkon njé lloj
komunikimi publik dhe pérgjegjshméri demokratike gé Unioni nuk e ka ofruar
historikisht. Kapaciteti pér té vepruar kérkon aftésiné pér té bindur. Ndoshta aktorét
politiké té BE-sé, dhe disa analisté, kané tendencé té nénvlerésojné metamorfozén nga
politikat rregulluese tek politikat vepruese. Sidoqofté, publiku mé i gjeré europian e
merr até me siguri, pasi kundérshtimi i tij né rritje dhe angazhimi mé pasionant e béjné
té garté kété. Pjesémarrja e mrekullueshme e votuesve né zgjedhjet e Parlamentit
Europian 2019, pjesémarrjes qé u rrit pér heré té paré qé nga viti 1979, me njé rritje prej
9 pérgind , mbi 50 pérgindéshin e réndésishém simbolikisht, éshté njé déshmi tjetér né

mbaré BE pér angazhimin qytetar.

Né garget e Brukselit, njé shqgetésim i pagarté por themelor rreth legjitimitetit
demokratik &shté pérkthyer ndonjéheré me guxim né propozime institucionale té
gatshme. Késhtu, Jean-Claude Juncker propozoi né 2017 bashkimin e presidencave té
Komisionit dhe Késhillit Europian, nén fjalén ‘mé shumé demokraci do té€ thot€ mé
shumé efikasitet °, dhe njé drejtim 1 vet€ém do t€ ishte mé e lehté pér té kuptuar
publikun. Kjo ide do té kérkonte njé ndryshim té Traktatit, pasi do té vinte né rrezik
pavarésingé e parashikuar né té. Asnjé anétar i vetém i Késhillit Europian nuk e miratoi
até. Presidenti Macron parashtroi gjithashtu ndryshime institucionale, né vecanti,

krijimin e zonave elektorale transnacionale pér Parlamentin Europian. Né vitin 2018, PE
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rrézoi propozimin, por me premtimin pér té rishqyrtuar até pér zgjedhjet e vitit 2024.
Pas zgjedhjeve té vitit 2019 dhe shpérndarjes sé vendeve/pozicioneve té larta té punés,
u ra dakord té zhvillohet njé Konferencé pér Ardhmériné e Europés né fund té vitit, me
eurodeputeten liberale dhe ish-kryeministrin belg Guy Verhofstadt si Kryetar. Edhe pse
njé konferencé nuk éshté si Konventa Europiane e Giscard d'Astaing né 2002, kjo
mbledhje, gé mbetet ende pér t'u vendosur, mund té hapé njé deré té vogél pér
ndryshime né Traktatin e Lisbonés mé shpejt se skenarét e tjeré té pérshkruar mé lart.

Njé gjykim mé optimist mbi Traktatin

Traktati i Lisbonés, i cili hyri né fugi mé 1 Dhjetor 2009, ishte produkti i fundit i njé
reformimi té nisur me Deklaratén e Lejken né Dhjetor 2001. Rruga nga Lejken pér né
Lisboné ishte e trazuar. Qeverité e Shteteve Anétare vendosén gé reformat pér té cilat
ata ishin pajtuar né Traktatin e Nicés mé paré né 2001, kishin Iéné céshtje té
réndésishme té pazgjidhura, dhe se institucionet e BE-sé kishin nevojé pér reforma mé
té gjera pér té pérballuar zgjerimin e afért né Lindje, pér té pajisur BE-né me njé zé mé
té forté né skenén botérore dhe pér té adresuar ato qé ata perceptuan si shgetésime té
gytetaréve pér mungesén e efikasitetit, efektivitetit dhe pérgjegjshmérisé demokratike té
BE-sé. Me Deklaratén e Lejken, liderét e BE-sé vendosén fazén e njé Konvente mbi
Ardhmériné e Europés, e cila ishte pér té adresuar kéto céshtje dhe pér té propozuar

reforma themelore institucionale.

Deri né verén e vitit 2003, Konventa, pérfshiré pérfagésues té geverive dhe
parlamenteve té shteteve anétare t& BE-sé dhe vendeve kandidate, si dhe pérfagésues té
institucioneve té BE-sé&, prodhoi njé draft Traktat Kushtetues pér BE-né. Ai Traktat,
zyrtarisht Traktati gé krijon njé Kushtetuté pér Europén, mé né fund u nénshkrua nga
geverité e vendeve anétare né 29 Tetor 2004, por ratifikimi i tij u shmang kur votuesit
francezé dhe holandezé hodhén poshté Traktatin né referendumet né Maj dhe Qershor
2005. Udhéhegésit e BE-sé nuk hogén doré gjithésesi edhe mbas rrézimit té Traktatit
Kushtetues. Pérkundrazi, pas njé periudhe reflektimi, ata né thelb hogén elementet
simboliké té atij Traktati (si¢ jané himni dhe flamuri i BE-s€) gé i kishin dhéné asaj
pamjen e njé dokumenti kushtetues dhe e pérmblodhén até né ményré mé modeste né
njé traktat reformash. Ndérsa dispozitat mé thelbésore té Traktatit té Lisbonés mbetén té
njéjta me ato té Traktatit Kushtetues, udhéheqésit pretenduan se traktati i ri ishte shumé
mé pak ambicioz, dhe shumica e geverive menduan se ai mund té ratifikohej nga

parlamentet e tyre pa nevojén e referendumeve. Qeverité kombétare mé né fund
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nénshkruan Traktatin e Lisbonés né Dhjetor 2007, dhe ai u ratifikua dhe hyri né fugi dy

vjet mé voné.

Né nisjen e nxitjes sé reformés gé coi né Traktatin e Lisbonés, udhéheqésit e BE-sé
premtuan se Traktati i ri do ta bénte BE-né mé demokratike, mé transparente dhe mé
efikase. Ata argumentuan se Kkjo ishte vendimtare pér ruajtjen dhe forcimin e
legjitimitetit t¢ BE-sé né até gé i prezantohet gytetaréve. Sipas asaj gé u vendos né
Deklaratén e Lejken, ‘Union nxjerr legjitimitetin e tij nga vlerat demokratike qé
projekton, géllimet g€ ajo ndjek dhe fuqité e instrumentet q€ posedon’. Sidoqofté,
projekti Europian gjithashtu e nxjerr legjitimitetin e tij nga institucionet demokratike,

transparente dhe efikase.

Por Traktati i Lisbonés nuk i arriti té gjitha kéto géllime. Kjo nuk do té thoté se Traktati
i Lisbonés ishte njé déshtim i ploté ose gé korniza gé vendos pér BE éshté me probleme
té thella. Strukturat themelore té BE-sé funksionuan pérpara Traktatit t& Lisbonés dhe
ato vijuan té funksionojné edhe pas saj. Traktati i Lisbonés prezantoi njé séré reformash
gé pérfshijné procedurat legjislative t¢é BE-sé, rolin e Parlamentit Europian dhe
parlamenteve kombétare né vendimmarrjen e BE-sé, dhe pozicionet drejtuese pér
institucionet e BE-sé. Disa nga kéto ndryshime kané ndihmuar né forcimin e
demokracisé, transparencés dhe efikasitetit t¢ BE-sé. Megjithaté, shumé prej tyre kané
pasur pak ndikim, dhe té tjerét me siguri kané gené edhe démtuese. Mé poshté do té
pérshkruhen njé pjesé e kétyre reformave dhe vleresohet ndikimi i tyre né demokraci
dhe efikasitet né BE duke nxjerré dhe sfidat pér demokraciné dhe efikasitetin né BE gé
Lisbona nuk arriti t'i adresojé dhe té cilat vazhdojné té ngrené ende diskutim.

Reformat e paraqgitura né Lisboné nuk e dhané até gé liderét premtuan, sepse ato
bazoheshin né njé identifikim té gabuar té sfidave aktuale t¢ demokracisé né BE dhe né
efikasitetin e geverisjes europiane. Traktati i Lisbonés administroi ¢éshtje kur ato nuk
ishin té nevojshme pér problemet gé nuk ekzistonin, ndérkohé gé nga ana tjetér nuk
arritén té administrojné trajtime atje ku ishte e nevojshme pér té ndérhyré me problemet

aktuale té Unionit.

Né lidhje me demokracing, Traktati i Lisbonés pérgéndroi vémendje té madhe né
deficitet e supozuara demokratike né nivelin e BE-sé&, kur né fakt kércénimet mé té

médha pér demokraciné dhe sundimin e ligjit né BE buruan nga mangésité né nivelin
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kombétar né disa shtete anétare t¢é BE-sé. Né& té vérteté, kéto deficite kombétare
demokratike jané rritur shumé mé keq gé nga Lisbona, dhe korniza e Traktatit &shté
treguar e papérshtatshme pér t'u marré me ta. Né lidhje me transparencén, udhéheqgésit e
BE-sé u pérgéndruan né ¢éshtje té erréta gé kishin té bénin me pércaktimin mé té garté
té kompetencave té BE-sé dhe ato kombétare, ndérsa refuzuan té adresojné problemet
mé té dukshme me transparencén né BE, si¢ éshté operimi i fshehté i Késhillit dhe
turbullira e qasjes sé Komisionit pér zbatimin e ligjit t¢ BE-sé. Né pérgjithési,
udhéhegésit kishin premtuar se Traktati i ri do t'i bénte institucionet e BE-sé€ mé té
kuptueshme pér gytetarét. Sidoqofté, si¢ diskutojmé mé poshté, disa nga reformat gé ata
futén e béné BE-né mé pak té kuptueshme. Mé né fund, né lidhje me efikasitetin,
vémendje e madhe ju kushtua reformimit té procedurave té vendimmarrjes gé nuk ishin
aq problematike si fillim, ndérsa pak vémendje i &shté kushtuar efikasitetit né zbatimin e
ligjit t&é BE-sé. Efikasiteti mund té pérkufizohet si cilésia e arritjes sé produktivitetit
maksimal me pérpjekje ose shpenzim minimal té harxhuar. Nuk mund té keté asgjé mé
té paefektshme né geveri sesa té shpenzosh kohé dhe para duke kaluar ligje té reja gé
vendet pastaj mund ti injorojné pa ndéshkimin, dicka gé ndodh shumé shpesh né BE.
Sidoqofté, Traktati i Lisbonés béri pak pér té adresuar problemin e mosrespektimit nga

vendet anétare té ligjit té BE-sé.

Eshté e réndésishme té pranohet se disa nga mangésité e Traktatit t& Lisbonés nuk ishin
thjesht pasoja té gabimeve té pagéllimshme té problemeve té BE-sé. Pérkundér té gjitha
fjalimeve pér forcimin e demokracisé dhe efikasitetit, disa nga zgjedhjet gé geverité
anétare béné né Traktatin e Lisbonés, si reformat gé ata prezantuan, ashtu edhe reformat
e mundshme gé ata vendosén t& mos i prezantojné, nuk u udhézuan nga njé déshiré pér
ta béré BE-né mé demokratike apo efikase . Pérkundrazi, ato thjesht ishin krijuar pér té
mbrojtur fuqginé kombétare. Disa reforma gé mund té forcojné demokracing,
transparencén dhe efikasitetin né BE do té pérfshinin ofrimin e institucioneve té BE-sé
mé shumé autoritet pérmes ligjeve detyruese, krahasuar me até gé geverité anétare jané

té gatshme t'u japin.(Kelemen:2019).
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KONKLUZIONE DHE REKOMANDIME

Mbetet né vullnetin e vendeve europiane pér té krijuar nisma pér personat té cilét
ndjekin arsimin dhe punésimin duke gené té vetédijshém pér pérfitimet e tij pértej
géllimeve personale. Ndérkohé vendet anétare kané pérgjegjési té ploté pér sistemin

arsimor, té trajnimit, t& punésimit.

Bashkimi Europian duhet té promovojé praktikat mé té mira pér t'i drejtuar vendet e
tjera né parimin e udhéhegjes sipas shembullit dhe duhet té zgjerojé funksionin (rolin) e
tij né mbéshtetjen dhe koordinimin e edukimit dhe punésimit. BE mund té kontribuojé
né vendimmarrje politike té informuar dhe né reforma pér té reflektuar né rezultat me
njeréz té rinj mé té punésueshem dhe me kulturé mé té larté. Investimi né edukim éshté

thelbésor pér té rritur shanset e té rinjve dhe té rriturve né tregun e punés.

Zhvillimi i aftésive pérmes trainimit dhe arsimimit nuk do té thoté automatikisht
rezultate mé té larta sociale dhe ekonomike, nése procesi nuk déshmon té jeté efikase jo
mé efektiv. Pérmirésimi i njohurive dhe aftésive gjaté gjithé jetés mund té arrihet
pérmes aksesit né mundési té té mésuarit / té té punuarit dne pérmes inkurajimit pér té
pérdorur dhe transmetuar mé tej kéto njohuri dhe aftési té asimiluara, né ményré qé
pérparimi nga njé gjeneraté né tjetrén té sigurojé sé paku mos pérséritje té gabimeve té

njéjta.

Duke marré parasysh qé shumé politika né lidhje me arsimin dhe punésimin
mbivendosen, éshté e réndésishme té pérfshihen té rinjté, si subjekt kryesor i tyre, né
pozicione konsulte dhe késhillimi, né ményré qé té shprehin mendimet dhe interesat e

tyre pér hartimin e politikave né té gjitha nivelet.

Diferencat midis vendeve né Europg, né lidhje me pérparimin né drejtim té zbatimit té
politikave, mund té kapércehen pérmes transformimit dixhital si njé ményré e miré pér

té matur aftésité dhe pérmirésimin e aftésive apo riaftésimin, sipas nevojave respektive.

Njé matés i nivelit t¢ emancipimit shogéror té njé vendi éshté kultura e tij. Edukimi i
gytetaréve té Europés pér té gené pranues té njé kulture tjetér duke e respektuar até, por
njékohésisht duke ruajtur kulturén e tyre, té gjitha né njé mjedis kérkues multikulturor

éshté thelbésore pér té siguruar parimin e lirisé dhe demokracisé né BE. Adoptimi i
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teknologjisé pér té lehtésuar shkémbimin kulturor dhe tejkaluar kufijté (pér shembull
pérmes mésimit té gjuhés) mund té pérshpejtojé integrimin dhe zbatimin e politikave.
Kérkime té métejshme jané té nevojshme pér té llogaritur humbjet dhe mundésiné e

humbur nga shumégjuhésia.

Eshté njé pérgjegjési e nivelit kombétar pér té kontrolluar dhe monitoruar, pérmes
strukturave specifike, zhvillimet e edukimit dhe teknologjisé; pér té siguruar burime dhe
fonde pér té rritur ndérgjegjésimin pér problemet gé vijné nga interneti dhe pér té
trajtuar ¢éshtjen institucionalisht pér familjet dhe komunitetin.

Brexit duhet té jeté nj& mésim i mésuar miré pér efektin e gjeré té lévizjes sé brendshme
politike. Ai vértetoi se sa pak arriti BE né ndryshimin e njé mentaliteti té kufijéve té
ngurté dhe shogeérisé jo-pérfshirése dhe jo-pranuese. Europa duhet té konsolidojé
bashkimin e saj, duke menaxhuar indiciet e elementeve gé pengojné aktivitetet e BE-sg,
né drejtim té politikave ligjore, ekonomike dhe politike, pér té pérgéndruar energjité e
saj né projeksionet europiane mé shumé se sa tek procedurat.

Traktati i Lisbonés éshté baza kushtetuese e Bashkimit Europian. Ende ka pjesé té
traktatit gé jané nén-pérdorim ose té papérdorura gé mund té jené pérgjigja pér céshtjet
e BE-sé. Shfrytézimi i potencialit té ploté té Traktatit mund té forcojé marrédhéniet
midis vendeve anétare, gé pérkthehet né rritjen e pérfitimeve nga anétarésia, jo pér ta
béré éndrrén europiane térheqése né kuptimin komercial, por pér té rritur siguring, pér té
gené fitimprurés dhe pér té krijuar standard mé té miré jetese pér njerézit qé

bashkéjetojné né kété territor.

Parimet themelore demokratike qé& geverisin Bashkimin Europian jané barazia,
pérfagésimi dhe pjesémarrja. Vendime mé transparente mund té ndihmojné né
integrimin e té gjithé kétyre tre parimeve dhe té ofrojné njé ményré mé té motivuar,

energjike, entuziaste té shogérive geverisése.

Njé plan dhe program veprimi konkret dhe i specifikuar éshté i nevojshém pér té
monitoruar zbatimin dhe financimin e politikave né lidhje me baraziné gjinore. Kjo pér
té mobilizuar pérpjekjet pér sektoré dhe vende mé té dobéta. Por gjithsesi duhet té
merren parasyshé né té njéjtén kohé té gjitha nénkategorité e barazisé gjinore, trajtuar sé
bashku. Prioritarizimi i ndihmon vendet né Bashkim por nuk lehtéson zgjerimin e tij

duke u béré késhtu pérjashtues nga piképamja sociale.
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Koncepti gé “njé masé éshté e¢ pérshtatshme pér té gjithé” nuk éshté kurré gasja ndaj
politikave né njé kulturé kaq té larmishme si ajo europiane. Por pérséri mund té
zbatohet “drejtimi sipas shembullit mé pérfag€sues”, si rasti i Suedisé, qé tregon se

éshté udhéheqgés né trajtimin, zbatimin dhe vlerésimin e politikave té barazisé gjinore.

Programet dhe strategjité mund té sigurojné efikasitet dhe efektivitet kur gasen si
misione jo si objektiva té thjeshta sepse natyra jo detyruese e akteve |é hapésiré pér mos
zbatim, gé reflekton mbi politikat e vendeve dhe thellon edhe mé tej ndryshimet nga

vendi né vend, duke sfiduar unifikimin.

Gruaja éshté thelbi i ¢do politike dhe ligji nése synohet té arrihet barazia gjinore. Rritja
e pérfagésimit té gruas né pozicionet vendimmarrése éshté e réndésishme pér té siguruar
efikasitetin e politikave gé duhen zbatuar, por mbi té gjitha pér té ndryshuar mendimin
gé femrat ende ngrené diskutim né lidhje me gjininé né jetén ekonomike dhe politike té
njé kombi.

Dhjeté vite nga hyrja né fugi e Traktatit té Lisbonés kané treguar zhvillime té
réndésishme né fushén e ligjit t¢ marrédhénieve té jashtme. Pavarésisht sfidave juridike
procedurale dhe thelbésore si nga rendi i brendshém i BE-sé ashtu edhe nga rendi
ndérkombétar, BE-ja po vendoset si njé aktor global nga njé kéndvéshtrim juridik. Té
paktén né parim, ne kemi njé kornizé kushtetuese pér veprime té jashtme té BE-sé, e
pérgatitur pér té akomoduar interesat e paléve té interesuara kombétare dhe té BE-sé né
vendimmarrjen / bérjen e traktateve dhe zbatimin e politikave té jashtme. BE-ja ka rritur
shikueshmériné e saj né bazé té fugive té déshmuara té saj, falé aktoréve shtesé dhe njé
axhendé ambicioze, e cila formohet nga angazhimi i saj pér vlerat, parimet dhe
objektivat me njé perspektivé ndérkombétare. BE éshté béré njé pjesémarrése aktive né
forume ndérkombétare dhe kontribuon né bérjen e traktateve ndérkombétare té njé

larmie fushash politike, nxitur nga objektivat e brendshém dhe té jashtém té BE-sé.

Pas ratifikimit té Traktatit t€ Lisbonés nga vendet anétare, institucionet e BE-sé kané
luajtur njé rol té réndésishém né zbatimin e risive té Traktatit, si¢ &shté krijimi i EEAS.
Pér mé tepér, institucionet sé bashku me vendet anétare kané kérkuar sqarime gjygésore
té dispozitave té Traktatit, té réndésishme pér funksionimin e politikébérjes sé jashtme

té BE-sé dhe bérjen e traktateve ndérkombétare. Si pasojé, Gjykata e Drejtésisé ka qené
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né gjendje té zhvillojé mé tej ligjin e marrédhénieve té jashtme té BE-sé, duke forcuar
bazat ligjore pér aktivitetin e BE-sé né skenén globale dhe pérgjegjshmériné e BE-sé,
gjithashtu né fushén e CFSP. Gjithnjé e mé shumé, Gjykata e ka béré kété né bazé té
parimeve strukturore, si relacionale ashtu edhe sistemike. Gjykata ka aplikuar parimet e
BE-sé pér té adresuar luftimet e pushtetit midis institucioneve té BE-sé dhe Shteteve
Anétare, duke njohur kufizimet e vendeve anétare né interes té forcimit té BE-sé si njé
aktor global. Gjykata gjithashtu ka sjellé mé shumé siguri juridike né lidhje me ndarjen
vertikale dhe horizontale té kompetencave té Traktatit t¢ Lisbonés né kontekstin e
vendimmarrjes institucionale, pérfshiré shkallén e pérfshirjes sé Parlamentit Europian
né kontekstin e bérjes sé traktateve ndérkombétare. Né& té njéjtén kohé, Gjykata ka
njohur nevojén pér pérfshirjen e Shteteve Anétare té BE-sé pérkrah BE-s&, ku ajo
identifikoi njé nevojé té tillé nén regjimin pérkatés té traktateve ndérkombétare. Né
pérgjithési, Gjykata ka integruar mé tej sistemin specifik t¢ BE-sé pér kontrolle dhe

ekuilibra né ligjin e marrédhénieve té jashtme té BE-sé.

Kuadri i Traktatit t& BE-sé e bén té detyrueshém qgé fugia e huaj e BE-sé té ushtrohet
duke respektuar, ndér té tjera, zbatimin e ligjit, demokracingé, té drejtat, integrimin
ekonomik dhe zgjidhjet shumépaléshe dhe ta béjé kété né njé ményré koherente. Ato
detyrime pér inkuadrim dhe sistematiké té Traktatit jané njohur né strategji, plane
veprimi, negociata pér traktate dhe pozicione dhe BE ka mbéshtetur né ményré aktive
angazhimet e ligjit ndérkombétar né krijimin e traktateve té saj, si rasti i nxjerrjes sé
traktateve dhe standardeve ndérkombétare né marréveshjet e tregtisé midis BE-sé dhe
vendeve té treta dhe blloget rajonale. Edhe né kontekstin e CFSP, BE ka promovuar né
ményré aktive té drejtat e njeriut né pércaktimin e axhendés, planeve té veprimit dhe
bashképunimit ndérkombétar. Praktika e fundit e BE-sé né kontekstin e bérjes sé
traktateve dhe angazhimit né organizata ndérkombétare dhe partneritete duket se tregon
angazhimin e institucioneve té BE-sé pér njé gasje gjithépérfshirése né veprimet e tyre
té jashtme, duke marré parasysh natyrén e saj té bazuar né rregulla dhe gamén e gjeré té
objektivave té jashtme té BE-sé. Né pérputhje me vlerat dhe parimet gé udhéheqin
veprimtariné e jashtme té BE-sé (neni 21 TEU), Gjykata e Drejtésisé ka ritheksuar
arritjen e té drejtave themelore té BE-sé, dhe sundimin e ligjit né pérgjithési, kur
vleréson géllimin e detyrimeve té BE-sé si aktor global pérballé individéve té prekur,
gjithashtu né fushén e CFSP.
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Reforma e Traktatit té Lisbonés dhe sgarimi gjygésor i ligjit té marrédhénieve me jashté
kané béré vend pér palét e interesuara, vlerat, parimet dhe objektivat né ményré té atillé
gé té jeté mjaft e ekuilibruar pér té zvogéluar tensionet midis institucioneve té BE-sé
dhe vendeve anétare, ndérsa vendoset pérgjegjshméria ndaj individéve né thelbin e
veprimit té jashtém té BE-sé. Pér mé tepér, praktika e fundit dhe zbatimi i axhendés
ambicioze té BE-sé tregojné aftésiné e BE-sé pér t'u pajtuar me standardet e veta, té
paktén pjesérisht, té veté-imponuara dhe té veprojé né ményré efektive si njé forcé pér
njé geverisje té miré globale. Megjithaté, nuk ka té ngjaré qé pajtimi i ploté me ato gé
jané identifikuar si vlera dhe parime té BE-sé do té arrihet pa unitetin midis shteteve
anétare té BE-sé qé jané té gatshme té térheqin peshén e tyre kolektivisht (brenda dhe
jashté institucioneve té BE-s€) . Sfidat aktuale lidhur me, pér shembull, respektimi i
sundimit té ligjit brenda rendit té brendshém juridik, dhe ndjekja e interesave vetjake té
vendeve anétare né kontekstin e punéve té jashtme, si pér shembull né fushén e CFSP,
por edhe né fushat e kompetencés sé pérbashkét, si¢c éshté liria , siguria dhe drejtésia,
jané ndoshta pengesa mé e madhe né rrugén drejt njé fugie té huaj té BE-sé qé i bén

drejtési natyrés sé saj té bazuar né rregulla.

Aftésia e BE-sé pér té pérthithur vende té tjera té Unionit dhe e vendeve anétare pér ti
pranuar kéta, u ndikua nga nevoja pér manaxhimin e situatave social-ekonomiko-
politike té kohés, si kriza financiare 2008 apo kriza e emigrimit 2015 apo Brexit. Pér
kété, gasja e kétyre vendeve, edhe e institucioneve té BE-sé, reflektoi né procesin e
integrimit por sigurisht ai mbetet vullnet (rasti i Kosoves, pavarésia e té cilés nuk njihet
nga 5 vende anétare té BE-sé dhe ajo ende nuk ka aplikuar pér anétarésim né BE-sé apo

Bosnja dhe Hercegovina).

Shtyrja e ceshtjes sé Ballkanit, rrezikon pos frustrimit social, thellimin e grupimeve
sipas interesave individuale té vendeve anétare duke shkundur themelet e Bashkimit né
vetvete por duke ndikuar dhe konsolidimin e demokracisé né vendet kandidate (tjetér

parim bazé i EU).

Metodologjia e re e zgjerimit ofron njé bazé té miré pér rritjen e besueshmérisé sé BE-
sé ndérmjet paléve té interesit, gé métej sjell rritje té efektivitetit té procesit té aderimit
né Union dhe krijon njé sistem té géndrueshém né kohé, gé té jeté i pakthyeshém dhe té
ofrojé mundési vetém pérmirésim. Pérkushtimi i komisionit pér té prodhuar raporte
vjetore pér ecuriné e vendeve sipas pikave té parashtruara né dokumentin e

metodologjisé sé zgjerimit, duket zgjidhja ideale pér sigurimin qé ceshtja e integrimit té
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marr vémendjen dhe seriozitetin gé i takon, me shpresén e kompletimit té unifikimit né
2025.

Do té jeté e nevojshme njé udhéhegje e forté gé do té mbéshtes anétarsimin e vendeve té
Ballkanit Peréndimor né ményré mé miképritése, késhtu energjia do té fokusohet né
transformime sociale dhe politike mé té géndrueshme dhe té pakthyeshme brenda
bashkésisé. Pérkushtim i cili do t& mund té tregohet me hapjen e negociatave pér
Shqipériné dhe Magedoniné e Veriut, dhénien e statusit kandidat Bosnjes dhe
Hercegovinés dhe liberalizimin e vizave pér Kosovén. Kjo né linjé me ecuriné e
vendeve sipas strategjisé sé zgjerimit (Shkurt 2018) dhe progres raporteve nga

metodologjia e zgjerimit.

Pajtimi éshté mekanizmi mé i miré pér ngritjen e vetédijes sociale, veganérisht tek
gjeneratat e ardhme, pér réndésiné e tejkalimit té paragjykimeve ndaj vendeve fqinje, sa
i takon historisé sé shkuar, kjo si pjesé kryesore e integrimit. Por ky duhet administruar
nga BE, pasi g&, nése ju lihet vendeve té zgjidhin veté konfliktet e tyre, kostot do ti
ngarkohen Europés né ményré té pashmangshme, duke u larguar nga bashkimi, né terma
kohor té paktén.

Forcimin e Procesit t& Berlinit veganérisht né geshtjet e edukimit dhe culturés, geshtjet
gé lidhen me mjedisin dhe pérfshirjen e shogérisé civile.

Traktati i Lisbonés reformoi BE né aspektin konstitucional gé dha efekt né té gjithé
strukturén dhe sistemin e saj. Si amendim i disa traktateve té méparshme (Roma,
Maabhstriti, Amserdami, Nice, ai i BE apo ai i Funksionimit t& BE) u mendua si mé i
konsoliduari né aspektin e efektivitetit t€¢ dokumentit por edhe t& ‘legjimitetit
demokratik’ t€ Unionit. T€ priturit e njé Traktati tjetér do té ngacmonte dhe mé tej
situatén politike né EU mbas disa krizave té 10-vjecarit té fundit, kujtojmé kétu krizén e
emigrimit, financiare, zbatimin e ligjit dhe BREXIT dhe njé presioni gjeopolitik nga
Kina, Amerika apo Rusia. Pra, Traktati i Lisbonés ka géné njé sukses, né terma té
produktivitetit; ajo qé mbetet éshté rritja e efficencés sé Traktatit duke shfrytézuar

aspekte, né kété rast dispozita, té paprekura mé paré apo té papérdorura plotésisht.

Kéndvéshtrimi tjeter, sa i takon efektivitetit, éshté krahasimi né raport me pérformancén

e vendeve né Union apo atyre gé synojné integrimin né té. Kétu shtrihet dhe
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problematika e integrimit disproporcional té anétaréve. Njé alternative zgjidhjeje mbetet
sérish ndryshimi i natyrés sé vendimeve apo udhézimeve té BE, pér ti béré ato ligjérisht
detyruese dhe rritja e llogaridhénies nga anétarét, duke respektuar té drejtat themelore
dhe demokraciné. Kjo kérkon vullnet politik nga drejtuesit mé té larté té vendit pér té

paré né prespektiv BE-né dhe peshén gé zé si aktor global.

Traktati i kodifikoi té drejtat themelore pérmes Kartés sé té Drejtave Themelore dhe
déshmoi dhe njéheré seriozitetin né mbrojtjen e te drejtave themelore. Problemi lindi né
pérpjekjen pér té ruajtur njé balancé ndérmjet integrimit né BE dhe mos cénimit té té
drejtave kombétare, presion gé shton tensionin qé shkelje té vendeve anétare té cénojné
respektimin e té drejtave nga BE. Kjo problematiké mund té identifikohet dhe adresohet
pér pasojé nésé kontrollohet zbatimi i Kartés nga vendet si dhe pérmes sanksionimit té
shkeljeve té parimeve dhe té drejtave themelore té Unionit.

Historia e BE-sé ka treguar gé pér ¢éshtje t& réndesishme, si rasti i krizes financiare,
mundet, falé njé vullneti politik, té dalé jashté Traktatit, por né ¢cdo skenar duke ecur
mbi kornizat e tij. Eshté pikérisht kjo suspancé midis drejtuesve mé té larté politik té
vendeve qé pérbén njé vatér t¢€ mundshme rreziku dhe thith nga energjité e Unionit,

duke penguar prosperitetin.

Legjitimiteti i Traktati i Lisbonés u konceptua népérmjet institucioneve mé
demokratike, transparente dhe eficente. Si nje traktat gé erdhi né vijim té disa traktateve
té tjera, pritej gé té zhvillonte mekanizma té identifikimit té risqeve mé herét se ato té
ndodhnin dhe shumé kohé dhe puné u harxhua né hartimin e ligjeve dhe politikave pér
céshtje té pagéna dhe pak pér c¢éshtje gé ishin arsyeja e kétij Traktati. Pér kété, té
shfrytezuarit e pjesés sé pa eksploruar té tij, me siguri do té ofronte zgjidhje pér
problematikat e Unionit, sepse né njé aspekt do té justifikonte dhe konsumin pér kéto

veprimtari, gé do té pérkthehej né eficence.

Lidhur me elementin demokratik, pjesé e miré e shtysave qé kércénojné sundimin e
ligjit e métej demokraciné, vijné nga vendet anétare, jo nga ‘deficenca demokratike’ t&
Unionit pasi né premtimet kryesore té Traktatit ishte dhe pérfshirja e qytetareve
Europian, por kjo mund té arrihet vetém né saj té instrumentave gé veté vendi pérdor
pér kété géllim. Dhénia e njé autoriteti mé té madh té instituioneve té BE-sé do té ishte
njé zgjidhje. Ndoshta kjo do te rriste kuptimin dhe asimilimin e parimeve bazé té

Unionit, gé métej do te pérkthehej dhe né kuptim té miré té politikave dhe ligjeve.
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Aspekt tjetér i réndésishem éshté rritja e burokracisé ndérmijet institucioneve té BE dhe
kthimi i veprimtarisé sé kétyre institucioneve né operative gé zgjidh pér nevojé
problemet né Union. Kjo béhet bazé e miré pér liderét politik té Europés (Merkel etj)
pér té rritur influencen e tyre dhe pér té zgjidhur ¢éshtjet né variantin e konsensusit, jo
vendimarrjes sé miréfillte. Kjo |é shteg pér té krijuar kontakte personale me anétarét e

tjeré té Unionit, qé nga ana tyre luftojné pér elektorat.

Mé tej problem éshté dhe struktura e gjeré e BE-sé, gé nuk e ndihmon transparencén
dhe llogaridhénien. Ky sistem kag kompleks manaxhimi dhe geverisje, jep efekt tek
gytetarét, qé pérpos sistemit té vendit té tyre, ndihen té papérfagésuar né vendimarrje

dhe thjeshté zbatues té vendimeve, gé né rastin mé té miré merren brenda vendit.

Megjithaté, pothuajse njé dekadé pas nénshkrimit té Traktatit té Lisbonés, Parlamenti
pranoi se disa nga dispozitat e tij nuk po shfrytézoheshin né maksimum. Si pérgjigje
ndaj saj, mé 16 shkurt 2017 ajo miratoi njé rezoluté pér pérmirésimin e funksionimit té
Bashkimit Europian ndértuar mbi potencialin e Traktatit t¢ Lisbonés, i cili parashtron
njé numér rekomandimesh se si té zhbllokohet ky potencial né ményré gé té

pérmirésohet aftésia pér té trajtuar sfidat aktuale globale.

Traktati i Lisbones vlen si kushtetuta e BE-sé. Ai ishte njé rrugétim i gjaté né pérpjekje
pér ta béré dokumentin mé té konsoliduar dhe té paluhatshém té qgeverisjes sé BE, né
pérpjekje pér té mos 1éné vend pér dakordime né traktate té tjera té té njéjtés vleré. Solli
ndryshime né zhvendosjen nga unanimiteti né votim me shumicé té cilésuar, né
shumicén e politikave té Késhillit t¢ Ministrave, njé parlament Europian mé té
fugishém, zgjatjen e mandatit té Presidentit t& Késhillit Europian dhe Pérfagésuesit té
Larté t& Unionit pér Punét e Jashtme dhe Politikat e Sigurisé, barazi té forcés pér té
miratuar ligje ndérmjet Késhillit t€ Parlamentit dhe mbi té gjitha njé ‘personalitet ligjor’
me t€ konsoliduar per BE. Njé risi tjetér ishte dhénia e té drejtés pér t’u té€rhequr nga

BE, kjo pérmes njé procedure té caktuar dhe afateve.

Traktati i Lisbonés definitivisht i jep BE-sé personalitet té ploté juridik. Késhtu, Unioni
fiton aftésiné pér té nénshkruar traktate ndérkombétare né fushat e kompetencave té tij
ose té anétarésohet né njé organizaté ndérkombétare. Me té, asnjé kompetencé shtesé
ekskluzive nuk transferohet né Bashkim dhe forcohet ndjeshém parimi i subsidiaritetit

duke pérfshiré parlamentet kombétar né procesin e vendimmarrjes sé BE.
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Pér dallim nga Traktati Kushtetues, Traktati i Lisbonés nuk pérmban asnjé artikull gé
pércakton zyrtarisht epérsiné e sé drejtés sé Bashkimit mbi legjislacionin kombétar, por

pér kété géllim i éshté bashkangjitur njé deklaraté,

Traktati i Lisbonés pér heré té paré sqaron fuqité e Unionit. Ai dallon tre lloje té
kompetencave: kompetencé ekskluzive, kompetencé e pérbashkét dhe kompetencé
mbéshtetése, kur BE-ja miraton masa pér té mbéshtetur ose plotésuar politikat e
vendeve anétare. Kompetencat e Unionit tani mund t'u kthehen vendeve anétare gjaté

rishikimit té njé traktati.

Né fushat kur Unioni nuk ka fugi ekskluzive, té paktén nénté vende anétare mund té
krijojné njé bashképunim té zgjeruar ndérmjet tyre. Autorizimi pér pérdorimin e tij

duhet té jepet nga Késhilli pasi té keté marré pélgimin e Parlamentit Europian.

Njé tjetér arritje e Traktatit ishte bérja ligjérisht té detyrueshme té Kartés sé té Drejtave

Themelore, gé rregullon parimet dhe vlerat fondamentale té Unionit.

Traktati pér heré té paré parashikon njé proceduré zyrtare gé duhet té ndiget nga vendet
anétare qé déshirojné té térhigen nga Bashkimi Europian né pérputhje me kérkesat e

tyre kushtetuese, cituar né nenin 50 TEU.

Té gjithé organizmat institucional t¢ BE-sé pésuan ndryshime té réndésishme pas
Traktatit t& Lisbonés, si rasti kur Parlamentit Europian njihet mundésia té propozojé

ndryshime né traktate, geveri té vendeve anétare ose Komision.
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