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Abstrakt
Ky punim sé pari do té japé njé vlerésim pér shkallén e pérmbushjes sé kritereve té

Maastricht me fokus té veganté tek kriteri i Politikés Fiskale. Diskutimi gé lidhet me
sfidat e politikés fiskale pér vendet si Shqgipéria qé duan ti bashkohen BE-sé dhe
ndikimet e politikés fiskale né rritjen ekonomike jané fusha studimi mjaft aktuale pasi
zhvillimi i instrumenteve té duhura fiskale mund té na ¢ojé né njé rritje ekonomike té
vazhdueshme dhe té géndrueshme.

Politika fiskale, aspekti makroekonomik dhe sfidat e saj jané pjesa teorike e trajtimit
dhe pérshkrimi i literaturés ku jam munduar té argumentoj me gjetjet e mia gjaté
studimit. Pas késaj, punimi do té nxjerré né pah fushat e ndérhyrjes té nevojshme né
nivel makroekonomik dhe faktorét qé duhen konsideruar.

Né kété disertacion pjesén mé té konsiderueshme e ka trajtimi i situates aktuale ku
ndodhet Shqipéria lidhur me plotésimin e kriterit té politikés fiskale pér integrimin né
Bashkimin Europian dhe prespektiva dhe strategjité gé pérdor Bashkimi Europian né
vlerésimin e vendeve kandidate pér kété fushé me géllim qé té kemi né funksion
metodén e krahasimit dhe té kemi njé pasqyré realiste se si dhe ¢ka duhet té béhet nga
geverisja e Shqipérisé, né ményré gé ekonomia joné té keté njé integrim té
shéndetshém ekonomik me Bashkimin Europian, duke ju trajtuar vértetésiné e
hipotezés sé ngritur dhe dhéné pérgjigje pyetjeve kérkimore.

Borxhi Publik dhe potencialet pér zvogélimin e tij jané sfida direkte té geverisjes, dhe
si té tilla duhet pasur parasysh gé ndikojné né mos plotésim té kriterit té Politikés
Fiskale. Duke u bazuar né teoriné shkencore ku politika fiskale ekspozohet si
ekspansioniste, ajo mund té ndértohet edhe si politiké fiskale shtrénguese.

Pra, shteti duhet té rrisé masén e akumulimit té té ardhurave tatimore dhe té reduktojé

nivelin e shpenzimeve publike, duke pasur si orientim zvogélimin e borxhit.
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Po ashtu, mund té konkludojmé se geveria duhet té miré geverisé evazionin fiskal dhe
shpenzimet buxhetore pér té gené me kthim mé té larté né ekonomi dhe né rritjen e

kérkesés agregate.

Fjalét kyce: Politika Fiskale, Sfida, Bashkimi Evropian, Borxhi Publik, Deficiti Buxhetor
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Abstract

This paper will first provide an assessment of the degree to which Maastricht criteria
are met with particular focus on the Fiscal Policy criterion. Discussions related to
the challenges of fiscal policy for countries like Albania that want to join the EU and
the impacts of fiscal policy on economic growth are very current areas of study as the
development of appropriate fiscal instruments can lead to continued economic
growth and stable. Fiscal policy, the macroeconomic aspect and its challenges are
the theoretical part of the treatment and the description of the literature where | have
tried to argue with my findings during the study. After that, the paper will highlight
the areas of intervention needed at the macroeconomic level and the factors to
consider. The most significant part of this dissertation is the treatment of the current
situation in Albania regarding the fulfillment of the fiscal policy criterion for
integration into the European Union and the perspectives and strategies used by the
European Union in assessing candidate countries in this field in order to have in
function of the method of comparison and to have a realistic picture of how and what
should be done by the government of Albania, so that our economy has a healthy
economic integration with the European Union, treating you the veracity of the
hypothesis raised and given answers research questions. Public debt and the
potential for reducing it are direct government challenges, and as such should be
borne in mind that they affect the failure to meet the Fiscal Policy criterion. Based on
the scientific theory where fiscal policy is exposed as expansionist, it can also be
constructed as tight fiscal policy. So, the state has to increase the tax incomes and
reduce the level of public spending, with the orientation of reducing public debt. We
can also conclude that the government should better manage fiscal evasion and
budget expenditures in order to have a higher return on the economy and increase

aggregate demand.

Keywords: Fiscal Policy, Challenges, European Union, Public Debt, Budget Deficit.
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FALENDERIME

Eshté shumé e véshtiré té gjesh fjalét e duhura pér té shprehur falénderime ndaj atyre
njerézve té cilét béhen bashkudhétaré té sfidave té tua. Megjithaté, uné nuk mundem
té mos pércjell dy fjalé modeste dhe shumé té pérzemérta pér té shprehur mirénjohjen
e thellé ndaj kétyre njerézve.

Fillimisht falénderoj udhéhegésin e Kkétij disertacioni pér udhézimet, késhillat,
inkurajimin, mbéshtetjen, por edhe vérejtjet & mé ka pércjellé gjaté realizimit té kétij

studimi i cili dukej mision i pamundur.

Falénderoj pér kontributin dhe mbéshtetjen e tyre té gjithé Profesorét e Albanian
University dhe Fakultetit té Shkencave Shogérore,Departamenti i Shkencave Politiko-
Administrative pér bashképunimin dhe mbéshtetjen qé mé kané dhéné gjaté kétij
udhétimi té gjaté dhe té mundimshém. Gjithashtu, falénderoj edhe studiues té tjeré me

té cilét kam shkémbyer mendime dhe kam marré sugjerimet e tyre.

Njé falénderim i vecanté éshté edhe pér disa mig dhe bashképunétor té& mi né sistemin
fiskal té cilét mé mundésuan né sigurimin e té dhénave, pasqyrave financiare dhe

Kryerjen e intervistave, pa té cilat nuk do té kisha mundur ta realizoja kété studim.

Dhe krejt né fund, por jo nga réndésia, njé falénderim shumé i singerté i kushtohet
familjes sime té madhe, prindérve, motrés, véllezérve, bashkéshortit dhe dy fémijéve
té mi, té cilét kané gené udhéheqésit e mi shpirtéroré, gé me dashuriné e tyre, durimin

dhe kurajén mé dhané forcén pér té pérballuar gjithé kéto sfida.
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KAPITULLI I: SFONDI | STUDIMIT

1.1. Hyrje

Progesi i integrimit europian pér pothuajse tre dekada ka pérfagésuar njé céshtje
thelbésore pér Shqipériné dhe partité politike né geverisje apo opozité. Ky proges ka
evoluar gradualisht disa heré mé shpejt dhe disa heré mé ngadal por disa heré edhe
duke u pérkegésuar. Shqipéria aktualisht ende nuk e ka marré statusin e "vendit
kandidat™ pavarésisht se ka pothuajse njé dekadé gé e pret pér té marré. Bazuar né
Raport Progresin, Shqgipéria duhet té pérmbushé kriteret bazuar né kriteret e
Kopenhagés, pérkatésisht ekonomike, politike dhe ato té acquis Communautaire.

Té gjitha kéto jané vendimtare pér anétarésimin e Shqipérisé né Bashkimin Europian
(BE). Gjithashtu, kriteret e tjera pér té cilat shteti Shgiptar ka punuar dhe angazhohet
té punojé pér pérmbushjen e tyre pér anétarésimin né BE kané lidhje me kriteret e
Mastrihtit (kriteret e konvergjencés), ku pérfshihen: kriteret e Politikés Fiskale,
stabilitetin e cmimeve, stabilitetin e kursit té kémbimit dhe Kriterit té normés afatgjaté
té interesit. Duke pasur parasysh dinamikén dhe aspiratat kombétare, pérputhja e
treguesve makroekonomiké shqiptaré me kriteret e Mastrihtit fiton njé réndési té
veganté.

Politika makroekonomike é&shté njé grup masash politike pérmes té cilave
politikébérésit kérkojné té ndikojné né gjendjen e ekonomisé dhe né kété ményré té
pérmbushin objektiva té ndryshém ekonomik dhe jo-ekonomik. Né pérgjithési, kéto
masa politike mund té ndahen né dy instrumente kryesore té politikés
makroekonomike: politika fiskale dhe politika monetare. Politika monetare, e cila
éshté né fushén e Bankave Qendrore, paraget pérdorimin e instrumenteve té drejtuara
drejt géllimit kryesor té stabilitetit t&¢ ¢cmimeve, té favorshme pér njé rritje té

géndrueshme ekonomike.
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Né té kaluarén, Bankat Qendrore té cilat zakonisht jané té pavarura né lidhje me
autoritetet politike ekzekutive u pérpogén t'i pérmbushin ato objektiva né ményra té
ndryshme. Pér shembull, duke e lidhur sasiné e parave né garkullim me sasiné e
materialeve té ¢muara dhe duke synuar rritjen e furnizimit té parave né garkullim
(karakteristiké e monetarizmit), shkallén e inflacionit ose PBB-sé nominale etj.
(Jahan & Papageorgiou, 2014; Thornton, 2012).

Né dekadat e fundit, éshté krijuar njé shembull i njé regjimi optimal té politikés
monetare gé synon njé normé té caktuar té inflacionit bazuar né ndryshimin e normés
ndérbankare pér kredité njéditore. Njé strategji e tillé e politikés monetare mund té
pérshkruhet né njé ményré té thjeshtuar me parimin Taylor (1993), me ¢'rast synohet
gé norma nominale e interesit t¢ Banké&s Qendrore té pércaktohet si divergjenca
funksionale e nivelit aktual t¢ PBB-sé nga PBB-ja e mundshme si edhe nga norma e
interesit aktuale me normén e interest té synuar (shiko Davig & Leeper, 2007; Kahn,
2010).

Ndérsa, koncepti i politikés fiskale nénkupton pérdorimin e instrumenteve té politikés
fiskale pér té pérmbushur objektivat e qeverisé dhe literatura bashkékohore
makroekonomike krahas politikés monetare sot po e vé theksin né evidentimin e
objektivave afatshkurtra ashtu dhe objektivave afatgjata té politikave fiskale [Romer,
(2006)].

1.2 Politika fiskale dhe realiteti shqiptar

Qeverité e Shqipérisé pér ¢do vit ndértojné buxhetin sipas zérave pérkatés né ményré
gé té ndikojné né rritjen ekonomike dhe né kété ményré té arrijé objektivat e
ndryshme ekonomike, sociale dhe politike. Né njérén ané, buxheti pérfshin pérbérésit
e shpenzimeve geveritare dhe, nga ana tjetér, pérbérésit e té ardhurave té geverisé.
Ekuilibri i pérgjithshém midis kétyre dy pérbérésve pércakton bilancin e pérgjithshém
té buxhetit té geverisé ose bilancin strukturor duke eleminuar pérbérésin ciklik té

ciklit té biznesit.
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Né krahasim me politikén monetare, e cila 8shté mé e natyrshme teknokratike, duket
se politika fiskale mbulon njé perspektivé mé normative pasi pasqyron vlerat dhe
besimet e pérfagésuesve té degéve ekzekutive né lidhje me até gé do té ishte njé
sistem ideal ekonomik dhe social pér Shqipériné.

Megjithése politika fiskale éshté kryesisht e pércaktuar nga ana politike, historike dhe
shogérore, kjo nuk do té thoté se politika fiskale nuk mund t'i nénshtrohet njé analize
pozitive ekonomike. Duke paré politikén fiskale historikisht nga kéndvéshtrimi i
teorisé ekonomike, ka pasur disa periudha kur politika fiskale ka gené jo efigente dhe
si rrjedhim e paréndésishme dhe nga ana tjetér ka pasur shumé periudha kohe kur né
shoqériné ekonomike ka ekzistuar mendimi se mekanizmi i transmetimit té politikés
fiskale pérgjithésisht mund té konsiderohet efektiv pér rregullimin e miré dhe
stabilizimin e ekonomisé.

Marrédhénia mes njé deficiti buxhetor brenda kufirit t€ 3% té PBB-sé dhe borxhit
publik deri né 60% té PBB-sé nuk duket e garté pér té ardnmen. Por, sipas studimeve
té Szapary & Orban (2004), dhe Faulend et al. (2005), pér njé vend me 3% té defigitit
geveritar té PBB-sé dhe 5% ndaj normés nominale té rritjes sé PBB-sé, né afat té
gjaté borxhi publik do té stabilizohet né nivelin e 60% té PBB-sé.

Por, duhet té sjellim né vémendje se borxhi mesatar publik ndaj PBB-sé sé vendeve
anétare té BE-sé sipas statistikave té periudhés kur u hartuan kriteret e Mastrihtit ishte
aférsisht 60%. Gjithashtu u vlerésua se shkalla mé e mundshme e rritjes sé borxhi

mesatar publik ndaj PBB-sé né vitet qé do té vinin do té ishte deri né 5%.

1.3 Kuadri i punimit

Punimi kalon pérmes trajtimit té sfidave té integrimit té Shqipérisé dhe vecanérisht
trajtimit té sfidave té politikés fiskale duke u bazuar né instrumentet politike qé
pércaktojné subjektet politike geverisése né rast té fitores né zgjedhje. Kjo do té
vértetohet edhe gjaté kapitullit gé pérmban trajtimin empirik té kétij disertacioni duke

evidentuar se politika fiskale ka gené mekanizém i realizimit té objektivave té
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koalicioneve geverisése té Shqipérisé me géllim té pérmbushjes sé detyrimeve pér
integrimin né Bashkimin Europian por edhe té nevojave té publikut. Pérdorimi i
instrumenteve té politikés fiskale nuk duhet té bazohet vetém né objektivat
afatshkurtra por edhe né objektivat afatgjata qé kryesisht orientohen né drejtim té
plotésimit té kritereve té politikés fiskale sipas kérkesave pér anétarésim né BE.

Né kété drejtim ky disertacion bazuar né analizén empirike arrin né konkluzione se
geverisjet e Shqipérisé kané punuar né drejtim té adresimit té sfidave pér plotésimin e
kriterit té Politikés Fiskale, dhe disertacioni evidenton tendencat pozitive né plotésim
té kritereve por edhe largim nga objektivi i arritur duke shkuar drejt vijimit té
pérkeqgésimit né plotésimin e késaj sfide.

1.4 Pércaktimi i problemit

Qéllimi im né kété hulumtim pérfshin identifikimin e sfidave té politikés fiskale pér
bashkimin né BE té Shqipérisé. Si rrjedhim, géllimi im Kkryesor ishte té tregoja disa
tregues konkret gqé gjenden si ¢éshtje né mekanizmin e transmetimit té politikés
fiskale g¢ mund té ndihmojné né krahasimin dhe racionalizimin e gjetjeve té
méparshme né kété fushé pér Shqipériné. Kéto gjetje dhe implikimet e tyre sé bashku
me identifikimin e faktoréve pér transmetimin e politikés fiskale né rritjen e PBB-sé
paragesin problemin e hulumtuar duke krijuar edhe njé bazé té re pér hulumtime té
ardhshme teorike dhe empirike né kété fushé nga studiues té tjeré.

Ky problem u ndértua pér zgjidhje pérmes identifikimit té gjetjeve té mia té cilat
mund té ndihmojné politikébérésit se si té koordinojné punén e tyre né lidhje me
ringjalljen dhe arritjen e stabilitetit ekonomik pérmes plotésimit té kriterit té politikés
fiskale efikase. N& ményré té vecanté gjetjet pér problemin e kétij studimi japin prova
informuese pér politikébérésit gé mund té pérdoren pér té trajtuar problemin né kohén
e duhur, né ményré gé té rivendosin besimin e tregut dhe té krijojné njé mjedis té

géndrueshém makroekonomik né té ardhmen.
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1.5 Objektivi i pérgjithshém i studimit

Né krahasim me studime té ngjashme, hulumtimi im kontribuon né literaturén
ekzistuese duke: a) shtriré studimin pértej analizés sé literaturés edhe me studime
empirike bazuar né té dhénat reale té 10 viteve té fundit; b) duke marré parasysh
efektet e mundshme ndérthurése té borxhit publik né rritjen ekonomike; dhe c)
sigurimi i evidencave mé té fundit pérmes aplikimit té teknikés NOVA dhe
ekuacioneve té regresionit pér evidentimin e marrédhénieve mes faktoréve endogjené

dhe ekzogjené.

Ky hulumtim gjithépérfshirés né kété fushé mund té udhézojé politikébérésit né lidhje
me evidentimin e masave mé té pérshtatshme ekonomike pérmes plotésimit té kriterit
té Poltikés Fiskale. Ndérkohé qé& ekonomia botérore é&shté né njé proces té
rimékémbjes pas recensionit té vitit 2008, politika monetare né Shqipéri e ka humbur
rolin e saj dhe ndihet e pafugishme tashmé, Shqipéria duhet té pérballoj edhe pasojat
e céshtjeve té saj politike dhe katastrofave natyrore dhe pandemike. Analizat e
punimeve, raporteve dhe provat e marra nga trajtimi empirik i té dhénave mund té
hedhin drité né fushén e politikés fiskale, e cila pritet té jeté shumé debatueshme né té

ardhmen pérderisa ¢éshtja e integrimit té Shqipérisé né BE mbetet ende e parealizuar.

1.6 .Objektiva specifike
Tema kryesore e studimit té disertacionit éshté njé vlerésim i sfidave té politikés
fiskale pér Shqipériné e cila synon té bashkohet BE-sé dhe identifikimi i treguesve
pérmes té cilave sfidat aktuale mund té adresohen. Hulumtimi merr parasysh: 1) njé
vlerésim té situatés dhe identifikim té faktoréve g€ pengojné Shqipéring pér
bashkimin e saj me BE-né; 2) njé identifikim té treguesve specifik té paplotésuar pér

kriterin e Politikés Fiskale dhe varésiné e tyre; dhe 3) njé vlerésim té faktoréve qé
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ndikojné né plotésimin e treguesit té borxhit té larté pérmes rritjes s€ PBB-sé dhe
identifikimin dhe varésiné e faktoréve né rritien e mundshme ekonomike té
Shqipérisé duke pasur parasysh zhvillimin ekonomik dhe gjendjen e aktivitetit

ekonomik né 10 vitet e fundit né Shqipéri.

1.7. Pyetjet pér hulumtim

Q) Cfaré sfidash ka Shqipéria né evidentimin e treguesve ekonomiké pér

plotésimin e Kriterit té Politikés Fiskale pér anétarésimin e saj né BE?
(i) A éshté ekonomia informale dhe evazioni fiskal sfida kryesore e politikés
fiskale té Shqipérisé pér integrimin né BE?
(iii)  Cilét tregues té kriterit té Politikés Fiskale kemi plotésuar pér anétarésim

né Bashkimin Europian?

(iv) Cilét tregues té kriterit té Politikés Fiskale nuk kemi plotésuar pér

anétarésim né Bashkimin Europian?

(v) Cila éshté ecuria dhe prespektivat e PBB-sé sipas politikés fiskale té

aplikuar nga 2008 né 2018 né Shqipéri?

Hipoteza
Bazuar mbi temén e studimit dhe objektivat e kérkimit, né vijim gjenden hipotezat:
HO: -Shqiperia ka kapércyer sfidat pér plotésimin e treguesve té kriterit té Politikés

fiskale pér anétarésimin e saj né Bashkimin Europianl.

H1: -Shqipéria ende nuk i ka kapércyer sfidat pér plotésimin e treguesve té kriterit té

Politikés Fiskale pér anétarésimin e saj né Bashkimin Europian.|
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1.8. Réndésia e studimit

Kérkimi i1 propozuar né ményré sistematike dhe gjithépérfshirése kontribuon né
literaturén e pérgjithshme me prova té reja empirike né lidhje me sfidat e politikés
fiskale né aktivitetin ekonomik, i cili éshté vecanérisht thelbésor pér vendet gé
kérkojné ti bashkohen BE-sé. Pér sa i pérket rezultateve té pritura, teza kontribuon si
né njohurité akademike ashtu edhe né ato praktike, gé ka té ngjaré té jené té dobishme
pér politikébérésit. Pérfundimi jep udhézime se si té zhvillohet njé politiké fiskale
efikase dhe e koordinuar né lidhje me ringjalljen dhe arritjen e stabilitetit ekonomik.
Prandaj, gjetjet e kétij studimi japin prova informuese pér politikébérésit gé mund té
pérdoren pér té zgjidhur problemin né kohén e duhur né ményré gé té rivendosin
besimin e tregut dhe té krijojné njé mjedis té géndrueshém makroekonomik pér
integrimin e natyrshém té Shqipérisé né té ardhmen né BE.

1.9. Fushéveprimi i studimit

Vetém disa studime empirike kané trajtuar sfidat e politikés fiskale pér integrimin né
BE. Hulumtimi im, mbi té gjitha ofron disa prova té reja empirike né lidhje me
céshtjen e akumulimit té borxhit publik dhe ndikimin e tij pér plotésimin e Kkriterit té
Politikés Fiskale pér integrimin né BE. Studime empirike dhe analiza gé ju kam béré
atyre tregojné se pértej njé pragu té caktuar borxhi mé i larté publik ul nivelin e
mundshém, i cili mund té tregojé njé marrédhénie jolineare dhe konkave midis
borxhit té geverisé dhe rritjes ekonomike. Literatura né dispozicion sugjeron gé vlera
kritike e borxhit ndaj PBB-sé do té géndrojé né intervalin midis 85% - 100% pér
vendet e pérparuara dhe midis 40% -70% pér vendet né zhvillim (Kumar & Woo
2010; ChecheritaWestphal & Rother, 2010; Ceccheti et al., 2011; Reinhart & Rogoff,
2010a, 2010b). Debati pér vlerat e pragut éshté ende shumé i pazgjidhur dhe kérkimi
empirik mbi kété temé éshté ende i pagarantuar, vecanérisht né drejtim té llogaritjes
sé efekteve heterogjene té borxhit té larté dhe té vazhdueshém né rritjen ekonomike

né té gjithé vendet. Sidogofté, provat empirike né kanalet e transmetimit pérmes té
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cilave borxhi i larté ka té ngjaré té keté efekte té démshme né rritje éshté mjaft i

pakét, vecanérisht né lidhje me vendet né zhvillim né Evropé. Né ndryshim nga

studimet e méparshme, duhet té theksoj se borxhi i geverisé Shqiptare mbi kufirin e

lejuar prej 60% té PBB-sé paraget njé pengesé pér aktivitetin ekonomik té vendit, pér

eficencén e politikés fiskale né situata krizash duke ulur késhtu efektet e shumézuesit

fiskal dhe si pérfundim mos plotésim té treguesit pér kriterin e kérkuar pér aprovim té

anétarésimit né BE té Shqipérisé.

1.10. Kufizimi i studimit

Ndér kufizimet me thelbésore lidhur me kété punim mund té rendisim:

Ndryshimet e shpeshta politike, mungesa e géndrueshmérisé geverisése dhe
niveli i konsiderueshém i ekonomisé joformale té Shqipérisé mund té jeté njé
problem né vete sa i takon saktésisé sé informacioneve té prezantuara.

Nuk jané konsideruar kanalet e tjera shtesé té transmetimit té efekteve fiskale
né aktivitetin ekonomik té Shqipérisé. Né vecanti, do té ishte interesante té
vlerésohen efektet fiskale asimetrike té varura nga shteti né variablat e tjeré
makroekonomiké, té tilla si konsumi privat, shkalla e papunésisé, investimet
private, indeksi i ¢mimeve té konsumatorit, eksportet neto etj. Kjo sigurisht
mund té sigurojé njé llogari shumé mé té ploté se si funksionon mekanizmi i
transmetimit té politikés fiskale né Shqipéri dhe sfidat e saj pér integrim né
BE.Ky kufizim mund té jeté njé fushé studimi shumé interesante né té
ardhmen, duke e shtriré ekzaminimin né ményré empirike tek kanalet mé té
mundshme pérmes té cilave ndikimi i zvogélimit té borxhit publik do té

transmetohet né PBB.
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1.11. Organizimi i studimit
Ky studim do té jeté i strukturuar né pesé kapituj.

Kapitulli i paré jep njé pérshkrim té hollésishém té kritereve té Kopenhagés dhe
Kriteret e Mastrihtit, duke pérfshiré njé analizé metodologjike t& harmonizimit pér

secilin kriter.

Kapitulli i dyté i punimit pérgendrohet né rishikimin e literaturés pér progesin e
integrimit né BE té Republikés sé Shqipérisé, duke nxjerré né pah progresin dhe

ecuriné e Shqipérisé drejt integrimit né BE.

Kapitulli i treté jep njé pérshkrim té hollésishém té teknikave dhe modeleve té
pérdorura pér vilerésimin e kriterit té Politikés Fiskale né plotésim té kritereve té

Mastrihtit dhe faktorét gé ndikojné dhe ndikohen sipas ekuacioneve respektive.

Kapitulli i katért jep analizén empirike né funksion té hipotezave, pyetjeve kérkimore

me géllim arritjen e objektivave dhe géllimit té disertacionit.
Kapitulli i pesté jep konkluzionet dhe rekomandimet e kétij punimi pér céshtje qé

duhet té merren parasysh nga geverisjet e Shqipérisé né té ardhmen dhe gé mendoj se

éshté njé kontribut i vliefshém pér Shqipériné né kété fushé.
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KAPITULLI II: RISHIKIMI DHE TRAJTIMI ANALITIK PERMES
LITERATURES

2.1. Politika Fiskale pér vendet gé i bashkohen BE-sé

Historiku 30-vjegar i politikés fiskale té vendeve gé iu nénshtruan transformimit té
sistemeve politike dhe ekonomike tregon njé ndarje pak a shumé té garté té
eksperiencave né dy grupe kryesore: Vendet gé reformuan njékohésisht sistemin
fiskal dhe strukturén institucionale (kryesisht vendet e Europés Qendrore dhe
Lindore) pér administrimin e tyre morén rezultate té mira dhe té géndrueshme pér sa i

pérket nivelit té té ardhurave.

Sot né Shqipéri politika fiskale zhvillohet né njé kontekst institucional t& pérmirésuar,
dhe struktura tatimore tenton ti pérgjigjet nevojave pér mbledhjen e té ardhurave
publike. Duke u mbéshtetur né literaturén shkencore por edhe vértetuar né praktikén
financiare shteti pérmes politikés fiskale mund té ndikojé drejtpérdrejt né ekonomi
dhe zhvillimin e vendit duke ndértuar politika te miréfillta ekonomiko-financiare dhe

stimuluar sektoré té vecanté me géllim zhvillimor.

Legjislacioni fiskal ka pésuar ndryshime té vazhdueshme dhe shpesh me lehtésira té
médha, né té gjitha vendet e Europes Lindore. Vende qé tashmé béjné pjesé né
Bashkimin Europian si Sllovenia, Kroacia, Polonia , Republika Ceke , Bullgaria,
Rumania, etj , e kané modifikuar legjislacionin e tyre fiskal sipas direktivave té BE-sé
dhe politikat e tyre ndjekin tashmé linjén e politikave europiane. Prej kohésh ata kané
kaluar fazén e tranzicionit dhe ekonomité e kétyre vendeve kané arritur té hyjné né
tregun e pérbashkét dhe té shfagen konkuruese , edhe pse né nivele inferiore
krahasuar me vendet e peréndimit , te cilat e kané kaluar me sukses provén e

ekonomisé sé tregut, pér shkak té politikave shumévjecare demokratike.

Orientimi i politikave fiskale pér vendet gé synojné t'i bashkohen BE-sé, duhet té

paraprihet nga afrimi i legjislacionit fiskal vendas , dhe shéndoshja e financave
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publike pérmes plotésimit té treguesve té Politikés Fiskale. Orientimi i politikés
fiskale né Shqipéri reflekton pérgjithésisht njé pérmirésim té sistemit vetjak , duke u
béré me efikas né mbledhjen e taksave. Kjo ka rezultuar né njé tendencé pozitive né
rritjen e té ardhurave publike dhe deri diku rénie té evazionit fiskal né rang vendi.
Duhet theksuar se shtimi i té ardhurave nga taksat ka ardhur edhe si pasojé e rritjes
ekonomike e cila éshté rritja natyrale e géndrushme.

2.2. Objektivat e Politikés Fiskale

Né procesin e formulimit té politikés fiskale, politikbérésit pércaktojné objektivat té
cilat synojné t‘i realizojné dhe instrumentet me t€ cilat ato objektiva b&hen té
realizueshme, duke iu pérmbajtur detyrimisht principeve té menaxhimit fiskal si: a)
transparenca lidhur me objektivat, implementimin e politikés fiskale dhe publikimin e
llogarive publike; b) stabiliteti i progesit té bérjes sé politikés fiskale; c) efikasiteti i
ndikimit té politikés fiskale né ekonomi; d) pérgjegjésia né menaxhimin e financave
publike; e) efikasiteti i modelimit dhe implementimit té politikés fiskale; f) drejtésia

(paanésia) duke pérfshiré até ndérmjet gjeneratave.

Objektivat e politikés fiskale lidhen me rritjen e mirégenies sé pérgjithshme shogérore
si géllim parésor i njé shogérie bashkékohore. Kjo mirégenie sigurohet vetém né
kushtet e njé ambienti gé e cilésojné stabiliteti ekonomik, politik dhe social. Pra, kur

flasim pér objektivat e politikés fiskale do té kemi sipas Tabelés 1. né vijim.
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Objektivat
e politikés

fiskale

Pérmbushjen e nevojave publike pérmes njé sistemi té shéndoshé té

financimit publik

Realizimin e punésimit té ploté

Rritjen e normés sé shtimit ekonomik

Ruajtjen e stabilitetit t& cmimeve

Stabilitetin e bilancit té pagesave

Pérmirésimin e kushteve té punés duke pérfshiré pérmirésimin e

strukturés kualifikuese té fuqisé punétore dhe pérparimin teknologjik

Stimulimin e kursimeve

Stimulimin e investimeve

Rritjen e aftésisé konkurruese té produkteve dhe shérbimeve vendore

Rritjen e cilésisé sé shérbimeve né arsim dhe shéndetési

Tabela 1. Objektivat e Poltikés Fiskale

Realizimi i kétyre objektivave varet nga: aftésia e qeverisé pér bashkérenditjen e tyre

me instrumentet fiskale pér té influencuar kompozicionin dhe nivelin e kérkesés

agregate; saktésia e analizave makroekonomike lidhur me trendet e indikatoréve

kryesoré ekonomik dhe financiar; rregullimi dhe marréveshjet institucionale pér

koordinimin e politikave makroekonomike.
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2.2.1 Qéndrimet e politikes fiskale

Qéndrimet e Politikes Fiskale jané tre, dhe ato jané si né vijim: neutrale,
ekspansioniste dhe shtrénguese.

Njé géndrim neutral i politikés fiskale nénkupton njé ekonomi té ekuilibruar.
Shpenzimet e geverisé financohen plotésisht nga té ardhurat e pérgjithshme tatimore
dhe rezultatet buxhetore kané njé efekt neutral né nivelin e aktivitetit ekonomik. Njé
politiké fiskale kontraktuese ndodh kur shpenzimet e geverisé jané meé té uléta se té
ardhurat tatimore.

Njé géndrim ekspansionist i politikés fiskale pérfshin faktin se shpenzimet e geverisé
tejkalojné té ardhurat tatimore. Njé ekspansion fiskal do té thoté shkurtim i taksave
ose rritje e shpenzimeve publike me géllim té stimulimit té rritjes sé konsumit,
respektivisht rritjen e kérkesés agregate. Kjo ndodh kur geveria véren ngecje apo
shtim té ngadalshém ekonomik ose kur papunésia éshté e larté. Késhtu, me rritjen e
shpenzimeve publike dhe shkurtimin e taksave, individéve dhe firmave u lihet njé
sasi mé e madhe parash pér t‘i shfrytézuar né shpenzime konsumi ose investime. Kjo

ndikon drejtpérdrejté né rritjen e punésimit dhe shtimin ekonomik.

Njé géndrim kontraktues i politikés fiskale ndodh kur shpenzimet e geverisé jané mé
té uléta se té ardhurat tatimore. Politika fiskale shtrénguese do té thoté ulje e
shpenzimeve publike dhe rritje e taksave. Kur geveria synon uljen e kérkesés agregate
pér té ngadalésuar shtimin ekonomik apo uljen e inflacionit, pércaktohet pér drejtimin
e politikés fiskale shtrénguese. Népérmjet politikés fiskale shtrénguese ulet oferta e
parasé e cila mé tutje ul shpenzimet dhe kérkesén agregate. Njésoj, ulja e ofertés sé

parasé bén presion edhe né ngritjen e cmimeve né ekonomi.

Njé céshtje me réndési pér geveriné éshté pércaktimi lidhur me deficitin buxhetor dhe

borxhin publik, pra a do té mbulohen shpenzimet e rritura ose té pambuluara té
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geverisé me financim nga huaja apo emetimi i letrave me vleré (financimi monetar i
deficitit?).

Vendimet lidhur me politikat fiskale né masé té madhe varen nga konsideratat
politike si, besueshméria dhe roli gé luan geveria né ekonomi por edhe nga reagimet
publike lidhur me drejtimin dhe veprimet e geverisé. Vendimet e tilla mund té
ndikohen edhe nga faktorét e jashtém qgé do té thoté se geveria duhet té marré
parasysh trendet globale ekonomike dhe politikat fiskale té vendeve tjera, té cilat

mund té kené efekt né rialokacion té kompanive vendore.

Qéndrueshméria fiskale éshté njé nga treguesit mé té réndésishém té vlerésimit té
politikés fiskale. Ajo ka marré njé réndési té vecanté gjaté viteve té fundit pér shkak
té efekteve negative gé u vuné re né Greqi, Spanjé, Irlandé, Turqi, etj. Njé politiké
fiskale e géndrueshme do té thoté qé borxhi publik né termat e Produktit té

Brendshém Bruto (PBB) nuk ka prirje pozitive.

Megjithaté, literatura teorike fokusohet né até gé politika korente fiskale mund té
ndiget pér njé periudhé té pacaktuar pa ndikuar né fuginé paguese té geverisé, e cila
nuk nénkupton domosdoshmérisht gé borxhi publik duhet té mos keté prirje pozitive.
Njé kriter tjetér pér té vlerésuar nése njé politiké fiskale éshté e géndrueshme apo jo
éshté edhe kushti gé norma e parashikuar e rritjes sé borxhit publik duhet té jeté mé e

vogeél se norma e interesit gjaté njé periudhe afatgjaté.

Niveli i borxhit publik ka gené dhe éshté njé céshtje e debatueshme edhe pér
Bashkimin Europian. Niveli i borxhit publik éshté njé nga kushtet e Paktit té
Stabilitetit dhe Rritjes Ekonomike, i nénshkruar né vitin 1997 si element i Traktatit té
Maastricht. Vendet e BE-sé gé kané nénshkruar kété pakt nuk lejohen té kalojné

nivelin e borxhit publik mbi 60% e PBB, dhe ato vende qé e kané mé té larté duhet té

ZBorxhi Publik ne kete artikull | referohet treguesve ne pergindje ndaj PBB
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béjné pérpjekje pér ta ulur. Ky nivel éshté rezultante e disa llogaritjeve matematikore
bazuar né literaturén makroekonomike, dhe gjithashtu éshté objekt diskutimi dhe
debatesh, por ai na jep sinjalin gé nivelet e borxheve publike duhet té studiohen me
kujdes nga politikébérésit. Borxhet publike shfagen pasi geverité kryejné mé shumé
shpenzime se niveli i té ardhurave té tyre korente.Gjaté viteve té tranzicionit, té gjitha
geverité e shumta né vendin toné kané operuar me nivele shpenzimesh mé té larta se
niveli i té ardhurave.Situata ekonomike e sociale mbi té cilén filloi epoka e re drejt
ekonomisé sé tregut e bénte té pashmangshme ndérhyrjen e shtetit né ekonomi

népérmjet subvencioneve dhe investimeve publike.

Pér Shqipéring, niveli i borxhit pubik né vitin 1996 ju afrua normés prej 60 pérgind té
PBB, dhe né vitin 1997 ai ishte mbi 70 pérqind té PBB. Ndjekja e njé politike fiskale,
me rritjen e TVSH nga 12.5 pérqgind né 20 pérgind dhe kontrolli mbi shpenzimet
publike béné té mundur gé niveli i borxhit publik né fund té vitit 2004 té zbriste né
rreth 55 pérgind e PBB-sé. Me kété nivel borxhi publik ndaj PBB-sé u vazhdua
pothuajse deri né vitin 2008. Pas kétij viti borxhi publik ndaj PBB-sé ka njohur rritje
shumé té madhe duke arritur né 72.7% né vitin 2016 dhe kjo pérbén dhe ngritjen
kulmore mé té larté té borxhit publik ndaj PBB-sé. Pas kétij viti ky raport ka ardhur

duke u pérmirésuar por ende vazhdon té jeté mbi kufirin e lejuar.

Pér aq sa vet treguesit flasin, Shqgipéria ka pasur njé kujdes té miré pér ruajtjen e
treguesit té borxhit publik ndaj PBB-sé deri né vitin 2011. Duke nisur gé nga viti
2012 kemi thyerje té treguesit dhe si pasojé Shqgipéria éshté né mosplotésim té
treguesit. Lidhur me financimin e borxhit publik té Shqipérisé nga burimet e
brendshme té kapitalit, gjaté viteve té fundit dhe tendenca pér vitet né vazhdim do té

vijé gjithnjé e né ulje.
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2.3. Roli i Politikés Fiskale pér stabilitetin ekonomik

Financat publike paragesin studimin e rolit t& geverisé né ekonomi. Njé funksion
kryesor ekonomik i financave publike, pérve¢ funksionit té alokimit dhe
rishpérndarjes, éshté promovimi i stabilitetit ekonomik. Funksioni i stabilizimit té
financave publike mishéron pérdorimin sistematik dhe té géllimshém té té ardhurave
dhe shpenzimeve té geverisé me géllim té ndikimit té politikés ekonomike né drejtim
té objektivave té ndryshém makroekonomiké, duke pérfshiré punésimin e larté, rritjen
ekonomike pozitive dhe té géndrueshme, dhe njé llogari rrjedhése té pérshtatshme pér
bilancin e pagesa (Blanchard, 2010; Stanovnik, 2008).

Ky funksion éshté i lidhur fort me teoriné ekonomike Keynesian e cila mbron njé rol
aktiv té stabilizimit t& geverisé né formimin e veprimtarisé ekonomike. Né kété
kontekst, ndérhyrja e shtetit pérmes rritjes sé shpenzimeve ose uljes sé taksave éshté e
nevojshme pér té shmangur humbjen e kérkesés efektive dhe rritjen e nivelit té
papunésisé gjaté njé periudhe recesioni kur ekonomia péson njé rénie té
konsiderueshme té konsumit dhe investimeve private. Miratimi i njé politike fiskale
diskrecionale anticiklike bazohet né propozimin gé njé shtet gé rrit shpenzimet e
geverisé té kontribuojé né njé rritje edhe mé té madhe té rritjes sé PBB-sé né lidhje

me ndryshimin fillestar té shpenzimeve geveritare.

Teoria e Pérgjithshme e Punésimit, Interesit dhe Parave té botuar nga J. M. Keynes né
1936, jo vetém qé tregon fillimin e makroekonomisé moderne (Blanchard, 2010), por
edhe njé piké kthese né revolucionin fiskal. Késhtu, né tre dekadat e ardhshme
politika fiskale luajti njé rol kryesor né stabilizimin e ekonomisé né térési (Blinder,
2004). Para botimit té Keynes, teoria klasike e ekonomisé kishte argumentuar se
mekanizmi i transmetimit té politikés fiskale éshté i paefektshém né pérpjekjet e tij

pér té stabilizuar ekonominé.
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Sipas teorisé klasike ekonomike, géllimi kryesor i geverisé éshté té sigurojé njé
buxhet té ekuilibruar (De Long, 1998). Ky pohim i politikés fiskale njihet si "Pamja e
Thesarit"®, duke pretenduar se njé rritje e shpenzimeve geveritare nuk ka asnjé efekt
né aktivitetin ekonomik. Kjo bazohet né supozimin se njé rritje né shpenzimet
geveritare kompensohet plotésisht nga njé ulje né konsumin privat té sé njéjtés sasi.
Njé perceptim i tillé shogérohet me njé supozim themelor té teorisé klasike
ekonomike e cila thoté se dora e padukshme né ményré té pérséritur ose té

vazhdueshme rregullon ekonominé né gjendjen e punésimit té ploté.

Prandaj, mund té konkludojmé se ndérhyrja e qeverisé pérmes mekanizmit té
transmetimit fiskal éshté plotésisht e panevojshme ose madje mund té jeté e

démshme.

Né kornizén teorike Klasike, recesionet, nése ato ndodhin fare, jané vetém kalimtare
sepse aktiviteti ekonomik pa ndonjé ndérhyrje té géllimshme nga geveria gjithmoné
do té kthehet né punésim té ploté. Pér mé tepér, nga njé kéndvéshtrim historik, ky
supozim éshté i lidhur logjikisht dhe thelbésisht me vlefshmériné e ligjit té Say, njé
nga supozimet kryesore klasike. Pé&r mé tepér, disa ekonomisté (p.sh. JA Schumpeter
dhe FA Hayek), pavarésisht se lejojné efektivitetin e mundshém té mekanizmit té
transmetimit té politikés fiskale si njé mjet stabilizimi, késhilluan kundér pérdorimit
té politikés fiskale né recesione, duke argumentuar se né njéfaré kuptimi recensionet

jané té dobishme.

Pérkatésisht, ata paraqitén njé pérgjigje té domosdoshme dhe gjithashtu pozitive té
korrigjimit té ekonomisé né lidhje me investimet e tepérta ose mbi investimin e tepért
né periudhén para njé krize (De Long, 1998). Nga njéra ané, Kejnes nuk u pajtua me

njé perspektive té tillé dhe madje e pérshkroi si mjaft gesharake: "Uné nuk e kuptoj se

*Kjo piképamje shogérohet me ekonomisté né Thesarin Britanik HM, t& cilét ishin kundér ideve dhe
implikimeve té teorisé ekonomike Keynesian.
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si falimentimi universal mund té bé&jé ndonjé té miré ose té na sjellé mé prané
prosperitetit” ndérsa, né té kundért, ekonomistét e tjeré e interpretuan kété proces si
njé " perspektivé e cikleve t€ biznesit (krimi dhe dénimi)l(De Long, 1998). Edhe
Friedman dhe Schwartz (1963) né veprén e tyre monumentale treguan né ményré
empirike se politika monetare para Depresionit té Madh nuk ishte as shumé e lirshme,
as e papritur ekspansioniste dhe késhtu indirekt hodhi poshté kété pamje.

Nén ndikimin e Depresionit té Madh né vazhdim, né punén e tij Kejnesi hodhi poshté
zyrtarisht supozimin klasik se ekonomia natyrisht tenton drejt njé gjendje punésimi té
ploté dhe mbrojti postulatin gé geveria duhet té ndérhynte né ményré aktive pér té
siguruar gé ekonomia realizon rezultatin e saj t¢é mundshém. Sipas piképamjes sé
Keynes, ligji i tregut i Say nuk zbatohet gjithmoné brenda njé periudhe afatshkurtér
sepse né njé kohé té recesionit ekonomia pérballet me njé rénie té konsiderueshme té

besimit nga konsumatorét dhe bizneset, i cili mé pas zvogélon kérkesén efektive.

Sipas Keynes, pérbérési i besimit né ekonomi éshté i pagéndrueshém dhe i
nénshtrohet shpirtit té kafshéve (Keynes, 1936), gé nga ana tjetér do té thoté se
vendimet pér investime té individéve ose subjekteve té tjera jo vetém qé varen nga
njé analizé e probabilitetit né lidhje me kostot dhe pérfitimet, por gjithashtu mbi disa

faktoré psikologjiké gé géndrojné plotésisht jashté fushés sé analizés ekonomike.

Né vecanti, njé ngjarje si njé recesion serioz mund té démtojé né ményré té mprehté
besimin e konsumatoréve dhe té bizneseve, e cila mund té cojé né njé ulje té
konsiderueshme té investimeve private, pér shkak té pritjeve mé té kégija té fitimit,
dhe konsumit pér shkak té njé ngritje té shpejté té kursimeve. Kjo mé pas ¢on né njé
rritie té konsiderueshme té véllimit té kursimeve né ekonomi sepse agjentét

ekonomiké nuk mund té gjejné ndonjé pérdorim produktiv pér burimet rezervé.

Pér shkak té pasigurisé sé induktuar dhe pritjeve pesimiste, individét nuk kané

déshiré té béjné investime, por jané mé té prirur pér té kursyer pasurité e tyre né
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forma té tjera likuide, pérfshiré p.sh. depozitat né para ose né banké (preferenca e
likuiditetit)*. Pér mé tepér, Kejnes shpjegoi se ekzistenca e ngurtésisé nominale té
pagave, veganérisht poshté, parandalon tendencén automatike té ekonomisé pér té
Krijuar njé gjendje té pértériré té ekuilibrit ose ekuilibrit té pérgjithshém.

Né kété piké, Keynes adoptoi idené e Fisher (1933) se njé rritje e fleksibilitetit té
pagave né rénie nuk do té largonte problemin e recesioneve ose depresioneve té
shkaktuara nga njé cikél i mbrapshté ku familjet dhe bizneset pér shkak té pritjeve
negative inflacioniste do té vazhdojné té ulin shpenzimet e tyre, e cila nga ana tjetér
do té rrisé barrén e borxhit né terma realé. Né situatén kur ekonomia pér shkak té
tepricave shumé té médha té kursimeve arrin njé prag té normés sé interesit zero ose
gati-zero, njé vend duhet té parandalojé rénien e kérkesés efektive dhe rritjen e
papunésisé me stimul fiskal shogéruar me njé rritje té deficitit. Pérkatésisht, éshté
thjesht e pamundur té stimulohet sektori privat duke ulur normat e interesit pérmes
politikés monetare. Kjo situaté ku politika monetare éshté pothuajse plotésisht e

paafté pér té stimuluar ekonominé, njihet né teoriné Keynesian si kurthi i likuiditetit.

Ndodhja e recesionit t& madh té paktén té vihet né dyshim pérkohésisht dhe tronditi
bazat e konsensusit té ri Keynesian dhe pérséri solli njé divergjencé té
konsiderueshme té mendimeve dhe mosmarréveshjeve midis ekonomistéve pér
efektivitetin e mekanizmit té transmetimit té politikés fiskale né stabilizimin e

veprimtarisé ekonomike.

Nga njéra ané, pas krizés financiare dhe ekonomike pérkrahésit e teorisé Keynesian
mbrojtén miratimin e masave gjithépérfshirése té stimulit fiskal antikyclik pér té
kundérvepruar rénien e konsiderueshme té kérkesés agregate (p.sh. Krugman,

DeLong, Romer ndér té tjera). Nga ana tjetér, avokatét e ekonomisé bashkékohore

* Sipas Keynes, Norma e interesit mund té pércaktohet si njé "shpérblim pér ndarje me likuiditet pér
njé periudhé té caktuar kohe" dhe pér njé zgjedhje ndérmemporale té konsumit, si¢c sugjerohet né
teoriné e preferencés sé kohés (shih Cate, 2013).
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kryesore (p.sh. Barro, Fama dhe Cochrane ndér té tjera) kundérshtuan pérdorimin e
masave stimuluese fiskale pér té gjalléruar aktivitetin ekonomik gjaté njé periudhe
krize (Eggertsson, 2010; Farrell & Quiggin, 2012).

Kjo mosmarréveshje dhe polemika e ringjallur né lidhje me mjetet e duhura pér
trazirat né ekonomi u reflektua né prezantimin e larmishém té masave fiskale né
mesin e vendeve pasi politikébérésit né fillimin e krizés ishin té pasigurté pér
ményrén e veprimit. Sidoqofté, urgjenca politike pér té ndérhyré pa shgetésimet
teorike duke u I&né né njérén ané dhe pér pasojé u kthye né konceptimin e pérgjigjeve
relativisht té koordinuara midis vendeve pér té luftuar krizén dhe pér té stimuluar
aktivitetin ekonomik (Auerbach et al., 2010).

2.4. Roli i Politikés Fiskale pér Rritjen Ekonomike

-Politika fiskale dhe politika monetare duhet té bashképunojné sé bashku pér njé

rritje té nivelit ekonomik.l (Joe Hockey)

Masat e politikés fiskale mund té orientohen né pérballimin e véshtirésive
afatshkurtra té nxitura nga rrjedhat e démshme né ekonomi dhe pérmirésimin e tyre,
respektivisht eliminimin e shkaktaréve té atyre rrjedhave dhe vendosjen e stabilitetit
me masat e politikés stabilizuese. Pérve¢ se né rrjedhat afatshkurtra, politika fiskale
mund té orientohen edhe né rritjen afatgjate té PBB-sé. Né kété rast béhet fjalé pér

normén e shtimit ekonomik.

Rritja ekonomike matet kryesisht me rritjen e PBB-sé brenda njé periudhe té caktuar.
Kjo rritje do té thoté njékohésisht rritje e shpenzimeve dhe té ardhurave publike,
pérmirésim i kushteve jetésore dhe ngritje e standardit té jetés. Me masat e politikés

fiskale tentohet arritja e njé norme optimale e matur e shtimit ekonomik e jo ajo

38



Sfidat e politikés fiskale pér vendet gé i bashkohen BE-sé (Rasti i Shqipérisé)

maksimale. Norma maksimale arrihet me punésim té ploté té té gjithé faktoréve té
prodhimit e cila angazhon edhe faktoré té tjeré. Por kjo do té ishte e pamundur né
praktiké. Por, nuk mund té béhet fjalé pér njé punésim té ploté té té gjithé faktoréve té
prodhimit né kushte ideale.

Norma optimale e rritjes ekonomike do té thoté shfrytézim i faktoréve té prodhimit
duke marré parasysh edhe faktoré tjeré me ndikim né interesat e pérgjithshme
shogérore. -Shumé ekonomisté mendojné se programet e politikés fiskale dhe
stimulimit fiskale zakonisht jané shumé té vogla dhe mbérrijné tepér voné pér té béré
njé ndryshim , ndaj jané skeptiké se programet e politikés fiskale funksionojné.|

(James Surowiecki)

Debatet publike lidhur me rritjen ekonomike pérgendrohen kryesisht né masat té cilat
nxisin investimet, uljen e deficitit buxhetor pér té rritur kursimet né vend, rritjen e
shpenzimeve publike né edukim, dhe reformimin e rregullimit shtetéror duke
pérfshiré rregullimin lidhur me mbrojtjen e ambjentit pér shkak té kostos sé larté

krahasuar me dobishmériné.

Shteti dhe organizmat e tjera publike dhe juridike (si korporatat) disponojné njé pjesé
té réndésishme té té ardhurave kombétare. Ato paragiten né anén e kérkesés né treg
dhe drejtpérdrejté blejné mallra dhe paguajné pér shérbimet gé i shfrytézojné, njésoj
si dhe subjektet jopublike. Nga té ardhurat publike shteti paguan pensionet,
kompensimet né kohén e papunésisé, dhe ndihma té tjera sociale me té cilat ndikon né
rritjen e fuqisé blerése té atyre qé i shfrytézojné kéto pagesa. Késhtu, shteti ndikon
edhe indirekt né rritjen e kérkesés né treg. Mirépo, né rritjen e kérkesés ndikon edhe

ulja e ngarkesés tatimore té tatimpaguesve, lehtésité dhe pérjashtimet tatimore.

Me uljen e ngarkesés tatimore rritet fugia blerése e tatimpaguesve gé pér rezultat ka

rritjen e kérkesés agregate.
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Né kushtet e punésimit té ploté, rritja e kérkesés agregate nuk ndikon né rritjen e
prodhimit dhe numrit té té& punésuarve. Né kété rast, rritja e kérkesés do té rezultonte
me rritjen e nivelit t& cmimeve. Pér té penguar rritjen e nivelit t&¢ ¢gmimeve duhet té
zvogélohet kérkesa deri né nivelin e duhur (té ofertés). Kérkesa agregate zvogélohet
me reduktimin e transfertave publike, zvogélimin e aktiviteteve publike, rritjen e
ngarkesés tatimore dhe heqgjen e lehtésive dhe pérjashtimeve nga tatimi. Té gjitha
kéto masa gé ndérmerren me géllim té zvogélimit té shpenzimeve publike dhe rritjes

sé té ardhurave publike jané té njohura si masa té politikés.

Nése, kérkesa agregate éshté mé e vogél se oferta, prapé vjen deri te ndryshimi i
nivelit t& gmimeve, gé d.m.th. gmimet ulen. Pér té vendosur baraspeshén, shteti duhet
ti orienton politikat fiskale né rritjen e kérkesés agregate pérmes rritjes sé
shpenzimeve dhe uljes sé té ardhurave publike. Né radhét e shpenzimeve shteti rrit
ndihmat sociale, hap vende té reja pune, rrit aktivitetin investues dhe zvogélon barrén
tatimore. Kéto masa ndikojné né rritjen e fugisé blerése té qytetaréve e me kété edhe

né rritjen e kérkesés sé pérgjithshme dhe njihen si masa té politikés.

Ndérsa, masat neutrale (konjukturale neutrale) té politikés fiskale kané pér géllim té
ruajné punésimin e ploté dhe nivelin e duhur té cmimeve. Né kété rast, shpenzimet

publike duhet té caktohen né até ményré gé kérkesa té mbetet e pandryshuar.

Hendeku i ekspansionit i cili shkaktohet nga rritja e tepért e kérkesés agregate,
mbyllet me politiké fiskale shtrénguese duke shkurtuar shpenzimet publike pér té
ndikuar né rénien e kérkesés agregate e cila mé tutje ndikon né rénien e PBB-sé dhe

uljen e nivelit té cmimeve.

Hendeku i recesionit i cili shkaktohet nga kérkesa e pamjaftueshme, mbyllet me
ekspansion fiskal i cili drejtpérdrejt rrit kérkesén agregate dhe PBB-sé deri né nivelin

e punésimit té ploté (produktit potencial).
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Né progesin e implementimit té politikés ekspansive dhe restriktive fiskale, gjithnjé
duhet pas parasysh veprimin e multiplikatorit dhe akseleratorit. -Gjithmoné kam
besuar politikén monetare ekpansioniste dhe nése éshté e nevojshme politika fiskale

kur ekonomia éshté€ né depresion.| (Paul Krugman)

Né té kundértén, nése me masat e politikés fiskale synohet ulja e kérkesés, atéheré
rritet ngarkesa tatimore e cila ndikon né zvogélimin e fugisé blerése, e kjo shkakton
zvogélimin e kérkesés gé ka pér pasojé zvogélimin e prodhimit. Zvogélimi i
prodhimit automatikisht ndikon né zvogélimin e numrit té té punésuarve e kjo prapé
zvogélon kérkesén. Ky proges do té pérséritet derisa nuk dobésohen efektet e rritjes
sé ngarkesés tatimore. Né kété rast kemi té béjmé me multiplikatorin me parashenjé

negative.

Akseleratori tregon raportin midis vlerés sé investimeve neto dhe rritjes sé
kérkesés.Me ndihmén e shpenzimeve publike plotésuese, si p.sh.dhénia e kredive me
kushte té mira, dhénia e subvencioneve, marrja e garancive, shteti ndikon né
pérshpejtimin e aktivitetit té subjekteve ekonomike me ¢géllim té vénies sé

baraspeshés parciale.

Ky veprim né praktiké njihet si veprim i akseleratorit, veprim induktiv i shpenzimeve
publike apo ndikim terciar i shpenzimeve publike. Shteti ndikon né rritjen apo
zvogélimin e nivelit té punésimit duke béré alokacionin e investimeve né veprimtari

intensive, duke ofruar lehtési tatimore ndérmarrjeve té cilat angazhojné fuqi.

“...éshté e réndésishme té kemi politikén e duhur monetare. Por akoma mé e

réndésishme éshté pér té pasur politikén e duhur fiskale.” (Warren Buffett)

Pérmes politikés fiskale ndikohet né vendosjen e raporteve té déshiruara né fuginé
ekonomike té qytetaréve. Nga ky kéndvéshtrim varen edhe masat té cilat duhet

ndérmarré pér vendosjen e raporteve té caktuara né té ardhurat dhe pasuriné.
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Analiza e korrelacionit midis politikés fiskale dhe rritjes ekonomike éshté njé temé e
réndésishme, e cila debatohet jo vetém né literaturén teorike por edhe até empirike.
Autoré dhe studime té ndryshme pohojné se ekziston njé korrelacion pozitiv midis
politikés fiskale dhe rritjes ekonomike. Té tjeré autoré e mohojné njé lidhje té tillé
duke pohuar se né zhvillimin ekonomik té vendeve ndikojné negativisht politika té
tilla fiskale si rritja e té ardhurave nga taksat. Por té gjithé studiuesit jané t& mendimit
se zhvillimi, strukturimi, pérsosja e politikave fiskale duhet té jeté né bazé té
projekteve té ¢cdo geverie. Kjo pér veté faktin se politikat fiskale kané njé peshé té
madhe né gjenerimin e punésimit, ndihmojné né shpérndarjen e barabarté té té
ardhurave midis shtresave té varfra, ndikojné shpenzimet publike, investimet publike

etj.

Modeli neoklasik i zhvillimit shprehet skeptik rreth efektit té politikés fiskale né
rritjen ekonomike. Hulumtues si Sato (1967), Krzyzaniak (1967) dhe Feldstein (1974)
pérdorin modelin Solow (1956) pér té studiuar ndikimin e politikés fiskale né
performancén ekonomike. Sipas modelit neoklasik té rritjes sé géndrueshme shteti
éshté i shtyré nga faktorét endogjené si dinamika e popullsisé dhe progresi
teknologjik pér té ndjekur politika fiskale, té cilat ndikojné vetém normén e rritjes
gjaté periudhés sé tranzicionit. Pér shkak té kétij fakti, urtésia konvencionale bazuar
né modelin neoklasik ka gené se ndryshimet né sistemet e taksave, politikén e borxhit
dhe shpenzimeve mund té jené té réndésishme né pércaktimin e nivelit té prodhimit.
Késhtu politika fiskale ka té ngjaré qé té keté njé efekt té réndésishém né normén e
rritjes. Kjo urtési konvencionale éshté né kontrast me parashikimet e Eaton (1981),
sipas té cilit modeli i rritjes stokastike pérmban njé funksion té prodhimit linear. Ai
gjithashtu shkon né kundérshtim me modelet e fundit té -rritjes endogjenell. Sipas
kétyre modeleve, politika fiskale e njé vendi mund té jeté njé nga pércaktuesit

kryesoré pér té vézhguar dallimet né pérvojat e rritjes.
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Modelet e _zhvillimit t€ brendshém* kané tendencé té transformojné efektet e rritjes
sé pérkohshme té politikés fiskale té nénkuptuar nga modeli neoklasik, né efekte té
pérhershme té rritjes. Fugia e kétyre efekteve ndryshon nga modeli né model né
varési kryesisht té elasticitetit té ofertés sé punés dhe né aspektet e teknologjisé pér té
grumbulluar kapitalin njerézor dhe pér té krijuar mallra té reja sipas Jones, Manuelli
dhe Rossi (1993). Né& ményré gé té izolohet efekti i ¢do instrumenti fiskal, ajo qé
éshté e réndésishme né financén publike éshté qé té supozohet se ndryshimi né njé
variabél fiskal né qeveri si p.sh. ndryshimi né té ardhura ose shpenzime, té
kompensohet me taksat apo subvencione. Shumica e modeleve té rritjes parashikojné
se taksat mbi investimet dhe té ardhurat kané njé efekt té démshém mbi performancén
ekonomike. Kéto taksa ndikojné normén e rritjes pérmes uljes sé té ardhurave
geveritare nga sektori privat. Por jo té gjitha taksat ndikojné negativisht né normén e
rritjes. Né modelet me puné ekzogjene té furnizimit norma e rritjes éshté imune né
nivelin e taksave té konsumit. Kéto taksa nuk shtrembérojné ¢cmimin relativ té
konsumit, duke e Iéné té paprekur aftésiné pér té grumbulluar kapital. Efekti i rritjes
sé konsumit geveritar duhet té jeté zero. Né té kundért, efekti i investimeve publike
duhet té jeté pozitiv pasi ky lloj aktiviteti ka té ngjaré té rrisé produktivitetin e
sektorit privat konkludojné Aschauer (1989) Barro (1990).

2.5. Politika Fiskale kriter dhe mekanizém transmetues pér integrimin

ekonomik né BE

Mekanizmi i transmetimit té politikés fiskale dhe politikés monetare pérfagésojné
mjetet kryesore té politikés makroekonomike pérmes té cilave autoritetet ekonomike
ndikojné né aktivitetin ekonomik pérmes bashkéveprimit té tyre. Rrethanat pas krizés
sé fundit financiare dhe ekonomike zbulojné disa divergjenca thelbésore né

literaturén akademike mbi efektet e politikés fiskale.
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Nga njéra ané, disa ekonomisté duke u mbéshtetur né teoriné Keynesian kané
propaganduar dhe mbrojtur arsyeshmériné e pérshtatjes sé€ masave té politikés fiskale
anticiklike (Krugman, 2010, 2013, 2015a; Auerbach & Gorodichenko, 2012a, 2012b,
2013; Romer, 2012, ndér té tjera) ndérsa nga ana tjetér, té tjerét né pérputhje me
teoriné ekonomike neoklasike ose paradigmén moderne ekonomike kané shprehur
dyshime té arsyeshme né lidhje me kuptimin e miratimit té masave té tilla fiskale
(shiko Hebous, 2011; Hemming et al., 2002; Monacelli & Perotti, 2008; Ravn et al.,
2007, ndér té tjera). Kjo polemiké né lidhje me kornizén teorike dhe empirike té
politikés fiskale ka shtrembé&ruar né masé té madhe vendimet e marra nga
politikébérésit né lidhje me zbatimin e matjeve fiskale té pérshtatshme né pérpjekjen
e tyre pér té stabilizuar ciklin e biznesit dhe ringjalljen e veprimtarisé ekonomike
(Boussard et al., 2012; Kumar & Woo, 2010; Checherita-Westphal & Rother, 2010;
Coenen et al., 2012 etj). Késhtu, né periudhén e fundit pas krizés globale financiare
dhe ekonomike té fundit (e njohur edhe si 'Recensioni i Madh') gé filloi né vitin 2008,
politika ekonomike ka ndryshuar midis miratimit t€ masave stimuluese fiskale
Keynesian dhe njé ulje té ndjekur né ményré agresive té shpenzimeve geveritare, Si
dhe rritja e taksave si¢ theksohet nga Batini et al. (2012), masat e fundit fiskale mund
té kené njé ndikim pérmes mekanizmit té transmetimit fiskal né pritjet dhe besimin né
lidhje me géndrimin fiskal té ardhshém i cili né thelb con né stabilizimin e
veprimtarisé ekonomike dhe nxitjen e rritjes ekonomike (shih Alesina & Ardagna,
2010; Hemming et al., 2002, ndér té tjera).

Pas fillimit té krizés globale financiare dhe ekonomike né vitin 2008, shumica e
geverive fillimisht miratuan pako stimuluese té konsiderueshme fiskale, vecanérisht
né Shtetet e Bashkuara dhe Azing, pér té gjalléruar kérkesén e brendshme, si dhe pér
té forcuar konkurrencén dhe rritjen e mundshme (pér shembull, Akti i Rimékémbjes
dhe Rinvestimit Amerikan (ARRA) e vitit 2009 e miratuar nga Shtetet e Bashkuara.
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Plani Europian i Rimékémbjes Ekonomike (EERP) i filluar nga Komisioni Europian
pér Bashkimin Europian, dhe pako té tjera shérimi). Shtetet anétare té BE-sé pérbénin
njé gamé té gjeré té madhésive té paketave fiskale pér té stimuluar aktivitetin
ekonomik pér shkak té hapésirés sé pamjaftueshme fiskale né disa vende para fillimit
té krizés pér té luftuar rénien e kérkesés agregate. Prandaj, shumica e vendeve té BE-
sé prezantuan masa stimuluese fiskale ekspansioniste si njé kombinim i masave
fiskale diskrecionale dhe stabilizuesve automatiké® gjaté periudhés 2008-2010. Né
krahasim me vitin bazé 2008, vendet anétare t& BE-sé miratuan mesatarisht masa té
tilla me njé vleré totale prej 2.9% té PBB-sé né dy vitet pasuese (d.m.th. 2009 dhe
2010), ku masat fiskale u shpérndané né ményré té barabarté midis 2009 dhe 2010
(d.m.th. 1.5% né 2009 dhe 1.4% né 2010, pérkatésisht).

Ndérsa, shumica e vendeve anétare té BE-sé& té tilla si Hungaria, Bullgaria,
Danimarka, Belgjika, Italia, Rumania miratuan dhe zbatuan masa té ashpra
shtrénguese fiskale (d.m.th. njé rénie e shpenzimeve geveritare dhe rritje e té
ardhurave nga taksat) gjaté sé njéjtés periudhé. Po késhtu, akoma mé té ashpra i
morén masat shtrénguese Letonia dhe Lituania. Vini re se madhésia e masave té
stimulit fiskal ndryshuan né té gjithé vendet sipas rrethanave té tyre makro-
ekonomike individuale. Prandaj, shumica e vendeve anétare financuan masat fiskale
duke miratuar masa konsolidimi, ndérsa vendet e tjera me cekuilibrime té médha
fiskale zbatuan masa té ashpra shtrénguese pa njé stimulim korrigjues fiskal pér té

rikthyer aktivitetin e mjeruar ekonomik.

® Impulsi fiskal konsiderohet si njé ndryshim né bilancin e buxhetit t& geverisé mund t& ndahet
gjerésisht né masa fiskale diskrecionale ose aktiviste, t&¢ miratuara nga geveria, si pérgjigje e
drejtpérdrejté ndaj krizés ekonomike dhe stabilizuesve fiskalé automatiké, qé pasqyrojné pérbérésin
ciklik té buxhetit, té cilat funksionojné né drejtim té kundért sipas pozités né ciklin e biznesit (shiko
van Riet, 2010).
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Né shumicén e vendeve "té reja" anétare té BE-sé (pér shembull Bullgaria, Letonia,
Hungaria, Lituania, Rumania), pérkrah Danimarkés, Belgjikés, Italisé, Francés si
pérfagésuese té vendeve "té vjetra" anétare té BE-sé, masat e miratuara té
konsolidimit tejkaluan masat stimuluese fiskale gjaté periudhés 2008-2010
(Komisioni Europian, 2010). Ndryshe vepruan disa shtete anétare té BE-sé (pér
shembull Qipro, Luksemburgu, Polonia, Republika Ceke etj.) ku masat e pérkohshme
fiskale mbizotéruan si njé politiké fiskale anticiklike pér té gjalléruar aktivitetin
ekonomik, i cili ishte kryesisht pasojé e planit té koordinuar té& rimékémbjes i
miratuar nga Komisioni Europian (d.m.th. EERP).

Njé model i ngjashém né lidhje me miratimin e masave stimuluese fiskale gjaté
periudhés 2008-2010 éshté i dukshém né shumicén e vendeve té OECD-sé (shih
Figurén 1.3), megjithése ekziston gjithashtu njé heterogjenitet i konsiderueshém né
ndryshimin dhe madhésiné e masave fiskale té zbatuara nga ato vende. Mesatarisht,
vendet e OECD prezantuan masa diskrecionale fiskale ekspansioniste si njé
kombinim i shpenzimeve, si dhe masa té té ardhurave prej 1.9% té PBB-sé gjaté
periudhés 2008-2010. Né vecanti, Shtetet e Bashkuara prezantuan stimulin mé té
madh fiskal, duke pérbéré aférsisht 5.6% té PBB-sé, ndérsa Hungaria dhe Irlanda iu

drejtuan zbatimit té masave shtrénguese fiskale gjaté sé njéjtés periudhé.

Vendet anétare té BE-sé iu pérgjigjén pérkeqgésimit té aktivitetit ekonomik duke futur
pako té ndryshme stimulimi fiskal té cilat arritén né njé total prej aférsisht 2.9% té
PBB-sé pér 2009 dhe 2010 né krahasim me 2008, ndérsa diferenca midis stimulit
fiskal dhe veprimet e konsolidimit zéné rreth 1.8% té PBB-sé né favor té politikés
fiskale ekspansioniste (d.m.th. njé rritje né shpenzimet e geverisé dhe uljen e taksave)
gjaté sé njéjtés periudhé. Pér té pérmbledhur, masat fiskale t€ marra si pérgjigje té
krizés dhe rénies sé té ardhurave nga taksat midis vendeve pér shkak té aktivitetit té

zvogéluar ekonomik kané rezultuar né njé pérkeqgésim té konsiderueshém té
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balancave strukturore té geverisé, si¢ reflektohet né rénien e ndjeshme té aktivitetit
ekonomik dhe rritjen e mprehté té geverisé borxh (Cameron, 2012; OECD, 20009,
2010; van Riet, 2010).

Pas vitit 2010, pérgendrimi i politikés fiskale u zhvendos drejt konsolidimit té
fugishém fiskal né shumé vende, vecanérisht né Europé, me géllim té zvogélimit té
deficitit té tepért fiskal dhe borxhit. Vini re se ky ndryshim né drejtimin e politikés
fiskale ndodhi kur ekonomia globale ende nuk ishte né rrugén e rimékémbjes
(Corsetti, 2012; Corsetti & Miller, 2012). Shteti mesatar anétar i BE-sé kreu masa
shtrénguese fiskale (d.m.th. njé kombinim i shpenzimeve té ulura té geverisé dhe
rritjes sé barrés tatimore) prej afro 4.1% té PBB-sé né periudhén 2010-2014, me
Greqginé duke miratuar masat mé té rénda shtrénguese té shkaktuara nga kriza
ekonomike e cila arriti né rreth 29% té PBB-sé gjaté asaj periudhe. Né té kundért,
vetém Gjermania dhe Suedia pér shkak té géndrimeve té tyre té arsyeshme té forta
fiskale ishin né gjendje té kundérveprojné me rénien e kérkesés agregate me masa
ekspansioniste té politikés fiskale. Sidoqofté, miratimi i masave shtrénguese fiskale
né té gjithé Europén gé nga viti 2010 pérkon me njé rénie ekonomike té pértériré me
njé rritje t& ngadalté apo madje edhe negative, vecanérisht né vendet e ashtuquajtura
PIIGS (Portugali, Irlandé, Itali, Greqi dhe Spanjg).

Né kété kontekst, rregullimet drastike fiskale té béra pér té zvogéluar deficitet dhe pér
té rikthyer pozicionet fiskale, né ményré gé té sigurohen gé zbritjet e rritjes
ekonomike nuk kané konfirmuar hipotezén e 'konsolidimit fiskal ekspansionist', e cila
éshté vértetuar né ményré empirike nga Giavazzi dhe Pagano (1990, 1996) né rastin e
Danimarkeés (1983) dhe Irlandés (1987). Sipas FMN (2013a) dhe Romer (2012), ideja

gé konsolidimi fiskal mund té stimulojé aktivitetin ekonomik né njé afat té shkurtér
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gshté thjesht njé pérjashtim dhe gjen pak mbéshtetje empirike né té dhéna®. Ndryshe
ndodhi me vendet e Balltikut té cilat aplikuan masa té ashpra fiskale shtrénguese,
Kryesisht té bazuara né njé zhvlerésim té brendshém pérmes njé rregullimi né rénie té
¢cmimeve dhe pagave, rezultati &shté qé kohét e fundit kéto vende po pérjetojné njé
rritje sinifikative té ekonomisé sé tyre. Tkurrja ekspansive né vendet e Balltikut mund
té shihet si njé shembull unik i rimékémbjes ekonomike i cili pérmban kushte té
favorshme (njé treg fleksibél pune, subvencione nga Fondet Strukturore té BE-sé etj.)
(Shiko Kattel & Raudula, 2012). Sidoqofté, mbetet pyetja nése ato masa té vecanta
fiskale jané té pérséritshme né vendet e tjera té BE-sé.

Rishikimi 1 literaturés zbulon se letérsia akademike mbi efektet e politikés fiskale
éshté e pakét dhe nuk ka njé konsensus (Corsetti et al., 2012). Para krizés globale
financiare dhe ekonomike globale, fokusi i hulumtimit ishte kryesisht né pasojat e
politikés monetare, ndérsa roli i politikés fiskale lihej né njérén ané. Pérkatésisht, né
dekadat pas shfagjes sé staglacionit si njé fenomen ekonomik né vitet 1970, té
shénuar me rritje té ngadalté ekonomike dhe inflacion, teoria ekonomike vendosi njé
konsensus té pérgjithshém se politika monetare éshté mé e pérshtatshme dhe efektive
sesa miratimi i masave té politikés fiskale pér arritjen dhe ndjekja e objektivave té
politikés makroekonomike (p.sh. stabiliteti ekonomik, rritja etj). Né té vérteté,
politika fiskale né shumicén e modeleve neoklasike, si dhe né disa modele té reja
Kejnesiane, té hartuara pér té pérfshiré ngurtésiné e ¢mimeve dhe pagave, si dhe
konkurrencén e papérsosur né kornizén teorike neoklasike, éshté relativisht joefikase

pér shkak té teoremés’ sé ekuivalencés sé Rikardit, qé nénkupton njé

® Sipas punimit t& Alesina dhe Ardagna (2010) pér "tkurrjen fiskale ekspansioniste” té kritikuar nga
Krugman (2013a), Jayadev dhe Konczal (2010) dhe FMN (2012a).

"Teorema e ekuivalencés sé Rikardit (Barro, 1974, 1979) pércakton gé konsumatorét jané largpamés
dhe késhtu parashikojné gé ulja e tanishme e shkallés sé taksés duhet té financohet nga emetimi i
borxhit té geverisé né té ardhmen, gé nénkupton gé konsumi i sotém do té jeté paprekur.
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internacionalizim perfekt e kufizimit té buxhetit té qeverisé kohore, ndérvendore, nga
agjentét ekonomiké (Palley, 2012).

Pér mé tepér, politika monetare si njé politiké kundérfaktuale pér té nxitur kérkesén
agregate dhe pér té stimuluar rritjen ekonomike éshté e kufizuar nga problemi Zero
Lower Bound (i referuar edhe si "kurthi i likuiditetit”) né normén nominale té
interesit mé té shkurtér, gjé gé forcon rolin e politikés fiskale né stabilizimin e kushtet
ekonomike (Cwik & Wieland, 2011; Ramey, 201la etj). Megjithé njé politiké
monetare lehtésuese né té gjithé vendet gjaté krizés, mekanizmi i transmetimit té
politikés monetare né kushtet kur norma nominale e interesit éshté afér zeros éshté
zhvlerésuar pasi banka gendrore nuk mund té zvogélojé mé tej normén e interesit pér
té nxitur dhe stabilizuar aktivitetin ekonomik (shiko Christiano et al., 2011; Corsetti,
2012 etj). Prandaj, mekanizmi i transmetimit té politikés fiskale pérmes ndryshimeve
né nivelin dhe pérbérjen e taksave dhe shpenzimeve geveritare né sektoré té
ndryshém éshté béré jetik pér sa i pérket ndikimit té tij té réndésishém dhe thelbésor
né veprimtariné ekonomike. Mekanizmi i transmetimit té politikés fiskale pérshkruan
progesin pérmes té cilit masat fiskale ndikojné né aktivitetin ekonomik. Uné ndeshem
né situatén kur sfera akademike éshté e pasigurt né lidhje me drejtimin e efekteve té
politikés fiskale, si dhe pér madhésiné e kétyre efekteve né aktivitetin ekonomik né
njé afat té shkurtér ose té gjaté (shiko Ramey, 2011b; Romer, 2012 etj.). Né vecanti,
modele té ndryshme ekonomike, si teorike, ashtu edhe empirike, japin implikime té
ndryshme né lidhje me efektet e mekanizmit té transmetimit té politikés fiskale né
veprimtariné ekonomike. Prandaj, kjo shtrembéron vendimet e marra nga
politikébérésit né lidhje me zbatimin e matjeve té pérshtatshme fiskale né pérpjekjen

e tyre pér té stabilizuar ciklin e biznesit dhe ringjalljen e veprimtarisé ekonomike

ME tej, sipas modelit ekonomik neoklasik, njé ndryshim pozitiv né shpenzimet e geverisé ka tendencé
té shogérohet me grumbullimin e konsumit privat, si pasojé e njé efekti pasuror negativ té
konsumatoréve, i shkaktuar nga rritja e pritshme e nivelit té taksave né té€ ardhmen (shiko Hemming et
al., 2002).
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(Boussard et al., 2012; Kumar & Woo, 2010; Checherita-Westphal & Rother, 2010;
Coenen et al., 2012 etj).

Kjo ka ritheksuar debatin pér efektivitetin e politikés fiskale né kushtet ekonomike
duke pérdorur stimul fiskal ose masa shtrénguese fiskale. Né kété piké, mé erdhi
vémendja se masat fiskale té miratuara nga vendet kané cuar né rezultate té ndryshme
ekonomike, vecganérisht né vendet e pérparuara dhe ato né zhvillim. Sipas FMN-sé
(2013a), ekziston njé divergjencé e mprehté né ndikimin e mekanizmit té
transmetimit té politikés fiskale né aktivitetin ekonomik pér té dy grupet e vendeve né
rrugén e rimékémbjes ekonomike pas recesionit t€ madh. Kjo divergjencé né
transmetimin e masave fiskale té miratuara mund té shpjegohet pjesérisht nga
deficitet e médha dhe raportet e larta té borxhit publik ndaj PBB-sé para krizés. Né
vecanti, efektiviteti i politikés fiskale té atyre vendeve me hapésiré té mjaftueshme
fiskale para hyrjes né recesionin e madh pér té kundérshtuar rénien ekonomike ishte
mé i larté, vecanérisht né Gjermani, Finlandé, Danimarké, Suedi, Hollandg, Australi
dhe vendet né zhvillim né Azi (FMN, etj. 2013a; Romer, 2012). Né vendet e
pérparuara (pér shembull Greqgia, Portugalia, Spanja, Italia dhe Irlanda) deficitet e
larta dhe nivelet e borxhit qé pasqyrojné njé kombinim té faktoréve té ndryshém,
pérfshiré masat e mbéshtetjes sé sektorit financiar dhe njé pérkeqgésim té
konsiderueshém té té ardhurave nga taksat, kané cuar né miratimin e masave
shtrénguese fiskale masa pér shkak té presionit té tregut financiar pér emetimin e
borxhit. Si pérmbledhje, argumentoj se mekanizmi i transmetimit té politikés fiskale
varet nga zhvillimi themelor ekonomik i vendeve, i cili éshté né pérputhje me rrugét e
ndryshme drejt rimékémbjes ekonomike gjaté recesionit té madh gé po merren nga
vende té ndryshme gé jané vecanérisht té theksuara kur béjmé dallimin midis
avancuar dhe vendet né zhvillim. Prandaj, né hulumtim uné konsideroj qé té dy
grupet e vendeve té vlerésojné ndryshimet né mekanizmin e transmetimit fiskal. Né

vecanti, pérgendrohem né BE pér té dalluar vendet anétare "té vjetra" dhe "vendet e
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reja" anétare. Kjo mé lejon té theksoj ndryshimin né ritmin e rimékémbjes ekonomike
té kushtézuar nga masat fiskale, veganérisht i theksuar né vendet e PIIGS midis
vendeve té pérparuara dhe vendeve baltike midis grupit té vendeve né zhvillim. Pér
dijeniné time, ky dallim i hollésishém midis dy grupeve té vendeve nuk éshté
konsideruar ende, dhe kérkimet e métejshme jané té garantuara.

Né pjesén e paré té disertacionit tim té doktoraturés, uné jam i interesuar kryesisht pér
ndikimin e politikés fiskale diskrecionale, qé nénkupton ndryshime né nivelet e
shpenzimeve geveritare. Transmetimi i efekteve fiskale né aktivitetin ekonomik matet
me njé shumézues fiskal, i pércaktuar si raporti i njé ndryshimi né prodhim ndaj njé
ndryshimi ekzogjen dhe té pérkohshém té deficitit fiskal, né lidhje me bazat e tyre
pérkatése (Spilimbergo et al., 2009). Njé ndryshim né njé deficit fiskal mund té
shogérohet me njé ndryshim né pérbérjen dhe nivelin e shpenzimeve geveritare ose
tatimeve. Né hulumtim, uné konsideroj vetém politikén fiskale té bazuar né
shpenzime, né ményré gé té pércaktoj madhésiné e shumézuesit fiskal né té gjithé
vendet. Literatura teorike dhe empirike sugjeron gé madhésia e shumézuesit fiskal
varet nga faktoré té ndryshém, pérfshiré gjendjen monetare dhe pozicionin themelor
fiskal té njé vendi (Ramey 2011a; Hemming et al., 2002). Studimet e fundit empirike
tregojné se ka njé ndryshim thelbésor né madhésiné e shumézuesit fiskal né varési té
pozicionit themelor né ciklin e biznesit (shih Auerbach & Gorodnischenko, 2012a;
Baum et al., 2012). Prandaj, politikébérésit kané nénvlerésuar vlerén e shumézuesit
fiskal té lidhur me konsolidimin fiskal, si¢ konfirmohet né ményré empirike né njé
artikull té fundit nga Blanchard dhe Leigh (2013). Né hulumtim, uné marr parasysh
pozicionin né ciklin e biznesit (zgjerimi ose regesioni) pér grupet e konsideruara té
vendeve, é éshté njé nga arsyet kryesore gé nénkupton ritmet e ndryshme té

rimékémbjes gé shihen midis vendeve.
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Shkalla e géndrimit fiskal éshté njé pércaktues tjetér i réndésishém qé ndikon né
transmetimin e efekteve té politikés fiskale né aktivitetin ekonomik. Né vecanti,
letérsia teorike dhe empirike tregon se transmetimi i efekteve té politikés fiskale éshté
mé i vogél kur pozicioni fiskal éshté i dobét pasi gé pér njé pjesé té madhe té kohés
masat e politikés fiskale pro-ciklike u miratuan né njé kohé té zgjerimit dhe
anasjelltas (shiko Spilimbergo et al. 2009; Nickel & Tudyka, 2014; Landmann, 2014,
ndér té tjera). Né dekadat e kaluara, ményra se si ka reaguar politika buxhetore ndaj
ciklit ekonomik éshté analizuar plotésisht, por disa pyetje themelore ende duket té
jené té pazgjidhura. Né literaturén empirike té kohéve té fundit né lidhje me reagimin
ciklik té politikés fiskale né zonén e euros, gjej njé larmi rezultatesh. Disa nga
rezultatet e raportuara tregojné se politikat fiskale atje kané prirur té jené a-ciklike,
pothuajse sa mé shumé pika té sjelljes fiskale pro-ciklike dhe disa té tjera sugjerojné
gé politikat kané gené kundérciklike (shiko Golinelli & Momigliano, 2008). Kjo
tregon njé mungesé té konsensusit nése sjellja aktuale e autoriteteve fiskale éshté né
pérputhje me objektivat e stabilizimit ciklik. Vitet e fundit, ka pasur njé diskutim
intensiv nése masat e politikés fiskale té aplikuara kané ndihmuar né stabilizimin e
kushteve makroekonomike. Céshtja e pérshtatshmérisé sé masave té politikés fiskale
éshté duke u rritur, vecanérisht né vendet e eurozonés. Prandaj, uné shtroj hulumtimin
e lartpérmendur pér té vlerésuar efektet asimetrike fiskale né zgjerim dhe recesion,
duke marré parasysh nése autoritetet fiskale po veprojné né ményré antipiklike
(d.m.th. rritje / zvogélim té shpenzimeve geveritare né njé periudhé recesioni /
zgjerimi) ose pro-ciklike (d.m.th. rritja e shpenzimeve geveritare né njé periudhé té
zgjerimit / recesionit). Uné mendoj se pérgjigjet e ndikimit té transmetimit té
veprimtarisé ekonomike ndaj goditjeve fiskale té shpenzimeve qeveritare jané
asimetrike, qé do té thoté se madhésia e shumézuesit fiskal éshté mé e larté kur
shpenzimet e geverisé po veprojné kundérciklikisht né njé kohé té recesionit dhe

anasjelltas.
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Faktori i fundit i marré né konsideraté né hulumtim éshté borxhi i geverisé i cili
ndryshon né ményré té konsiderueshme sesi efektet e politikés fiskale barten né
aktivitetin ekonomik. Pér shembull, nivelet e larta t& borxhit publik mund té rritin
primet e rrezikut gé ¢ojné né rritje té kostove té financimit gé&, nga ana tjetér, mund té
dobésojné géndrueshmériné e financave publike (Kirchner et al., 2006). Perotti
(1999) sugjeron gé kushtet fillestare fiskale paragesin njé pércaktues té réndésishém
té miratimit té masave fiskale pasi né nivele té uléta té deficitit dhe borxhit njé rritje
né shpenzimet e geverisé ka njé ndikim mé pozitiv né konsumin sesa né kushte té
kundérta. Njé studim i mévonshém nga Kumar dhe Woo (2010) pérfundon se njé
nivel i larté i borxhit publik té vazhdueshém mund té keté pasoja té démshme né
akumulimin e kapitalit dhe produktivitetin, i cili potencialisht ka njé ndikim té
démshém né aktivitetin ekonomik. Pér mé tepér, Reinhart dhe Rogoff (2010a, 2010b)
japin prova empirike qé njé raport i larté borxhi-PBB (90% ose mé lart) éshté i lidhur
me njé mesatare mesatarisht té ngadalté, madje edhe rritje negative. Studimi i
hulumtuesve té kétyre autoréve ka gené njé nga mé ndikuesit né justifikimin e masave
shtrénguese té miratuara nga shumica e geverive né BE gé nga viti 2010. Gjetjet e
tyre empirike mbi efektin negativ té niveleve té larta té borxhit né rritjen ekonomike
pértej njé pragu té caktuar kané shkaktuar njé debat midis akademikéve (shiko
Nersisyan & Wraj, 2010). Megjithaté, njé punim i botuar sé fundmi nga Herdon et al.
(2013) shqyrton gjetjet e Reinhart dhe Rogoff (2010a, 2010b) dhe pércakton gé
gjetjet e tyre empirike paragesin né ményré té pasakté marrédhénien midis borxhit
dhe rritjes ekonomike pér shkak té gabimeve té kodimit, pérjashtimit selektiv té té
dhénave né dispozicion dhe peshimit jo konvencional té statistikave pérmbledhése.
Edhe pse Herdon et al. (2013) tregon se efekti i pragut duket se zhduket pasi ato
gabime jané korrigjuar, debati éshté akoma shumé i pazgjidhur dhe kérkohet
hulumtim i métejshém mbi kété temé, vecanérisht né drejtim té llogaritjes sé efekteve

heterogjene té borxhit té larté dhe té vazhdueshém né rritjen ekonomike né té gjithé
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vendet, vecanérisht efektet e pragut divergjent né ekonomité e pérparuara dhe ato né

zhvillim.

Prandaj, njé vlerésim kritik i teorive aktuale dhe metodologjive empirike mbi
mekanizmin e transmetimit té tronditjeve fiskale né lidhje me madhésiné e
shumézuesit fiskal, efektet fiskale sipas sjelljes fiskale ciklike dhe ndikimi i borxhit
né rritjen ekonomike éshté béré i réndésishém gjaté fundit financiar dhe borxhit krizé
(shih Auerbach & Gorodnischenko, 2012a, 2012b; Riera-Crichton, 2014; Reinhart &
Rogoff, 2010a, 2010b etj.). Nga njéra ané, ekziston njé rigjallérim i interesit pér
efektet afatshkurtra makroekonomike té ndérhyrjes fiskale né stabilizimin e kushteve
ekonomike pérmes ndryshimeve né shpenzimet geveritare dhe taksat, té pérmendura
né literaturé si shumézuesi fiskal (Spilimbergo et al., 2009). Nga ana tjetér, stimulimi
fiskal dhe shtréngimi gé nga fillimi i krizés kané shkaktuar njé pérkegésim té
pozicioneve fiskale pér shkak té deficiteve relativisht té larta publike, duke shkaktuar
rritje té métejshme té borxhit publik né afat té gjaté. Vitet e fundit, ka pasur njé
diskutim intensiv nése masat e politikés fiskale té zbatuara né té vérteté kané
ndihmuar né stabilizimin e kushteve makroekonomike. Mé pas, lindin pyetjet nése
sjellja fiskale e vendeve té vecanta ndikon né mekanizmin e transmetimit té politikés
fiskale dhe si transferohen kéto efekte né aktivitetin ekonomik. Cecchetti, Mohanty
dhe Zampolli (2010) argumentojné se humbja e besimit né aftésiné e geverive pér té
shlyer nivelet e papaguara té borxhit, primet e mévonshme té rrezikut me té larté pér
Iéshimin e bonove qeveritare dhe faktorin demografik té njé popullsie me plakje té
shpejté (qé con né rritje té shpenzimeve mbi pensionet e financuara nga shteti etj) pér
pasojé mund té krijojné njé dinamiké té pagéndrueshme té borxhit, e ndjekur nga njé
rénie ekonomike. Pa veprime korrigjuese nga geverité, kéto probleme strukturore do

té conin né deficite té vazhdueshme fiskale, madje edhe gjaté njé rikuperimi ciklik.
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2.6. Plotésimi i Udhézimit Politik té BE-sé lidhur me Politikén Fiskale

Nevoja pér konsolidimin fiskal éshté éshté njé objektiv i politikés ekonomike dhe njé
proges gé synon krijimin e hapésirés sé déshiruar fiskale. Né& njé kuptim mé té
ngushté té thjeshtuar pér lexuesin me hapésira fiskale dhe mundésité gé té ofron njé
politiké e duhur fiskale mund té kuptojmé até si "dhoma né buxhetin e njé geverie gé
i lejon asaj té sigurojé burime pér njé qgéllim té déshiruar pa rrezikuar

géndrueshmériné e pozicionit té saj financiar ose stabilitetin e ekonomisg".

Ndérsa né njé kuptimin mé té zgjeruar t& mundésive dhe efekteve gé politika e duhur
fiskale jep pérmes hapésirés fiskale do té kuptojmé até gé synon mé tej té sigurojé
hapésiré té pérshtatshme pér zhvillimin e sektorit privat, i cili kérkon gé kursimet
lokale dhe hyrjet e kapitalit t& mos devijohen pér té financuar kryesisht sektorin
geveritar. Ky fenomen béhet mé evident, pér vendet ku roli i politikés monetare nuk
éshté shumeé eficent dhe nuk jep pritshémrité gé jané mésuar né teori rreth késaj leve
pasi vende si Shqipéria e kané té kufizuar mundésiné e politikés monetare autonome
té ploté. Shumica dérrmuese e ekonomive té vogla dhe té mesme si Shqgipéria e kané
Politikén Fiskale si mjetin dhe levén kryesore brenda miksit té politikés
makroekonomike pér té arritur objektivat kryesore té rregullimit makroekonomik

pérmes disiplinimit dhe stimulimit té zhvillimeve ekonomike gé kalon vendi.

Né shumicén e vendeve me ekonomi té vogla dhe té mesme si Shqipéria ka

pritshméri té larta lidhur me konsolidimin fiskal me géllim pér té ofruar:

a) rregullim makro-ekonomik;
b) zhvillimin dhe rritjen ekonomike;
c) objektivat mé specifiké té politikés fiskale si¢ jané kufizimet e shpenzimeve té

geverisé sé pérgjithshme ose borxhit publik; ose

®Heller, Peter “. 2005. “Kuptimi i hapésirés fiskale” Dokumenti i diskutimit pér politikén e FMN-sé.
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d) zakonisht njé kombinim i kétyre tre objektivave.

Pérdorimi me eficencé i politikés fiskale nga geverité e vendeve té vogla kérkon
planifikim gjithnjé e mé té informuar té politikave dhe koordinim té organizuar miré
brenda institucioneve té ¢do geverie. Ndérkohé gé nga institucionet ndérkombétare té
cilat béjné vlerésime pér efekt té investitoréve institucionalé dhe partneréve
ndérkombétaré té njé vendi té vogel apo té mesém, Ky proces i vlerésimit té eficencés
sé politikés fiskale i nénshtrohet mbikéqyrjes fiskale ex-ante dhe ex-post nga palét e

jashtme, duke pérfshiré, né kuptimin mé té gjeré edhe tregjet financiare.

Bazat ekonomike dhe fiskale si edhe shkalla né té cilén ky proges - i nénkuptuar ose i
garté - i mbikéqyrjes fiskale kryhet né ményré té rregullt, ka shumé réndési, dhe
ndikon né vlerésimin dhe sjelljen e investitoréve dhe tregjeve financiare
ndérkombétare por edhe lokale. Vlerésimi i performancés sé politikés fiskale té njé
vendi reflektohet menjéheré né ngritjen ose uljen e kostos eventuale pér sa i pérket

normave té interesit té borxheve dhe si pasojé ¢cmimit pér té paguar pabarazité fiskale.

Brenda Bashkimit Europian, koordinimi dhe mbikéqyrja e politikave ekonomike
,vecanérisht politikat fiskale synojné té sigurojné gé Shtetet Anétare i konsiderojné
politikat e tyre ekonomike si njé ¢éshtje me interes té pérbashkét dhe t'i zbatojné kéto
politika me géllim gé té kontribuojné né objektivat e Komunitetit, vecanérisht rritja e
géndrueshme dhe jofinanciare, njé nivel i larté i punésimit dhe mbrojtjes sociale,

konvergjenca e performancés ekonomike dhe kohezioni ekonomik dhe shogéror.

Procesi i mbikéqyrjes shumépaléshe té BE-sé, né té cilin marrin pjesé té gjitha vendet
anétare, éshté béré njé element kryesor pér hartimin dhe koordinimin e politikave
makro-ekonomike brenda Bashkimit Europian. Objektivat pas koordinimit té

politikave ekonomike té BE-sé jané, mutatis mutandis, té vlefshme pér vendet e treta
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duke e béré BE-ja njé palé gjithnjé e mé shumé aktive né njé arené mé té gjeré sic
éshté mbikéqyrja fiskale.

BE gjithmoné inkurajon konsolidimin fiskal, planifikimin dhe mbiké&qyrjen e
politikés makro-ekonomike dhe fiskale, vecanérisht me géllim té pérhapjes sé
stabilizimit dhe rritjes ekonomike tek vendet anétare, vendet kandidate dhe vendet
kandidate t& mundshém, por edhe tek vende té tjera né boté pavarsisht aférsisé sé tyre
gjeografike me BE-né. Né kété punim vlerésohen arritjet kryesore té Shqipérisé né
lidhje me konsolidimin fiskal por kryesore éshté gé evidentohen edhe pérmirésimet e

nevojshme qé duhet té kryhen né lidhje me miré geverisjen e financave publike.
Pérmes analizés sé literaturés pér kété céshtje rezulton se:

v’ @shté shumé e véshtiré té krijosh progres kur trajton njékohésisht
pérputhshmériné midis mbikéqgyrjes dhe objektivave té pranimit né BE me ato

té arritjeve té konsolidimit fiskal pér vendet né zhvillim si Shqipéria;

v’ perspektivat e kombinuara té anétarésimit né BE dhe kufijté e ngushté té
manovrés né lidhje me makro- pérzierjen e politikés ekonomike me sa duket
kané pasur njé rol té forté nxités né bindjen e autoriteteve fiskale té vendeve
kandidate dhe atyre potenciale pér kandidaté pér té miratuar politika té

pérgjithshme té kujdesshme fiskale.

v Rritja e géndrueshme lejon rritjen e té ardhurave fiskale dhe zvogélimin e
deficitit, té cilat nése miré geverisen arrijné njé financim mé té lehté pér shkak
té operacioneve té shumta té privatizimit qé kané pasur vende si Shqipéria té

cilat i pérkisnin kampit té vendeve komuniste me ekonomi té centralizuar.
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v’ Sfida e Shqipérisé pér té ardhmen e afért do té jeté pér té rregulluar modelin e
konsolidimit fiskal duke kufizuar madhésiné e geverisé, duke hapur mé tej
hapésirén fiskale pér njé zhvillim mé té géndrueshém té sektorit privat té cilat
mund té ¢ojné né reduktimin e borxhit publik ndaj PBB-sé si tregues Kyg i

paplotésuar pér sfidat e politikés fiskale té Shqipérisé drejt BE-sé.
2.6.1 Situata ekonomike dhe fiskale e Shtetit Kandidat

Aktualisht, ka disa vende kandidaté nga Ballkani té tilla si: Mali i Zi, Serbia,
Magedonia e Veriut dhe sé fundmi edhe Shqipéria. Dhénia e statusit béhet né
pérputhje me kriteret e pranimit té Kopenhagén. Nérkohé gé vendet kandidate duhet
té pérgatitin té plotésojné krietret pér pjesémarrjen né mbikégyrjen shumépaléshe
ekonomike sipas procedurave té koordinuara té politikave aktuale me vendet anétare
té BE-sé.

Politikat e shéndosha buxhetore dhe fiskale dhe géndrueshméria e tyre kané réndési
pér té gjitha vendet por me réndési té vecanté kéto jané pér vendet gé pretendojné pér
anétarésim né BE dhe té cilat pérgatiten pér té plotésuar detyrimet sipas Traktatit té
pércaktuar pér tu béré shtet anétar i BE-sé. Pér kété géllim, njé mbikéqyrje fiskale
para pranimit éshté vendosur si kusht né vitet e fundit pér vendet kandidate. Kjo
mbikéqyrje fiskale éshté njé proceduré e pérdorur pér parandalimin e risgeve gé

mund té ndikojné buxhetin e BE -sé.

Mbikéqyrja fiskale para pranimit pérbén njé vlerésim pér ekuivalentimin me fiskalin
e Shteteve Anétare si edhe njoftimin dhe paragitjen e céshtjeve pér tu adresuar né

programin e stabilitetit té vendit kandidat.
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Kéto instrumente u ofrojné vendeve kandidate mundésiné pér té pérshtatur
gradualisht kornizén e tyre té politikés fiskale me standardet e BE-sé, té sigurojné
mbéshtetje né pérgatitjen e anétarésimit né BE, dhe lehtésojné progesin e vézhgimit
gé do t'ju béjné vendet anétare dhe adaptimin e rekomandimeve né politikat e duhura.
Ky bashképunim ndér gjithé kéto vite ka gené reciprokisht i dobishém.

Né funksion té rregullave t¢ BME (EMU-sé&, European Monetary Union®), njé nga
pérparésité dhe pretendimet kryesore pér vendet kandidate gé ato té vijné né njé linjé
me vendet anétare &shté: raportimi, monitorimi dhe kontrolli i financave publike, dhe
né vecanti pér politikén fiskale dhe pozicioni i saj krahasuar me progedurat aktuale
té BE-sé.

Né vitin 2001, Komisioni Europian inicioi bashkérisht me vendet kandidate njé
iniciativé té re, té quajtur "procedura e mbikéqyrjes fiskale para pranimit”. Kjo
proceduré ndjek nga afér, por né njé ményré té thjeshtuar, procedurat e pérhershme té
mbikéqyrjes fiskale pér shtetet kandidate. Sipas késaj procedure, vendi kandidat
duhet té pérgatisin Pogramet Ekonomike té Para-anétarésimit, me synimin pér té
ndértuar njé kornizé politikash té pérshtatshme afatmesme, pérfshiré objektivat e
financave publike dhe pérparésité e reformés strukturore té nevojshme pér pranimin e
BE-sé.

Kéto programe ofrojné njé mundési pér té zhvilluar aftésité e nevojshme
institucionale dhe analitike pér té marré pjesé né EMU, vecanérisht né fushat e

mbikéqyrjes multilaterale dhe koordinimin e ekonomisé dhe politikés fiskale.

® Unioni Ekonomik dhe Monetar (EMU) paraget njé hap t& madh né integrimin e ekonomive té BE-sé.
Unioni Monetar (EMU) éshté njé term ombrellé pér grupin e politikave gé synojné konvergjimin e

ekonomive té shteteve anétare té Bashkimit Europian.
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Procedura parashikon njé dimension shumépalésh té réndésishém duke pérfshiré njé
mundési pér Shtetet Anétare dhe vendet kandidate pér té diskutuar programet
ekonomike. Vendet kandidate jané té ftuar té marrin pjesé né takimet shumépaléshe
me zyrtaré té nivelit t& larté nga ministrité e ndryshme té financave té Shteteve
Anétare. Né kéto takime, shérbimet e Komisionit prezantojné vlerésimin e
programeve ekonomike sipas ¢do vendi kandidat pérkatés. Pér mé tepér vendet
kandidate mund té sigurojné té paragesin njé prezantim me shkrim té punés sé tyre
gjaté mbledhjes. Ky prezantim mund té pérfshijé ndér té tjera edhe njé azhornim té
zhvillimeve té kohéve mé té fundit dhe njé pérgjigje paraprake ndaj gjetjeve sipas

vlerésimit paraprak té Komisionit.

Komisioni gjithashtu i paraget Késhillit ECOFIN vlerésimin e tij té para-anétarésimit,
programet ekonomike dhe konkluzionet e takimeve shumépaléshe. Mé né fund, kéto

gjetje béhen publike®®.

Aderimi né BE nuk kérkon nga vendet kandidate vetém gé ato té mund té pérmbushin
nga ana nominale Kriteret e konvergjencés sé Mastrihtit, por kérkohet pérmbushja e

treguesve né pérputhje me Kriteret e pranimit té Kopenhagés*®.

%91 the Series of ECFIN Occasional papers, e vlefshme tek
http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/occasi
onal_papers/2007/occasionalpapers31_en.htm

1 Kriteret e Kopenhagés kérkojné qé pér anétarésim, "njé vend kandidat ka arritur stabilitetin e
institucioneve, garantimin e demokracisé, sundimin e ligjit, t& drejtat e njeriut dhe respektimin dhe
mbrojtjen e minoriteteve, ekzistencén e njé ekonomie funksionale té tregut si dhe aftésia pér té
pérballuar presionin konkurrues dhe forcat e tregut brenda Unionit. Anétarésimi presupozon aftésiné e
kandidatit pér té marré pérsipér detyrimet e anétarésimit, pérfshiré kétu aderimin né géllimet e

politikés, bashkimi ekonomik dhe até monetaryl.
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Né periudhén e paravlerésimit, shqgetésimi kryesor éshté géndrueshméria fiskale
afatmesme, né vend se arritja e ndonjé objektivi té vecanté fiskal. Prandaj, vlerésimi i
deficitit pér sa i pérket PBB-sé ka té ngjaré té keté té béjé me shpejtésiné e reformave
strukturore, me shpejtésiné relative té rritjes ekonomike, shtrirjen e konvergjencés

reale si dhe bilancin e kursim-investimit té atij vendi.

Njoftimet fiskale. Funksionimi i geté dhe efektiv i Bashkimit Ekonomik dhe
Monetar kérkon njé gasje té koordinuar, shumépaléshe t& mbikéqyrjes sé politikés
fiskale. Kjo, nga ana tjetér, kérkon njé sistem té sofistikuar informacioni pér buxhetin
operacional, duke u mbéshtetur né standardet e pércaktuara garté té kontabilitetit, si
edhe né kapacitete té mira administrative dhe analitike. Cdo gjashté muaj, nga ¢do
Shtet Anétar kérkohet qé té pérgatisé dhe dérgojé Komisionit té dhéna mbi borxhin
geveritar, nivelet e deficitit fiskal dhe té dhéna té rregjistruara sipas standardeve té
kontabilitetit ESA 95 deri né vitin 2010 kur u kérkua pér aplikim ESA 2010.

Qé nga viti 2001, vendeve kandidate u éshté kérkuar qé edhe ato té béjné njé njoftim
vjetor né té njéjtén linjé si Shtetet Anétare, me géllim pérgatitjen e tyre pér
anétarésim. Formati i kétij njoftimi éshté né thelb identik me até té ndérmarré
aktualisht nga Shtetet Anétare, megjithése frekuenca éshté vjetore (né vend té

gjysmévijetorit pér Shtetet Anétare).

Ushtrimi i njoftimit para-pranimit sé bashku me vlerésimin e tij shérbejné pér disa

objektiva:

v/ Sé pari, siguron gé secili vend kandidat té déshirojé té jeté né gjendje té
pajtohet me ESA 95 (ose ESA 2010) standardi kombétar i kontabilitetit deri

né datén e pranimit.
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v Sé dyti, t& dhénat e njoftimit, té parashikuara gjaté periudhés para pranimit
lejojné analiza efektive ekonomike té buxhetit aktual pér pozicionet e vendeve
kandidate.

v/ Sé treti, raportimi dhe llogaritja e pozicioneve fiskale brenda vendeve
kandidate né ményré progresive béhet i krahasueshém me ato té Shteteve
Anétare té BE-sé

Drejtoria e Pérgjithshme e Komisionit pér céshtjet ekonomike dhe financiare dhe
Eurostat prodhojné njé vlerésim té kétyre raportimeve fiskale dhe ato jané té
publikuara®?.

Ky vlerésim shqyrton cilésiné dhe besueshmériné e deficitit (ose tepricés) sé njoftuar
dhe shumén e borxhit publik, si edhe shkallén e pajtueshmérisé sé té dhénave té
njoftuara sipas standardeve té kontabilitetit ESA 95 (ESA 2010).

2.6.2 Programi Ekonomik dhe Fiskal pér vendet kandidate si Shqipéria

Né vitin 2006 pér vendet kandidate potenciale nga Ballkani Peréndimor (Shqipéri,
Bosnjé Hercegovina, Mali i Zi dhe Serbia), u aplikua njé tip i ngjashém programi si ai
I programit té para vlerésimit ekonomik, por pak mé i lehté se né rastin e vendeve

kandidate (veganérisht pa rishikim shumépalésh ministror)®3,

http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/occasional_papers/2007/occasionalpapers33_en.htm

¥ Kosova ende nuk &shté e detyruar té paracesé njé té tillé program. Sidoqofté, donatorét, pérfshiré BE-né, kérkoi
gé Kosova té prodhojé cdo vit njé Afat t&¢ Mesém Kuadri i Shpenzimeve (KASH) i cili né njé masé té madhe
shérben pér té njéjtin géllim té mbikéqyrjes fiskale. Duke pasur parasysh situata e cenueshme e llogarive publike
té Kosovés, sugjeroi paketén e zgjidhjes sé té dérguarit t& posacém té€ KB krijimi i njé mekanizmi t& mbikéqyrjes
fiskale midis autoriteteve dhe Komisionit, né bashképunim me FMN, pér té siguruar gé publiku i Kosovés
llogarité mbeten né njé udhé t&é géndrueshme.
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Dialogjet e rregullt zhvillohen né nivelin teknik pér c¢éshtje té sektorit
makroekonomik dhe financiar, veganérisht me vendet kandidate dhe kandidate té
mundshém si ato té Ballkanit Peréndimor. Kéto dialogje zhvillohen normalisht
brenda nén-komiteteve té specializuara e krijuara nén marréveshje bilaterale té
lidhura me kéto vende (shogaté, partneritet dhe bashképunim, ose marréveshjet e
tregtisé dhe bashképunimit).

Ndérsa kéto dialogé mund té adresojné njé varg céshtjesh (zhvillime té vérteta
ekonomike, politika monetare, politika fiskale dhe zhvillimet, reformat strukturore),
té dhénat dhe treguesit mbi céshtjet fiskale duke pasur parasysh rolin thelbésor té
instrumenteve fiskale né pérzierjen e politikés makro-ekonomike né shumé nga
vendet partnere, té cilat pérballen me veprim té kufizuar né lidhje me politikén
monetare.

Konsolidimi fiskal ka gené njé géllim i garté i geverive té vendeve té Ballkanit
Peréndimor té cilat né kthesén e mijévjecarit né té shumtén e rasteve ishin pérballur
me pozicion té dobét fiskal dhe borxh publik mesatar dhe té larté. Shumé reforma dhe
politika té brendshme kané gené té detyruara nga bashképunimi dhe marréveshjet e

arritura me Fondin Monetar Ndérkombétar.

FMN ka kontribuar ndjeshém né stabilizimin makroekonomik dhe vecanérisht lidhur

me bilancin e pagesave dhe konsolidimin fiskal.

Né funksion té njé situate makro-ekonomike té pérmirésuar dhe perspektiva e disa
programeve té mbéshtetura me fonde si p.sh. né Shqipéri dhe Magedoniné e Veriut,

kané véné theksin e forté né reformat strukturore.
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Sidoqofté, zhvillimet e fundit né vendet e mundshme kandidate evidentojné gé
autoritetet apo geverité e kétyre vendeve kané gené mé pak té prirur pér t'u pérfshiré
né marréveshje zyrtare me FMN, pér shkak té njé numri kufizimesh gé obligon
bashképunimi i tyre me FMN.

Agjensité e vlerésimit té kredisé gjithashtu luajné njé rol té pérhershém né skenén e
mbikéqyrjes fiskale dhe njé pjesé e vlerésimit té tyre éshté drejtuar drejt monitorimit
té rrezigeve té huave sovrane dhe mundésité e mospagimit té& borxhit publik nga

geverité e shteteve respektive.
2.6.3 Trendi i konsolidimit fiskal pér vendet kandidate si Shqipéria

Pozicionet fiskale jané pérmirésuar dukshém pér vendet kandidate té mundshme
krahasuar me vitin 2000. Né secilin nga katér vendet kandidate deficiti i pérgjithshém
I geverisé ishte né ményré progresive ulur gjaté periudhés 2002-2010, pas njé rritje né

2001 e cila nuk kishte ndonjé korrelacion té garté té pérbashkét né rajon.

Ndérsa nga viti 2011 né Shqipéri filloi rritja e borxhit publik i cili arriti kulmin né
vitin 2015 dhe mé pas u pasua nga rénia né vitet 2016-2018 dhe pér vitin 2019
parashikohet gé ky tregues t'i jeté rikthyer trendit né rritje. PErmirésim né kéto vite ka
pasur ulja e defigitit sidomos né vitet e fundit té periudhés 2016-2018. Né Shqipéri,
konsolidimi fiskal lidhur me deficitin kéto 4 vitet e fundit mund té konsiderohet

spektakolar pasi defigiti éshté zvogéluar nga 5.7% né 1.6%.

Mesatarisht progresi i kryer né kété 10 vjecarin e fundit pér vendet kandidate té
mundshme, tendenca e pérgjithshme ka shfaqur gjithashtu njé shkallé impresionuese
té konsolidimit té pérgjithshém té bilancit té geverive té tyre. Né pérgjithési, si pér

vendet kandidate ashtu edhe pér vendet kandidate potenciale, numri i episodeve té
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favorshme (pércaktuar si pérmirésime vjetore né pérgjithési té bilancit té geverisé)
tejkalojné dukshém episodet negative. Pérkegésimet e situatave financiare né
shumicén e rasteve kané gené né periudha afat shkurtra dhe pas késaj éshté rikthyer

tendenca e pérmirésimit fiskal.

Borxhi publik pérgjithésisht éshté ulur né kéto vitet e fundit pér té dy grupet e
vendeve si ato kandidate edhe ato qé konsiderohen si vende potenciale kandidate
duke pasqyruar konsolidimin fiskal i cili ndérkohé ka zhvilluar kapacitetet pér
mbéshtetje parésore pér ¢cdo sektor gé sjell zhvillim té konsiderueshém.

Qé nga viti 2016, Shqipéria ka pasur njé ulje té raportit té borxhit publik té saj
pérgjaté kétyre viteve té fundit, edhe pse jo shumé té dukshém né realitet. Kjo ulje
éshté mbéshtetur nga njé ulje e vazhdueshme né deficitin e saj fiskal. Pérmirésimet né
bilancin fiskal kané mbéshtetur Shqgipériné mé tej né njé ulje té nivelit té borxhit
publik. Megjithaté, njé sasi e madhe e detyrimeve té brendshme té papaguara dhe té
mbartura pér punime dhe PPP-té do t'i shtojné shifrat aktuale té borxhit publik duke i

béré thirrje geverisé pér vazhdimin e politikave fiskale té kujdesshme.

Rregullimi i treguesve fiskalé pér Shqipériné paragitet njésoj si pér vendet kandidate
dhe ato potencial pér vende kandidate ku evidentohet se pérmirésimi ka gené gjaté
késaj periudhe kryesisht i arritur pérmes rritjes sé té ardhurave dhe uljes sé detyrimit
pér pagesa té interesave té borxheve dhe nuk erdhi nga ulje té shpenzimeve té
geverive. Né njé masé té madhe rritja e té ardhurave éshté nxitur nga aktiviteti i
pérgjithshém ekonomik né rritje kryesisht té ndikuar nga kushtet e jashtme. Prandaj,
éshté meé pak e qgarté se sa domethénés konsolidimi né terma té rregulluar né ményré
ciklike.
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2.6.4 Aplikimi i Miréqgeverisjes Fiskale

Rregullat fiskale mund té kontribuojné né konsolidimin fiskal dhe rregullimin makro-
ekonomik, duke béré angazhimin e autoriteteve pér arritjen e njé objektivi dhe
detyrimin pér sinjalizimin transparent ndaj publikut té gjeré, né veganti tregjet
financiare. Gjaté gjithé procesit té gjaté té para-anétarésimit, rregullat fiskale té& BE-sé
ndikojné né vendet kandidate pér pércaktimin e politikave t& mundshme té tyre.
Sidoqofté, edhe né rastin e vendeve kandidate, BE nuk po kérkon pajtueshmériné
menjéheré me rregullat fiskale t¢é EMU-sé. Pér mé tepér, né njé fazé té hershme té
tranzicionit kéto rregulla nuk mund té pérshtaten gjithmoné me gjendjen ekonomike
dhe fiskale t& vendeve pérkatése. Ndérsa miratimi i rregullave té duhura fiskale né

fund té fundit varen nga autoritetet e secilit vend.

FMN-ja kémbéngul né njé numér té& madh céshtjesh lidhur me konsolidimin fiskal té
vendeve kandidate apo potenciale, por pér njé prej tyre FMN kémbéngul mé forté.
Ajo éshté kérkesa qé ka té béjé me rritien e potencialit, mirégeverisjen dhe

besueshmériné e autoriteteve (vendeve) huamarrése.

Lidhur me sistemet e kontabilitetit publik né shumicén e vendeve kandidate apo
potenciale pér kandidate pati njé pérmirésim né ményré progresive gjaté viteve té
fundit, me prezantimin e standardeve ndérkombeétare té kontabilitetit. Né shumicén e
rasteve, kandidatét dhe vendet e mundshme kandidate u prezantuan pér heré té paré
me Standardet e GFS, shpesh té ndikuara nga FMN pér mbikéqgyrjen fiskale né
kontekstin e programeve té mbéshtetura nga FMN. Té dhénat fiskale megjithaté nuk

jané gjithandej, plotésisht né pérputhje me GFS.
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Sa i pérket vendeve kandidate, perspektiva e BE-sé tashmé ka cuar né miratimin e
standardeve ESA 2010. Midis té gjitha vendeve kandidate, Shqgipéria ishte ndér té
parat gé publikoi té dhénat e geverisé sipas standardeve ESA 2010.

Centralizimi transaksioneve financiare té geverisé né njé llogari té vetme né
Ministriné e Financave jané parakusht pér menaxhimin e borxhit, dhe késhtu shpesh
njé nga té parat masa pér t'u futur né tranzicion té ekonomive drejt EMU-sé. Ndér
vendet kandidate dhe ato potenciale, vendi i fundit gé krijoi njé thesar té vetém nga
ku menaxhoheshin té gjitha transaksionet financiare té geverisé ishte Mali i Zi (2002).

Llogari té tjera té shumta pér llogari té borxhit vazhdojné té ekzistojné pothuajse né té
gjitha vendet kandidate apo potenciale pavarésisht se numri i llogarive ka ardhur duke
u kufizuar. Kjo éshté njé situaté gé jo vetém gé zvogélon transparencén dhe
pérgjegjshmériné né menaxhimin e llogarive dhe parave publike duke rritur borxhin,
por gé gjithashtu mund té rritet rreziku i keqgmenaxhimit té parave té hedhura né
garkullim dhe té mos shkojné né destinacionin e duhur kur mund té kishin edhe

efektivitet mé té madh.

Kontrolli i brendshém i financave publike. Theksi né rritje po i kushtohet kontrollit
té brendshém dhe kontrollit né administratat publike né té gjithé botén, si njé element
Kryesor i pérmirésimit té menaxhimit té financave publike. Pér mé tepér, kjo éshté
domosdoshméri pér grupin e vendeve nén konsideraté pér tu integruar né BE. Né 10
vitet e fundit jané marré disa hapa konkrete drejt krijimit dhe funksionimit efikas té
kontrollit dhe auditimit té brendshém pér financat publike né vendet kandidate dhe
ato potenciale pér kandidate. Sa i pérket kontrollit té jashtém, shkallés té zhvillimit té
institucioneve té kontrollit té larté shtetéror kemi variacione té modeleve dhe

sistemeve té ndryshme nga njéri vend né tjetrin né Ballkanin Peréndimor.
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Kufizimi pér financimin monetar té borxhit publik. Ky éshté njé element thelbésor i
politikave té shéndosha fiskale. Né vecanti i ndeshur né vendet e ish-Jugosllavisé ku
hiperinflacioni né vitet 1990 ndérgjegjésoi publikun pér té metat e politikave té buta
né drejtim té financimit té nevojave pér para té geverisé. Ky kufizim lehtéson krijimin

e njé ambjenti mé té shéndoshé té financave publike pér ¢do vend.

Mésime nga krizat e méparshme té dhimbshme jané mésuar gjithashtu nga Turgia, ku
u nevojitén ndryshimet ligjore té vitit 2001 té ndalonin financimin e geverisé sé

Turgisé nga Banka Qéndrore e Turgisé.

Legjislacionet kombétare pér Bankat Qendrore né vendet kandidate dhe vendet e
mundshme kandidate jané né njé shkallé té konsiderueshme té pérafruar me Traktatin
e BE-sé. Ato ndalojné financimin e borxhit publik nga Banka Qéndrore. Pérjashtim
bén vetém Shqipéria, ku Banka Qéndrore lejohet té sigurojé kredi afatshkurtra pér
geveringé. Meqgénése Kosova aplikon regjimin e monedhés me euro dhe Banka
Qéndrore e Kosovés nuk éshté njé autoritet monetar léshues i késaj monedhe atéheré

Banka Qéndrore nuk mund té sigurojé asnjé strukturé kredie pér geveriné e Kosovés.

2.7. Sfidat e politikés fiskale lidhur me ekonominé informale pér vendet né

zhvillim

Sipas Edgar L. Feige (1989, 1994), Schneider (1994), Frey dhe Werner Pommerehne
(1984), si edhe Herald Lubell (1991) ekonomia informale pérbén gjithé aktivitetin
ekonomik gé kontribuon né produktin e pérgjithshém kombétar té llogaritur zyrtarisht
por faktikisht éshté i paregjistruar. Philip Smith (1994) e pérkufizon ekonominé
informale si: prodhimi i mallrave dhe shérbimeve i bazuar né treg, ligjérisht ose jo gé

i shpéton llogaritjes zyrtare té PBB-sé.
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Ekonomia informale ka ndikime té réndésishme pér financat publike, rritjen dhe
realizimin e politikave (Cule & Fulton, 2007). Ekzistojné njé séré faktorésh gé nxisin
firmat drejt ekonomisé informale: barra tatimore direkte ose indirekte; kompleksiteti
dhe intensiteti i rregullimeve; korrupsioni burokratik; cilésia e shérbimeve publike
dhe besimi tek geveria (Tanzi, 1982, 1983; Feige, 1996; Schneider and Enste, 2000;
Schneider, 2002, 2007). Regresioni i shuméfishté i té dhénave nga 18 shtete me
ekonomi né tranzicion zbuloi se pabarazia né té ardhura éshté e korreluar
konsiderueshém me madhésiné e ekonomisé informale (Rosser & Ahmed, 2003).
Ekonomia informale mund té jeté né shumé forma — p.sh aktivitetet jo ligjor, té
ardhura té paraportuara (evazion fiskal) dhe sektori informal (Feige, 1990, 1996).
Evazioni fiskal karakterizohet si njé sjellje e géllimshme jo ligjore ose si njé sjellje qé
pérfshin njé dhunim direkt té ligjeve tatimore pér t'iu shmangur pagesés sé tatimeve.
Nén-raportimi i géllimshém i té ardhurave dhe mbi-deklarimi i zbritjeve tatimore jané
shembuj té evazionit tatimor (International Bureau of Fiscal Documentation (IBFD).
2001,134).

2.7.1. Ekonomia informale sfidé pér vendet kandidate pér anétarésim né BE

Né ekonomi termi -ekonomia informalell (disa heré e pérmendur si ekonomia né té
zezé, ekonomia e fshehur, ekonomia hije) i referohen aktiviteteve qé ndodhen né
ekonomi por gé nuk raportohen zyrtarisht. Ky sektor mund té pérfshijé gjéra té tilla si
shitjet né rrugé, nga shitésit lokalé pér fitime nga prodhimi familjar, dhe né disa raste
dhe prodhimi industrial. Bizneset qé operojné né informalitet jané né gjendje gé té
shmangin taksat dhe rregullat por vuajné nga pamundésia pér té zbatuar né ményré
efektive kontratat (pasi biznesi éshté operativ né ményré té paligjshme) dhe mund té
heqgin doré nga tregjet formale té kreditimit. Ndérsa éshté e qgarté se ky fenomen
ekziston, njé pérkufizim standart i sektorit informal nuk gjendet né literaturé.

Megjithaté, ka pérkufizime té shumta té pérdorura né studime té ndryshme.
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Do té pérdorja pérkufizimin e (Feige, 1990), sipas té cilit njé aktivitet konsiderohet té
jeté pjesé e ekonomisé informale né qoftése ky aktivitet nuk i -pérmbahet rregullave
té pércaktuaral, t&€ pranishme né ekonominé formale. Kjo do té thoté se ekonomia
informale!* mund té pérkufizohet vetém né kontekst té vecanté té€ strukturés

institucionale gé e rrethon até.

Autorét Schrage (1984) dhe Thomas (1992) e kané pérkufizuar ekonominé informale
si: -Njé bashkési aktivitetesh gé né parim ushtrohen legalisht dhe gé duhet ti
nénshtrohet tatimit por gé nuk deklarohen si aktivitete komergiale legale dhe si té tilla
nuk pérfshihen né vlerén e té ardhurés kombétare ose gé pjesérisht pérfshihen né
PBB-nél.

Né literaturat e viteve té fundit si dhe nga FMN-ja éshté pranuar pérkufizimi sipas sé
cilit né ekonomité qé jané pérfshiré nga ryshfeti dhe korrupsioni , inciativat
ekonomike shtrembérohen pasi zyrtarét , geveritarét , si dhe individéve private
shtyhen gé té paguajné pjesé mé té vogla té shpenzimeve publike nga té cilat ofrohen
té mira publike. Si pasojé geveria mbledh mé pak té ardhura gé cojné né uljen e

investimeve publike dhe né rritjen e varférisé dhe pabarazisé sé qytetaréve.

Né figurén 1. mé poshté paragitet funksionimi i ekonomisé informale né ményré
paralele me ekonominé formale. Ky funksionim paralel i té dyja ekonomive,
realizohet né té njéjtin ambjent, né té cilén ekzistojné né té njéjtén kohé tre aktorét

kryesoré: 1-geveria; 2-konsumatorét; 3- kompanité.

“Marre nga FMN, (Alesina, 1999)
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Figura 1. Ekonomia e dyfishté. Burimi: (Alesina, 1999)

Né figurén 1. gjejmé té pasqyruar lidhjen funksionale dhe ko-ekzistencén e
ekonomisé informale dhe asaj formale né kuadér té ambjentit té pérgjithshém
ekonomik. Né kété ko-ekzistencé , paguesit e tatimeve paguajné provizion pér té
mirat publike né té cilat kompanité gé -i kalojné lirshéml kané gasje té kufizuar.
Ekonomia informale mund té klasifikohet né tre grupe té tilla si sektori jorformal,
aktivitete paralele dhe tregu i zi (Bagachwa & Naho , 1995). Si¢ u tha nga Bagachwa
dhe Naho , tregu i zi paragitet nga njési té vogla prodhuese dhe shpérndarje té
mallrave dhe shérbimeve dhe pérbéhet nga punétorét e punésuar dhe personat e
vetépunésuar né té gjithé vendin dhe pérfshijné si zonat rurale dhe ato urbane. Njé
tjetér problem éshté prodhimi i mallrave dhe shpenzimeve nga té dyja burimet nga ato
té ligjshme dhe té paligjshme , té cilat nuk mund té zbulohen né vlerésimet zyrtare té

prodhimit té brendshém bruto.
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Njé pérkufizim e deklaron até si : -Té gjitha aktivitetet ekonomike gé kontribuojné né
llogaritjen e PBB-sé zyrtare por qé aktualisht jané té paregjistruar (Friedrich
Schneider & Enste, 2000)1.

Pérvec kesaj , Konferenca ndérkombétare e Staticienéve té Punés (ICLS) e
pérshkruan termin e ekonomisé informale duke u bazuar né kompanité e
paregjistruara , perve¢ nga pronarét e bizneseve , té cilét punésojné persona nga
familja pa pagesé , té cilét nuk kané njé puné dhe as kané kontrata té mbrojtjes sociale
dhe té daljes né pension. Ata jané informale né piképamjen se ata jané mé sé shumti
té paregjistruar né statistikat zyrtare ; dhe pjesémarrésit kané pak ose aspak akses né
tregjet e organizuara, né instutucionet e kreditit , né arsim dhe trajnime formale ose

né shérbime publike.

Ekonomia informale gjithashtu pérfshin dhe aktivitete té paligjshme si prodhim dhe
shitjen e disa drogave joligjore apo krime té tjera si tregtia e trafikimit té genieve
njerézore, kontrabanda , trafikimin e paligjshém té arméve etj. Pérkufizimet

ndryshojné nga njéri tjetri, sipas gasjes,specialitetit dhe géllimit té punés.

Eshté e véshtiré pér té dalé me njé pérkufizim té ploté. Rreziget kryesore qé
kércénojné realizimin e dy objektivave kryesore afatgjata té qeverisé ,até té zhvillimit
té géndrueshém té ekonomisé dhe integrimin né Bashkimin Europian, vijné nga
strukturat gé jané krijuar né sektorin informal si dhe tregjet e ekonomive té vendeve

né tranzicion té cilat kané krijuar pozicione monopoli.

Eshté shumé i réndésishém fakti qé pérkundrejt ngecjes sé zhvillimit té shpejté
ekonomik, varférisé sé larté dhe gjithpérfshirése si dhe papunésisé s€ madhe nga njéra
ané , dhe nga ana tjetér -kapitaliste té shumté tranzitorell té cilét kané Krijuar
pasuri té médha ekonomike kryesisht né kuadér té aktivitetit ekonomik informal.
Shumica e kapitalistéve tranzitoré nuk jané né gjendje té dokumentojné prejardhjen e

kapitalit népérmijet raporteve legale financiare dhe fiskale té bizneseve te cilat i
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ushtrojné né ményré informale né ekonominé kombétare o0se né tregjet
ndérkombétare. Ndérmarrjet gé funksionojné né sektorin informal kané mundési qé
t'i ofrojné té mirat materiale dhe shérbimet me ¢mime relativisht mé té uléta se ato qé
zhvillojné aktivitetin ekonomik *°né sektorin formal (ligjor) pasi ato nuk paguajné
fare ose paguajné pjesérisht tatime né konsum dhe né fitim dhe kontribute ne fondet e

sigurimeve shogérore.

Si njé fenomen i ri ekonomia informale ka ardhur né vémendjen gjaté Luftés sé Dyté
Botérore. Njerézit morén pjesé né aktivitetet jo formale pér shkak té kontrolleve mbi
¢mimet, dhe programeve té racionimit gjaté luftés. Duke filluar me studimin e
(Cagan, 1958) ekonomisté diskutuan dhe parashikuan kété pjesé té fshehté té
ekonomisé. Aktualisht pas viteve 1960 dhe 1970-té u theksua se ekonomia informale
éshté njé nga subjektet mé interesante dhe mé shqgetésuese gé ato kishin ekzaminuar

ndonjéheré. Megjithaté , kjo mori kohé pér vendet e tjera pér ta kuptuar.

Studimet e hershme tregojné gé madhésia e ekonomisé informale né SHBA u rrit
gjaté viteve 1965-1989 (Tanzi, 1999; Molefsky, 1982); né fund té késaj periudhe, té
ardhurat e llogaritura té paregjistruara ishin nga 20 deri né 30 pérqgind té té ardhurave
té regjistruara (Feige, 1989). Né Mbretériné e Bashkuar, llogaritjet e té ardhurave té
paregjistruara ishin né vlerat 2.5-15% té GDP-s&, me njé tendencé rritése né vitet
1970 dhe zbutje né vitet e mévonshme (O'Higgins, 1980). Né Gjermaniné
Pérendimore, té ardhurat e paregjistruara ishin llogaritur rreth 27% e GNP-s&!® ngé
1980. Ekonomia informale éshté konsideruar si njé problem né mbaré botén né 1980

dhe pastaj ky subjekt térhogi vémendjen e studiuesve né gjithé botén, por relativisht

“Kaufmann, D. & Kaliberda, A. (1996). Integrating the unofficial economy into the dynamics of post
socialist economies: a framework of analysis and evidence. World Bank Policy Research WP 1691.
16 Zyra e analizés Ekonomike (BEA) ¢do vit publikon njé krahasim mes matjes sé té ardhurave
personale nga ana e saj dhe matjes nga shérbimi i té ardhurave té brendshme i té ardhurave bruto te

rregulluara.
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éshté béré pak progres né té kuptuarit e saj. Né rastin e Shqipérisé, vémendja e
publikut dhe ajo akademike mbi kété ¢éshtje filloi pas viteve 1990.

2.7.2. Evazioni fiskal rrit ekonominé informale dhe sfidon Politikén Fiskale

Fjala taksé (nga latinishtja taxo qé pérkthehet -¢cmiml, -norméll, -tariféll) éshté njé
detyrim financiar pér tatimpaguesin qé vendoset nga cgeveria pér té financuar
shpenzimet e ndryshme publike. Ndérkohé gé evazion (nga latinishtja evasionem gé
pérkthehet -veprimi i shpétimit ose shmangies nga presioni i njé argumenti, akuze,
detyrimi ose pyetje) éshté shmangia joligjore e pagimit té tatimeve duke realizuar njé

deklarim té rremé té té ardhurave.

Kuptimi i shprehjes evazion fiskal, sipas shkencés sé financave, lidhet me té gjitha ato
veprime gé kané pér géllim té zvogélojné ose té eliminojné kontributin fiskal né arkén
e shtetit prej qytetaréve ose subjekteve, duke shkelur dispozita dhe norma fiskale
specifike. Evazioni Fiskal éshté mospagim i detyrimeve tatimore gé rrjedhin nga ligji.
Evazioni fiskal ka njé efekt shkatérrues ndaj politikés fiskale té geverisé duke i
shkaktuar shtetit nj¢ humbje jo té vogél nga té ardhurat fiskale té tij. Né total evazioni
fiskal né nivel botéror kap njé shifér midis 21000 - 32000 miliardé dollaré, e

barabarté kjo me PBB-né e ShBA-sg, Japonisé dhe Gjermanisé té marra sé bashku.

Ekonomia informale ekziston si pasojé e disa shkageve dhe ndér mé kryesorét éshté
evazioni fiskal. Ekzistenca e késaj ekonomie informale ka pasojat e veta. Né kété
studim ne do té trajtojmé disa nga pasojat mé téréndésishme. Njé nga pasojat kryesore
té ekonomisé informale éshté Norma e Rritjes sé PBB-sé. Nuk ka njé mendim té
pérbashkét pér masén e ndikimit t€ marrédhénies midis ekonomisé informale dhe
rritjes ekonomike. Megjithaté, sipas disa autoréve si (Adam & Ginsburgh, 1985) pér
llogaritjen e ekonomisé informale né Kanada, Frey dhe Weck-Hannemann (1984) pér
llogaritjen e ekonomisé informale pér 17 vendet e OECD-sé, (Loayaza, 1997) pér

llogaritjen e ekonomisé informale pér 14 vendet e Amerikés Latine, (Kaufmann &
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Kaliberda, 1996) pér llogaritjen e ekonomisé informale pér vendet né tranzicion,
(Friedrich Schneider &Enste, 2000) pér llogaritjen e ekonomisé pér 76 vende té tjera,
té gjithé kéto gjetén njé marrédhénie negative midis ekonomisé informale dhe normés
Sé rritjes sé PBB-sé.

Pér vendet né zhvillim si Shqgipéria e cila na ndihmon né kété punim mund té
evidentojmé se Schneider né vitin 2005 konkludoi pér njé shenjé lidhje negative midis
ekonomisé informale dhe normés sé rritjes sé PBB-sé pér vendet ne trazicion dhe
vendet né zhvillim.

Sektori informal ende nuk éshté shumé i garté né krahasim me sektorét e tjeré
ekonomiké. Pjesé e problemeve éshté se Ky sektor éshté tejet i véshtiré pér tu matur?’.
Kjo éshté pér shkak se individét qé operojné né kété sektor kané pak nxitje pér té
treguar aktivitetet e tyre, dhe kané stimuj té forté pér ti fshehur ato, duke pérfshiré

edhe frikén e dénimit nga shteti.

Jané béré disa studime pér té vlerésuar ekonominé informale né Shqipéri. Pérvec
studimeve té (Friedrich Schneider, 2002a) dhe (Christie, E., & Holzner, 2003) edhe
instituti Kombétar i Statistikave Shqiptare ka béré studime pér matjen e ekonomisé
informale né Shqipéri. (Friedrich Schneider, Buehn, & Montenegro, 2010) llogaritén
ekonominé informale né Shqipéri pér vitet 1999-2007, gjetén se sektori informal i

ekonomisé llogaritet mesatarisht 37.3% e PBB-sé.

Edhe pse jané béré kéto studime, akoma pér Shqipériné nuk ka njé vlerésim té ploté i
cili mund té pérdoret si model dhe tregues pér kérkimet né kété fushé. Gjithashtu,
pagéndrushméri né tregues dhe modele vijojné edhe sepse ende shumé shqiptaré
preferojné té mos i fusin paraté e tyre né banka pér arsye té mungesés sé besimit tek

géndrueshméria e ndérmjetésve financiar (ndikuar kjo edhe nga situata e firmave

Kaufmann, D., & Kaliberda, A. (1996).Integrating the unofficial economy into the dynamics of
post socialist economies: a framework of analysis and evidence. World Bank Policy Research WP
1691
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piramidale dhe klasés politike e cila nuk garanton pavarési té rregullatoréve té
tregjeve financiare), dhe/ose burimi jo i qarté i origjinés sé kétyre parave. Tek kjo e
fundit kryesisht jané paraté gé vijné nga korrupsioni, pastrim parash dhe emigrantét

gé kryejné veprimtari té paligjshme.

Nuk duhet té ngatérrojmé shmangien e tatimit me evazionin fiskal. Pérkufizime té
pranuara unversalisht pér shmangien e taksave dhe evizionin fiskal nuk ekzistojné.
Té vizatosh vijén midis shmangies ligjore té taksave dhe evazionit fiskal té
paligjshém nganjéheré éshté e véshtiré. Megjithaté evazioni fiskal éshté i ndryshém
nga shmangia e taksave sipas Richandson (2008) i cili e pérkufizon evazionin fiskal si
-sjellje te qéllimshme, té paligjshme apo aktivitet qé pérfshijné njé shkelje té
drejtépérdrejté t&€ ligjit t€ taksave pér t€ shmangur pagesén e tatimitl. Ndérsa, Kim
(2008) thoté se evazioni fiskal éshté i paligjshém , ndérsa shmangia e taksave éshté

njé ményré e ligjshme pér té ulur barrén e taksave.

Referuar informacionit t¢ marré nga dokumenta té websitit shtetiweb, njé nga
diskutimet mé té rendesishme éshté se duhet té béhet dallimi midis shmangies sé
tatimit dhe evazionit tatimor. Shmangia tatimore, té cilén John Maynard Keynes e ka
quajtur dikur -1 vetmi profesion intelektual gé sjell ndonjé shpérblim. Nuk ka asgjé té
paligjshme rreth shmangies tatimore. Pérheré gjykatat kané théné se: nuk ka asgjé té
keqge gé dikush ta rregullojé biznesin né ményré qé tatimet té jené sa mé té ulta gé té
jeté e mundur. Kushdo vepron késhtu, té pasurit, té varférit dhe té gjithé veprojné
drejté, askush nuk e ka detyrimin gé té paguajé mé tepér nga sa kérkon ligji. Té

kérkosh mé shumé né emér t€ moralit éshté hipokrizil.

Evazioni fiskal éshté i mundshém pérmes disa veprimeve gé kryhen né situata shumé

té ndryshme dhe konkretisht disa prej tyre i citojmé si né vijim:
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1-mbajné dy libra regjistrimi té transaksioneve té biznesit. Njéri regjistron biznesin e
vérteté dhe tjetri i paragitet organeve tatimore. Disa evazues pérdorin dy regjistra
arke.

2-bé&jné njé puné té dyté kundrejt té ardhurave me para né doré. Sigurisht té bésh njé
puné shtesé éshté plotésisht e ligjshme, megjithaté e ardhura e marré nga njé puné e
tillé shpesh paguhet me para né doré dhe jo me ¢ek. Késhtu gé nuk ekziston asnjé

regjistrim ligjor i té ardhurave nuk u raportohen organeve tatimore.

3-kémbimi mall me mall: uné do té rregulloj televizorin nése ti do mé rregullosh
kompjuterin. Kur e merrni pagesén ne natyré, né vend té parave, ky éshté njé

transaksion i tatueshém. Por keto té ardhura rrallé raportohen.

4-veprimet me para né doré. Duke paguar pér té mirat dhe shérbimet me para né doré
éshté e paraportuar, pér kété géllim éshté shumé e véshtiré pér organet tatimore pér té

réné né gjurmé té transaksioneve.

5- Né& kryerjen e operacioneve té shitjes ose té shérbimeve pa léshuar faturén e
rregullt pér veprimin e kryer ndaj qytetarit/konsumatorit (e ashtuquajtura shitje né -té

zezél).

6- Hartimi i deklarimeve fallso té té ardhurave me pasojé deklarimin fiskal t¢ mangét

ose té gabuar gé sjell derdhjen e munguar té detyrimeve reale.

7- Kryerja e njé aktiviteti ekonomik jashté cdo rregulle: pér shémbull, -puné né té

zez€l nga népunésit (publik ose privat).
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8- Megjithése né raporte té rregulla pune, marrja e njé pjesé té shpérblimit né formé
té padokumentuar, pér pasojé té pataksueshme, pérmes parave né doré (forma tipike e

integracionit ose rikompensimit té pérdorur né ndérmarrjet e mikro apo té vogla).

9- Pasi t‘i nénshtrohet marréveshjes midis punédhénésit dhe punémarrésit, ndryshimi
I natyrés sé zérave (é shogérojné déftesén e pagés, pér shémbull, duke dhéné
transferta fallso (gé nuk jané té taksueshme) me géllim gé té eliminojné zérat é
taksueshém (pér shémbull, pagesat suplementare).

10- Marréveshje té fshehta me klientin e ndérmarjes ose punétorin autonom pér té
zvogéluar ose evituar krejtésisht paragitjen e faturave ose ndryshimin e natyrés sé
zérave;®— xhirimi i dokumenteve fiskale subjekteve gé nuk jané reale né ményré qé
kéto té kontabilizohen né kosto ( né ményré pér té zvogéluar né ményré fiktive

shumén e taksueshme).

11- Mospagimi i taksave ose detyrimeve pér pérfitimin e shérbimeve ose moskryerja
e kérkesave té detyrueshme, pér shémbull mos pagesa e taksés sé TV, té taksave

lokale té shérbimeve, etj.

Pér té dhéné njé masé kuantitative mbi pérmasat e fenomenit té evazionit fiskal, si né
nivel individual ashtu dhe né nivel kolektiv, pérvecse dhénies sé shumés totale té
fondeve evazive mund té pérkufizohet dhe té llogaritet indeksi i evazionit té
pércaktuar si raporti midis fondeve evazive dhe totalit té fondeve gé shteti duhet té
marri nga taksat dhe tatimet. Indeks tjetér, indeksi makroekonomik éshté raporti

midis fondeve totale evazive dhe PBB-sé.

18https://shtetiweb.org/2014/11/03/evazioni-ﬁska|/
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Ekziston edhe njé variant shumé mé i réndé i evazionit, mashtrimi fiskal, qé kryhet
me mekanizma té sofistikuar gé krijojné njé aparencé té rregullt, nén té cilén mbahet i
fshehté evazioni, duke e béré késhtu mé té véshtiré punén e kontrollit t& administrimit
financiar. Instrument tipik i mashtrimit fiskal éshté futja né kontabilitet té faturave
fallso té blerjeve pér té zvogéluar shumén e taksueshme. Té ardhurat e evazionit e té
mashtrimeve fiskale futen né té ashtuquajturén -ekonomi nén ujéll. Evazioni fiskal
dénohet me sanksione né para dhe mbi njé kufi té caktuar té uljes sé shumés sé
taksueshme, edhe penalisht. Mashtrimi fiskal dénohet shumé mé ashpér nga evazioni
i thjeshté, kjo né varési té shkallés sé démit ekonomik dhe té rrezikshmériseé.

Instrument tipik i mashtrimit fiskal éshté futja né kontabilitet té faturave fallco té
blerjeve pér té zvogéluar shumén e taksueshme. Té ardhurat e evazionit e té
mashtrimeve fiskale futen né€ té€ ashtuquajturen _‘ekonomi nén ujé‘‘. Evazioni fiskal
dénohet me saksione né para dhe mbi njé kufi té caktuar té uljes sé shumés té

taksueshme, edhe penalisht.

Mashtrimi fiskal dénohet shumé mé tepér nga evazioni i thjeshté, kjo né varési té
shkallés s€ démit ekonomik dhe té rrezikshméris€. N& nenin 116 _‘Evazioni Fiskal‘*
té legjislacionit tatimor shkruhet: -Fshehja e detyrimeve tatimore, népérmjet
dorézimit té dokumentave false, deklaratave té pavérteta apo té informacioneve
joreale, vlerésimi i te cilave ¢on né pérllogaritjen e pasakté té shumés sé tatimit,
taksés apo kontributit, pérbén evazion fiskal dhe dénohet me gjobé té barabarté me
100 pér qind té diferencés sé shumés sé pérllogaritur nga ajo gé duhet té ishte né
fakt!®l.

Njé rast té vecanté té evazionit fiskal pérbéjné parajsat fiskale. Parajsé fiskale
zakonisht quhet njé shtet gé garanton njé taksé té ulét ose edhe zero mbi depozitat

bankare. Arsyet e njé zgjedhje té tillé jané té ndryshme: térhigen kapitale té shumta

*UMF Nr 2T, date 02.09.2008, _per procedurat tatimore ne Republiken e Shqiperise**, i ndryshuar.
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nga vendet e huaja, duke i dhéné né shkémbim njé taksim mjaft té ulét. Por nuk éshté
vetém Kkjo arsyeja pse né kéto vende vendosen selité e shogérive té ndryshme, té
quajtura shogéri offshore. Duhet theksuar edhe statusi i veganté tepér rigoroz pér
ruajtjen e sekretit bankar. Nga piképamja e kontribuesit, parajsat fiskale pérbéjné njé
mundési pér té fshehur taksimin mbi té ardhurat, e théné ndryshe njé tekniké e
shmangies fiskale.

2.7.3. Sfidat té tjera té ekonomisé informale pér Politikén Fiskale

Réndésia e sektorit informal géndron kryesisht né ndikimin e vet t& mundshém né
aplikimin e politikés sé duhur fiskale. Sektori informal potencialisht ul saktésiné e
informacionit, pasi aktiviteti informal ekonomik, me pérkufizim, nuk pérfshihet né
treguesit ekonomikeé tradicionalé, dhe pér kété arsye mund té ¢ojé politikébérésit gé té

marrin vendime té gabuara.

Pér shembull, né gofté se njé numér i madh i punétoréve do té lévizé nga punésimi
formal né punésimin informal, statistikat zyrtare mund té regjistrojné njé rritjé té larté
té papunésisé pasi punonjésit informalé kané njé stimul té forté pér té raportuar veten
si té papuné. Kjo mund té ¢ojé politikébérésit pér té implimentuar politika fiskale
(shpenzimet sociale) dhe / ose politika monetare (norma e interesit), té projektuara né
ményré té lillé pér té luftuar papunésingé e larté, kur, né realitet, njerézit kané punég,

por vetém se nuk kané atéformale.

Ndérsa ky éshté njé shembull i ekzagjeruar, problemet nga politikat mund té

rezultojné nga informacioni i pasakté né lidhje me gjendjen e ekonomisé.

Potenciali pér gabime éshté vecanérisht i mprehté né vendet né zhvillim, ku té
ardhurat tatimore jané jetike pér ndértimin e infrastrukturés dhe madhésia e vogél e
ekonomiséé do té thoté se edhe pasaktésité relativisht tévogla né té dhénat ekonomike
mund té keté pasoja té réndésishme. Kjo mungesé e informacionit dhe nevoja pér té

siguruar matje mé té sakta pér politikébérésit ka shtyré studimin e sektorit informal.
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Ndérsa shumé puné éshté béré, akoma mé shumé éshté e nevojshme né ményré gé té

zhvillohen teori koherente dhe té testueshtme pér té pérshkruar sektorin informal.

(Voicu, 2012) pasi shgyrtoi teoriné themelore té studimit té ekonomisé "néntokésore™
arriti né pérfundimin se njé njohuri e miré e historisé sé mendimit ekonomik éshté njé
domosdoshméri pér ¢do analizé ekonomike. Subjekti éshté mjaft dramatik, nga natyra
e tij; késhtu gé éshté e nevojshme pér té sjellé perspektivé shkencore pér ekonominé
informale. Pérve¢ késaj, ekonomia informale éshté njé pérbérés i pashmangshém i
cdo ekonomie, éshté komponenti mé fitimprurés i késaj ekonomie. Mos respektimi i
kétij komponenti mund té ¢ojé né mangési serioze té analizés ekonomike gé ¢on né

miratimin e strategjive jorealiste.

Pérpunimi i njé teorie qé pércakton ekonominé informale si néndegé té ekonomisé
totale éshté njé nga hapat e paré dhe agrumenti kryesor gé mbéshtet nevojén pér njé
analizé té tillé vjen sipas C. Vo Icu (2012): -déshmia e kohés gé tregon se ekonomia
informale éshté burim i zhvillimit, jetesés dhe madje edhe té shpétojné nga zona

periferike pér disa ekonomi té pazhvilluarl?°.

Ekonomia informale ndikon jo vetém né tregjet zyrtare, por edhe té gjithé vendin.
Efektet negative té saj klasifikohen si efektet né treguesit ekonomikg, té ardhurat e
geverisé dhe konkurrencés. Ekonomia informale ka njé ndikim né kété kuptim.
Pérpjekjet pér té ulur kété trend té pérhershém dhe té géndrueshém rritje jané té
nevojshme. Studimet gé lidhen me rritjen ekonomike tre gojné se ekziston njé lidhje
midis nivelit té miréqgenies dhe efikasitetit. Né kété drejtim, duhet treguar mé shumeé
vémendje pér té kuptuar pse ekonomia informale éshté mé i larté né vendet e

zhvilluara dhe se si duhet té punojmé pér ta zvogéluar madhésiné e késaj ekonomie.

Fenomeni i ekonomisé informale duhet analizuar né aspektin e faktoréve té cilét

potencialisht mund té shkaktojné até.

2 C. VO ICU (2012). Economics and _‘underground‘* economy theory.
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Ky fenomen éshté kompleks dhe zhvillimi i tij né njé ekonomi vjen si pasojé e disa
faktoréve gé ndérveprojné me njéri-tjetrin dhe béjné té mundur zgjerimin e tij duke
z8vendésuar ekonominé formale me até informale. Mé poshté listohen disa nga
elementét gé jané thelb&sor né shkaktimin e ekonomisé informale : a) Tregu i punés;
b) Korrupsioni; c) Sistemi Tatimor; d) Ekonomia e Cash-it, etj.

Té gjithé kéta faktoré té pérmendur mé sipér kané ndikuar negativisht tek financat
publike té€ Shqipérisé dhe pérballimin e sfidave té politikés fiskale pér integrimin e
Shqipérisé né BE. Mos ndjekja e kursit té duhur pér kapércimin e sfidave té politikés
fiskale dhe menaxhimit te financave publike, kané vijuar té krijojné disekuilibér té
treguesve makroekonomiké té Shqipérisé, dhe sidomos né rritjen e papunésisé dhe né
thellimin e asimetrisé midis rritjes ekonomike dhe miré shpérndarjes sé té ardhurave
pér cdo shqiptar ku evidentohet ndarje e skajshme me vetém 2 shtresa popullsie si té
varfér dhe té pasur. Ky disproporcionalitet né shpérndarjen e té ardhurave géndron né
realitetin shqiptar, pasi situata duket shumé mé pozitive nése bazohemi vetém tek té
dhénat statistikore sipas INSTAT, e cila tregon se ritmi i shpejté i rritjes ekonomike e
ndihmoi Shqipériné té ngushtojé hendekun e té ardhurave pér frymé krahasuar me
mesataren e BE-sé. Konkretisht, duke i rritur ato nga 18% té mesatares sé té
ardhurave té Bashkimit Europian (BE) né 1998 né mbi 45% né 2017. Gjithashtu, kjo
rritje pérgjysmoi varfériné né vend nga 25.2% né 2002 né 12.5% né 2008 dhe akoma
mé pak né 2017.

Qéndrueshmeéria fiskale dhe financare ka njé ndikim themelor né aftésiné e Shqipérisé
pér té lévizur drejt integrimit ekonomik té géndrueshém me BE-né. Menaxhimi mé i
miré i shpenzimeve buxhetore dhe rritja e efikasitetit pér to mund té krijojné mundési
pér investime né shérbimet sociale — duke kontribuar késhtu né rritjen e mirégenies

pér té varférit qé jané rreth njé e dyta (1/2) e popullsisé né vend.
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Kétu mund té ndikojé edhe krijimi i kushteve pér rritjen e konkurrueshmériseé,
Krijimin e vendeve té punés, mbéshtetja e inovacionit dhe sipérmarrjeve té reja duke
ndihmuar né kapércimin e sfidave té vazhdueshme, té cilat pengojné integrimin

ekonomik té Shqipérisé né BE.

Gjithashtu, ndikon pozitivisht né pérballimin e sfidave edhe rritja e besimit té
shqgiptaréve tek geverisja e tyre dhe kjo arrihet pérmes sigurimit té transparencés dhe

jo asimetrisé sé informacionit nga geverité apo partité politike né Shqipéri.

Problemi i ekonomisé informale é&shté njé problem kryesor pér integrimin e
Shqipérisé né BE. Né realitetin shqiptar nga ¢do geverisje e kétyre 30 viteve nuk
éshté béré ag sa duhet pér kapércimin e kétyre sfidave. Pérkundrazi, ekonomia
informale éshté 1&né dhe kultivuar si njé reagim i natyrshém dhe spontan ndaj
pamundésisé sé ekonomisé formale pér té plotésuar nevojat e njé pjese té anétaréve
té shogérisé duke e pranuar pa zé se né vendet né zhvillim e ato né tranzicion
ekonomia informale jep njé kontribut té konsiderueshém pér rritjen ekonomike,

ndonése duke u shogéruar me shumé probleme.

Megjithaté, njé prej masave té marra té pozuara nga ¢do geverisje e Shqipérisé pér
kapércimin e kétyre sfidave gjaté kétyre tridhjeté viteve ka qené lufta kundér
korrupsionit. Gjaté kétyre tridhjeté viteve geverité e ndryshme kané ndérmarré masa
pér luftén kundér korrupsionit duke pérmirésuar legjislacionin dhe ngritur struktura
té posagcme pér té parandaluar dhe pér t‘i véné fre praktikave korruptive, si¢c €shté
Ligji pér deklarimin dhe kontrollin e pasurisé sé népunésve publiké, Ligji pér
parandalimin e konflikteve té interesit né ushtrimin e funksioneve publike, apo
struktura pérkatése si Inspektoriati i Larté i Deklarimit dhe Kontrollit té Pasurive,

etj.
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Sa efektive kané gené kéto struktura té reja dhe sa jané zbatuar ligjet né Shqipéri,
kjo pozohet garté dhe denoncohet nga ¢do parti opozitare derisa ajo synon té vijé né
pushtet gjaté kétyre tridhjeté viteve.

2.7.4. Masa pér adresim té sfidave gé vijné prej ekonomisé informale

Té gjitha sfidat pér shmangien e ekonomisé informale té cilat shfagen pérmes
evazionit dhe mashtrimet fiskale gjejné terren pér lulézim nga keq geverisja e
administratés publike. Adam Smith mé shumé se dy shekuj mé paré do té vinte né
dukje: “Atje ku té paktén ka njé dyshim té zakonshém pér shumé shpenzime jo té
domosdoshme dhe kegzbatim té shpenzimeve publike, legjislacioni gé e ruan até
respektohet pak”.

Pérpjekjet e geverisé né bisedimet me misionin e FMN — sé né lidhje me luftén
kundér ekonomisé né hije/evazionit, nuk duhen paré dhe analizuar vetém né aspektin
politik gé nuk u arrit firmosja e njé marréveshje, por te fakti se ekonomia né
hije/evazioni po béhet gjithnjé e mé shumeé shgetésues né kursin e integrimit té vendit
né BE si dhe né kuadér té globalizimit, pér arsye se zvogélimi i nivelit té evazionit
éshté njé parakusht vendimtar pér té siguruar njé proces té géndrueshém zhvillimi dhe
politikash kundér varférisé. Sé dyti, njé sistem tatimor dhe doganor me njé nivel té
ulét té evazionit kontribuon pér njé geverisje mé té miré, pér pérgjegjshméri té
institucioneve shtetérore dhe pér demokraci me ané té vendosjes sé njé kontrate
ndérmjet shtetit dhe qytetaréve té tij, me géllim gé té luftohet evazioni i pastér tatimor
(veprimtari ligjore qé kryhen né ményré ligjore, por tatimet nuk paguhen), ekonomia
né hije (veprimtarité ligjore gé kryhen né ményré té paligjshme) dhe ekonomia

kriminale (veprimtarité e paligjshme).
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Ndryshimi né rritje i pérgindjeve tatimore, i detyroi tatimpaguesit té kérkojné dhe té
gjejné rrugézgjidhje té reja pér té ndryshuar ményrén e deklarimit té detyrimeve pér
administratén tatimore, pér té ndryshuar kohén e transaksioneve dhe pér té ndikuar
térésiné e veprimeve té tjera gé prekin fitimet e tyre. Kéto ndryshime modelohen si
njé lojé kundér masave shtrénguese té geverisé dhe, né kété kuptim, evazioni
kontribuon né ndjenjén e trajtimit té padrejté dhe mungesés sé respektit pér ligjin,
duke krijuar njé cikél vetégjenerues gé ushgen vetveten dhe té ¢con né mé shumé

evazion; evazioni ndikon gjithashtu saktésiné e té dhénave makroekonomike.

Gatishméria e ulét pér té paguar tatimet influencohet nga shumé faktoré si
marréveshja institucionale me té cilén geveria funksionon, politikat tatimore dhe
administrimi i saj (sjellja e administratés tatimore dhe barra tatimore e perceptuar,
struktura tatimore né pérgjithési si dhe strategjia e pérdorimit té masave shtrénguese),
gé ndikojné mbi gatishmériné e tatimpaguesve pér té paguar tatimet; késisoj evazioni
tatimor, si shfagje e moralit tatimor, nuk éshté vetém njé veprimtari e paligjshme,
por, gjithashtu, ka njé lidhje té forté me vendimet e politikés tatimore té qeverisé, me

sjelljen e zyrtaréve tatimoré dhe me aspektet kulturore.

Né pérgjithési, tatimpaguesit shgiptaré né kéto vitet e geverisjeve demokratike kishin
pritshmériné g€ qgeverisjet né Shqipéri do t‘ju ofronin njé lloj shérbimi ose pérfitimi
mé té miré si pérgjigje pér votat dhe tatimet qé paguajné, por megenése geverisjet
kané déshtuar né sigurimin e té mirave bazé publike ose né sigurimin e tyre né
ményré t€ mjaftueshme, tatimpaguesit nuk kané qené té gatshém pér t‘i paguar
tatimet dhe si pasojé rezulton nivel i larté i evazionit tatimor. Pér shkak té nivelit té
larté té korrupsionit tatimpaguesit nuk jané té sigurt nése tatimet gé ata paguajné po
pérdoren pér té financuar té€ mirat dhe shérbimet publike, si rrjedhim ata e kané ulur
gatishmériné e tyre pér té paguar sidomos kur tatimpaguesit vértetojné se pagimi i

tatimeve né raport me koston e mitmarrjes té njé zyrtari tatimor éshté mé e vogél.
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Struktura e dobét ose korruptive té ankimit/apelimit tatimor nuk i ka mbrojtur té
drejtat e tatimpaguesit nga arbitrariteti i zyrtaréve tatimoré dhe pér arsye se sistemi
tatimor nuk ka operuar mbi bazén e ligjit, tatimpaguesit i jané ndrojtur arbitraritetit,
diskriminimit, trajtimit té pabarabarté, etj. Mungesa e sundimit té ligjit ka zvogéluar
transparencén e veprimit publik dhe ka forcuar mosbesimin te tatimpaguesit dhe, si
rezultat, tatimpaguesit nuk kané déshiré gé ta financojné geverisjen me ané té pagimit

té tatimeve, por kané béré evazion tatimor.

Keq geverisja e sistemit fiskal, ka shérbyer pér géllime korruptive, gjé qé ka béré té
mundur gé shumé tatimpagues e kané arsyetuar evazionin gé kané béré duke ia véné
gishtin padrejtésisé sé sistemit dhe kegpérdorimit té té ardhurave. Nevoja e
mbijetesés ka pasur njé influencé té madhe mbi pérmbushjen e kérkesave té
legjislacionit tatimor nga ana e tatimpaguesve, pér arsye se veprimtaria e tatueshme
ka rrezikuar kushtet e mbijetesés sé tyre karshi konkurrentéve gé bénin evasion fiskal.
Kultura tatimore e njé vendi éshté térésia e institucioneve formale dhe informale gé
lidhen me sistemin tatimor dhe ekzekutimin e tij praktik, té cilét historikisht jané
rrénjosur thellé brenda kulturés sé vendit, e cila pérfshin varésité dhe lidhjet gé

shkaktohen nga ndérveprimi i vazhdueshém i tyre.

Nése do té analizonim rrénjosjen e kulturés tatimore né Republikén e Shqipérisé, sé
pari duhen marré né konsideraté -aktorétl e saj duke e nisur shtjellimin nga kultura e
pérgjithshme e vendit, te kultura tatimore, te legjislacioni tatimor, pér té paré se si
ndérveprojné -aktorétl ku ndérmjet té tjeréve do té vecohen: politikanét, akademikét,
zyrtarét tatimoré, ekspertét (ekspertét kontabél té autorizuar, kontabilistét e miratuar,

juristét tatimoré) dhe tatimpaguesit.

Kultura e njé komuniteti tatimpaguesish diktohet: sé pari, nga kultura e administratés

tatimore; sé dyti, nga shkalla e pérmbushjes me déshiré té kérkesave té legjislacionit
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tatimor, pérzierje komplekse e tradités, historisé dhe mjedisit ku punon administrata
tatimore. Klima tatimore né shogériné shqiptare kéto 10 vitet e fundit ka qgené
vazhdimésia e njé klime antagoniste dhe jo e njé klime sinergjike, né té cilén
tatimpaguesit dhe administrata tatimore kané punuar kundér njéri — tjetrit; mungesa e

njé klime sinergjike nuk i ka krijuar té gjitha kushtet pér té punuar sé bashku.

Kompleksitetet e financés publike dhe legjislacionit tatimor, si dhe dykuptimésité né
interpretimin dhe ekzekutimin e tij kané diktuar njé tjetér prirje specializimin gjithnjé
e mé shumé té késhilltaréve tatimoré né fusha té vecanta pasi kompleksiteti e bén té
pamundur gé tatinmpaguesi té jeté ekspert i legjislacionit té pérgjithshém tatimor.

Legjislacioni tatimor éshté béré kaq i ndérlikuar sa gé ekspertét kontabél/kontabilistét
e miratuar/ekspertét tatimoré kané véshtirési né interpretimin e shumé prej
kushtézimeve ligjore. Madje, legjislacioni kompleks tatimor éshté mé i véshtiré pér
t‘u kuptuar nga tatimpaguesit ¢ zakonshém pér shkak té nivelit té larté té abstraksionit
té gjuhés, fjalive té gjata dhe komplekse si dhe kuptimit shumé profesional té
termave, kur dihet se ka njé mungesé té edukimit financiar bazik pér shqiptarét dhe

pér tatimpaguesi e vegjél apo té médhenj gjithashtu.

Niveli i ekonomisé né hije/evazionit tregon se legjislacioni tatimor éshté adaptuar
varférisht né raport me ekonominé e vendit, pér arsye se konflikti i pritshmérive gé
parashikohet té bashképunojné mbetet i véshtiré dhe mosmarréveshjet kané
konsumuar burimet. Né té kundértén, né qofté se legjislacioni tatimor do té ishte
adaptuar miré né ekonominé e vendit, tatimpaguesit do té bashképunonin me
administratén tatimore dhe do té harmonizonin pritshmérité e tyre dhe do t‘i

pérdornin burimet né ményrén mé té miré dhe mé krijuese.

Shumé studime e pércaktojné besimin né geveri si pércaktues té réndésishém té
evazionit fiskal. Né qoftése individét besojné gé geveria do té veprojé sipas interesave

té tyre dhe qé procedurat jané té drejta ka gjasa gé ato té bashképunojné mé shumé né
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pagimin e tatimeve. Studimi nga Slemrod (2003) mbéshteti marrédhénien negative
mes besimit né geveri dhe evazionit fiskal. Nga kéto mund té themi se: me té tjera té
pandryshueshme, sa mé i larté besimi tek geveria, ag mé i ulét niveli i evazionit né
njé vend. Besimet socializojné njerézit né até ményré qé té kufizojné sjelljet
devijuese. Studimet empirike tregojné gé ekziston njé marrédhénie negative mes
besimit dhe evazionit fiskal. Nga kéto mund té themi se: me té tjera té

pandryshueshme, sa mé i larté besimi aqg mé i ulét niveli i evazionit né njé vend.

2.8. Borxhi Publik sfidé dhe tregues i kriterit té Politikés Fiskale pér integrimin
né BE

Né kété céshtje do té trajtojmé rishikimin e literaturés pér treguesin e Borxhit Publik
ndaj PBB-sé megénése pér Shqipériné ky vijon té jeté sfida kryesore pér geverisjet e
saj gé prej vitit 2012 kur u kapércye kufiri tavan i pércaktuar né 60% té PBB-seé.
Qeverisjet e Shqipérisé gjaté 10 vjecarit té fundit vetém e kané rrit borxhin publik
ndaj PBB-sé, pérjashtuar kétu tendencén rénése qé u shfaq né kéto 2 vitet e fundit té

periudhés sé marré né analizé.

Né kété céshtje analiza do té vij si kontributé shtesé pér trajtimin e kétij treguesi sipas
piképamjeve dhe kéndvéshtrimeve té analizuara nga raportet dhe publikimet lidhur
me Borxhi Publik né raport me PBB-né. Borxhi Publik ndahet né borxh té brendshém
(té marré nga shtetasit e vet) dhe borxh té jashtém (té marré nga shtete te tjera ose
nga organizata e instutucione financiare ndérkombétare). Nga piképamja e afatit té

shlyerjes,borxhi shtetéror mund té jeté afatshkurtér, afatmesem, afatgjaté.

Efektet pozitive né afatshkurtér dhe ato negative né afatgjaté, sfidat dhe véshtirésité

pér shkak té ndryshimit té programeve politikie, keq-geverisjes, si edhe faktoréve té
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jashtém qé ndrikojné ekonominé e njé vendi, krahas krizave ekonomike globale dhe
fatkegésive natyrore apo pandemive.

VEmeé re gé studimet jané té ndara né dy kategori.Njé pjesé e sheh borxhin publik si
njé ndihmé pér zhvillimin e métejshém té njé vendi dhe pjesa tjetér gé fokusohet né
efektet negative té tij.

Sipas mendimeve Kejnsiane, deficiti buxhetor dhe borxhi publik kané njé ndikim
pozitiv né aktivitetin ekonomik té ¢do vendi, né vecganti pérmes mekanizmit té
shpenzimeve publike, duke argumentuar se rritja e shpenzimeve publike éshté rezultat

i deficiteve dhe borxhit té shkaktuar nga politika fiskale ekspansioniste.

Nga ana tjetér pérfagésuesit e shkollés neo-klasike thoné se defigiti buxhetor dhe
borxhi publik mund té kené edhe efekte negative né ekonomi. Ata analizuan
shpenzimet e konsumit familjar gjaté gjithé ciklit té tyre jetésor dhe treguan se

geveria me lévizjet e deficitit buxhetor shton barrén tatimore pér brezat e ardhshém.

(Mahdy, 2009) argumenton se rritja e nivelit té borxhit publik té brendshém mund té
keté efekte pozitive pér rritjen ekonomike té vendit népérmejet rritjes eficencés sé
dhe madhésisé sé investimeve gé stimulojné rritjen e kursimeve private népérmjet
efektit té diversifikimit té riskut. Tregjet e borxhit té geverisé zgjerojné madhésiné e
tregjeve té kapitalit, lehtésojné mundésiné e finacimit dhe té sektoréve strategjiké dhe
riskozé, té cilét sektori bankar zakonisht ngurron t‘i financojé. Disponueshméria e
instrumentave geveritare mund té shérbejé né kété ményré si njé mjet tejet atraktiv

pér kursimet brenda vendit.

Sipas (Takeo Hoshi, 1993) kompanité e médha e mé té suksesshme jané té prirura té
pérzgjedhin tregun qgeveritar té letrave me vleré krahasuar me kompanité mé té vogla,
aq mé tepér gé fitimi nga letrat me vleré té geverisé stimulon konkurrencén né

sektorin bankar dhe até finaciar, duke nxitur rritjen e ekonomisé né térési.
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(Svaljek & Badurina, 2011) kané trajtuar né studimin e tyre menaxhimin e borxhit
publik para, gjaté dhe pas krizés pér tre vende anétare té Bashkimit Europian:
Hollandé, Irlandé dhe Hungari. Jané zgjedhur kéto tre vende nga autorét, pér shkak se
té gjithé kishin njé sistem relativisht té zhvilluar t&¢ mirémenaxhimit té borxhit publik
para krizés dhe gjithashtu pér shkak té faktit se gjaté krizés ata gé jané pérgjegjés pér
menaxhimin e borxhit publik, kané ndjekur njé politiké té akomodimit aktiv né

rrethanat aktuale té tregut.

Kriza ekonomike globale ka pasur efekte té ndryshme né defigitin fiskal dhe
zhvillimin e borxhit publik né kéto vende.Né pérfundim autorét japin njé pasqyré té
menaxhimit té borxhit publik né Kroaci né periudhén e krizés dhe e krahasojné até
me menaxhimin e borxhit publik né tri vendet e marra né studim. Por borxhi éshté njé
thiké me dy tehe. Kur pérdoret me mencuri dhe moderim éshté e garté se pérmiréson
mirégenien, por kur éshté pérdorur keq rezultati mund té jeté fatkeqési pér individét,
familjet dhe firmat, pasi ¢con né falimentimin dhe shkatérrimin e tyre financiar. Pér
njé vend, borxhi i larté démton aftésiné e qeverisé pér té ofruar shérbimet e

domosdoshme pér gytetarét e saj.

Né njé konferencé té zhvilluar né Tirané (Shano, 2018) éshté shprehur pér cilésiné e
menaxhimit té borxhit publik. Sipas tij borxhi publik i marré ndér vite nuk ka
kontribuar né krijimin e nje ekonomie moderne me bazé té géndrueshme pér té
mundésuar investimet. Duke paré problemet e vendit toné, ku né shumé rajone ka
mungesé te ujit dhe té energjisé elektrike mund té thuhet gé ky borxh nuk éshté
menaxhuar né ményrén e duhur duke béré té garté nevojén pér njé menaxhim mé té
miré té tij. Sipas tij borxhi pér Shqipériné nuk ka gené ndihmé pér zhvillimin e

vendit.
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Borxhi Publik ose si¢ njihet ndryshe borxhi shtetéror, pérfshin totalin e huave
shtetérore dhe té interesave té maturuara e té pashlyera deri ne momentin e llogaritjes
sé tyre. Marrja e borxhit nga ana shtetit diktohet nga nevoja e sigurimit té& burimeve
per mbulimin e deficitit buxhetor, qé nuk é&shté e mundur té pérballohet nga té
ardhurat shtetérore. Kur borxhet e marra pérdoren né ményre produktive, pér
zhvillimin ekonomik té vendit, atéhere mund té jeté dobiprurése. Né rast té kundért
kthehen né njé barré té réndé pér gjeneratat e ardhshme té vendit, té cilat do duhen té

pérballojné shlyerjen e tyre népérmijet tatimeve mé té médha.
2.8.1. Zanafilla e krijimit té teorisé sé borxhit publik.

Né shekullin e 19, roli i shtetit ishte i kufizuar né disa funksione kjo sepse né até kohé
ishte mendimi i ekonomistéve té cilét besonin né politikat -Laissez Fairell. Kéta
ekonomisté té kétij mendimi besonin se geveria duhet té kishte funksione minimale
pér tregun kryesisht detyra e tij do té ishte ligji dhe rendi pér mjedisin e brendshém
dhe mbrojtja nga ndonjé agresion nga mijedisi i jashtém si pér shembull lufta apo

pushtimi nga njé shtet tjtér.

Gjithashtu ata trajtonin se punésimi i ploté mund té arrihej pa-ndikimin e geverisé né
njé treg me konkurencé perfekte. Ata kishin shumé besim tek individualizmi i ¢do
anétari té geverisé i cili ishte i prirur nga interesat vetjak té arrinte mé té mirén pér
vete, por pérkthyer kjo pér té gjithé shogériné gé do vepronin késhtu individualisht,
Kjo do té conte né njé pérmirésim té interesave totale té shogérisé. Kjo teori duke i
minimizuar?* funskionet e geverisé, minimizonte né té njéjtén kohé shpenzimet
publike té saj por né té njéjtén kohé edhe té ardhurat gé do té nevojiteshin dhe mbi té

gjitha geveria nuk kishte pse te merrte borxh.

! Ekonomia e Pergjithshme
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Pérvec késaj ky lloj mendimi shprehej se shpenzimet geveritare ishin shpesh heré dhe
jo produktive dhe té kota si pasojé e vendimeve politike. Adam Smith né librin e tij
-Pasuria e kombevell shprehej se né treg duhet té vepronte -dora e padukshmell dhe
¢cdo borxh i geverisé réndon mbi shpatullat e shogérisé. Sipas kétij sistemi liberal
Smith argumentonte se geveria ka vetém tre detyrime té réndésishme ndaj shogérisé:

1- Detyrimi pér mbrojtje nga njé lufté.

2- Ngritja e institucioneve publike té cilat do té jené né shérbim té shogérisé.

3 Kryerja e shpenzimeve té domosdoshme né infrastrukture pér popullin e tij, si
shkolla, etj.

Sipas J.B. Say thuhej se geveria duhet té kishte disa funksione minimale pér té
kuptuar nevojat e shoqgérisé dhe pér té bére shpenzimet geveritare pikérisht aty ku
shogérisé i nevojiteshin. Ai ishte kundra borxhit publik, dhe tregonte se midis
huamarrjes individuale dhe huamarrjes sé geverisé ka njé ndryshim té madh, po ashtu
edhe nje efekt té ndryshém né ekonomi. Por pérvec késaj shogéria éshté e ngarkuar té
paguajé interesat vjetore té kétij borxhi ku né vetvete garkullimi vjetor i pagesés sé

interesave éshté njé shtesé pér kapitale té nevojshme.

Sipas Rikardos borxhi publik éshté njé nga burimet mé té tmerrshme i cili u shpik pér
té nénshtruar njé komb. Ricardo shtyu mé tej argumentet e Smith dhe Say duke
shpjeguar se interesat e borxheve shkojné pér té fugizuar shtetin huadhénés dhe duke

rénduar kombin huamarrés té cilit i rriten taksat pér té paguar pér kéto borxhe.

Por si ¢do linjé mendimi edhe klasikét Kishin kritikét e tyre, té cilét ishin né dy
drejtime. Sé pari jo ¢do shpenzim geveritar éshté jo produktiv prandaj borxhi publik
nuk éshté gjithmoné njé barré pér ekonomingé. Sé dyti piképamja e kalimit té borxhit

si barré nga njéra gjeneraté tek gjenerata pasardhése nuk éshté plotésisht korrekte.
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Kjo, sepse gjenerata e ardhshme pérvec trashégimit té borxhit nga gjenerata aktuale,
ajo pérfiton edhe té drejtén dhe pérdorimin e aseteve té krijuara nga kéto borxhe.

Teorité?? moderne té borxhit publik morén zhvillim gjaté kohés té depresionit té
madhe ne Amerike né vitet 1930. Piképamjet fillestare té kétij mendimi i béri John
Meinard Keyns. Keynsi iu kundérvu mendimit té rrymés klasike e cila mendonte se
nuk duhej krijuar borxh publik. Gjaté kohés sé njé papunésie te larte injektimin né
ekonomi mund ta bénte né ményré té menjéhershme geveria dhe mos té priste
reagimin e vonuar nga investimet private, pra burimet mund ti siguronte geveria edhe
népérmjet efektit multiplikator, kéto injektime né ekonomi do té sillnin rritjen e té

ardhurave kombétare.

Ai e lidhi financimin e deficiteve té buxhetit té shtetit népérmjet borxhit publik ku
népermjet efekteve multiplikator kjo do té perkthehej né punésim dhe rritje té

produktit pérfundimtar.

Né idené e tij nuk shfagej asnjé lidhje ndérmjet shpenzimeve produktive apo jo
produktive si rryma e mendimit klasik. Keynsi shpjegoi se nérpérmjet borxhit publik
geveria mund té realizonte projekte té médha me shumé fonde dhe pér to do té
paguante kur té pérfitonte té ardhura né té ardhmen nga realizimi i tyre. Né té njéjtat
linja mendimi géndronin edhe neo-klasikét té cilét ishin njé degézim i Kklasikéve.
Teoria moderne theksonte se késhtu do té zhvillohen edhe sektori bankar, tregjet e

kapitalit dhe kompanité e sigurimit sepse ato mund té investonin ne fondet e geveriseé.

Piképamja Konvencionale pohon se né afatin e shkurtér borxhi publik shfaq njé efekt
pozitiv mbi rritjen ekonomike, ndérsa né afatin e gjaté ai shfaq njé efekt negativ, gé

pércohet népérmjet uljes sé kapitalit dhe té ardhurave kombétare.

Zhttp://www.financa.gov.al/files/usesfiles/Borxhi
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2.8.2. Efektet e Borxhit té larté Publik né stabilitetin ekonomik té vendit

Sipas Nenit 4 té Ligjit Nr. 9665, daté 18.12.2006 pér -Huamarrjen Shtetérore,
Borxhin Shtetéror dhe Garancité Shtetérore t€ Huas€ né Republikén e Shqipérisél
(Fletorja Zyrtare e Republikés sé& Shqipérisé, 2006, fq. 6089%%) me borxh publik do té
quajmé: shumén e pérgjithshme té borxhit té shtetit, e emetuar né monedhén
kombétare dhe/ose né njé monedhé zyrtare té ndryshme nga monedha kombétare, i
cili nuk pérfshin detyrimet financiare t& bashkive/komunave apo té ndonjé autoriteti
tjetér té pushtetit vendor. Borxhi shtetéror pérfshin edhe borxhet e Republikés sé
Shqipérisé, té krijuara para hyrjes né fuqi té kétij ligji. Pér efekt té pérllogaritjes sé
borxhit shtetéror, né rastin kur njé detyrim i papaguar éshté emetuar né njé monedhé
té ndryshme nga monedha kombétare, ai vlerésohet né monedhén kombétare, sipas

kursit zyrtar t& kémbimit, té shpallur nga Banka e Shqipérisé, né castin e vlerésimit.

Ndérsa, rritja ekonomike éshté rritja e kapacitetit t¢ ekonomisé sé njé vendi pér té
prodhuar té mira dhe shérbime njé njé periudhé té caktuar kohe, krahasuar me
periudhén paraardhése. Rritja ekonomike mund té matet né terma nominale, né té

cilén pérfshihet inflacioni, ose né terma reale, né té cilén nuk pérfshihet inflacioni

Sipas Elmendorf dhe Mankiw (1999) borxhi shtetéror éshté i réndésishém pér veté
efektet gé ai sjell, né ményré direkte ose jo, né ekonominé e vendit. Njé vend me njé
borxh té larté geveritar priret té pérballet me norma té larta interesi, dhe autoriteti
monetar mund té gjendet nén presion pér t‘i ulur kéto norma népérmjes Politikés
Monetare. Kjo strategji mund t‘i ulé normat e interesit né€ afatin e shkurtér, por né
afatin e gjaté do té keté norma reale interesi té pandryshuara dhe njé inflacion dhe
norma nominale interesi mé té larta. Rritja e kétyre dy treguesve, do té pasqyrohet né
reduktimin e investimeve private, dhe pér rrjedhojé né reduktimin e Produktit té

Brendshém Bruto (PBB) dhe rritjes ekonomike.

“Fletorja Zyrtare e Republikés sé Shqipérisé, 2006, fq. 6089
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Gjithashtu, borxhi shtetéror mund té ndikojé mbi Politikén Fiskale. Disa
ekonomisté argumentojné se mundésia e huamarrjes sé njé geverie ul disiplinén e
progesit té pérdorimit té buxhetit. Nése njé geveri bén shpenzime shtesé, té cilat nuk
lidhen me té ardhura nga taksat, atéheré politikébérésit dhe publiku shgetésohen mé
pak nése kéto shpenzime jané té duhurat. Pérdorimi joefigient i fondeve shtesé né
mallra konsumi dhe joproduktive, nga ana e geverisé do té pérkthehet né njé efekt

negativ pér rritjen ekonomike.

Borxhi shtetéror i larté e bén ekonominé e njé vendi mé té prekshme ndaj njé krize
ndérkombétare si recensionet dhe humbjet e besimit tek tregjet dhe ndérmjetésit
financiar. Njé borxh shtetéror i larté ushtron presion negative mbi Bankén Qéndrore
dhe bankat tregtare népérmijet disa kanaleve té ndryshme. Pér shembull, ai rrit koston
e financimit té institucioneve financiare pas rritjes sé riskut té aseteve. Institucioneve
financiare, té cilat mbajné njé pjesé té madhe té borxhit shtetéror perceptohen si té
riskuara. Atyre mund t‘u duhet té paguajné norma mé té larta interesi tek depozituesit
dhe té kené véshtirési né rritjen e fondeve. Ato gjithashtu mund té gjenden nén
presion potencial nga Banka Qéndrore pér té rritur kapitalin dhe likuiditetin. Kéto
béjné gé té rritet kosto e borxhit publik duke ndikuar negativisht né rritjen
ekonomike, tek PBB.
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Figura 2. Mekanizmat e transmisionit te rritjes se borxhit publik ne rritjen ekonomike.
Burimi: Nautet et al, 2011

Né ekonomi ndeshen té dy anét e veprimit né uljen apo né rritjen ekonomike afatgjaté
gé jep respektivisht rritja apo ulja e borxhit publik. E shprehur ndryshe, njé rritje
(ulje) e borxhit publik mund té keté njé efekt negativ (pozitiv) mbi rritjen ekonomike
né afatgjaté. Tre kanalet kryesore jané: kanali i kursimeve neto, kanali i kostos sé
shérbimit té borxhit, dhe kanali i besueshmérisé kombétare. Né Figurén 2. Si mé sipér
éshté paragitur edhe skema sipas sé cilés veprojné kéto tre kanale né rritjen apo

rénien ekonomike.

Disa studime empirike kané zbuluar se nivele té larta té borxhit shtetéror kané njé
efekt negativ né rritjen ekonomike né vendet né zhvillim (Pattillo et al., 2002; Pattillo
et. al., 2004; Schclarek, 2004; Kumar dhe Woo, 2010; Patrizio Laina, 2011).

Né vijim paragitet Tabela 2 me punimet e autoréve té ndryshém lidhur me impaktin

dhe efektet negative gé jep rritja e borxhit publik ndaj PBB-sé.
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Nr. | Autorét Vendi Impakti i Borxhit Publik / PBB-sé
1 Schclarek (2004) Rolin e | Schclarek (2004) Rolin e | Ekziston njé impakt linear negativ i
borxhit té jashtém mbi rritjen | borxhit té jashttm mbi | borxhit t& jashtém mbi rritjen
ekonomike pér 59 vende né | rritien ekonomike pér 59 | ekonomike
zhvillim pér periudhén 1970- | vende né zhvillim  pér
2002 periudhén 1970- 2002
2. Patrizio Laina (2011) Marrédhénia dinamike mes | Borxhi publik ka efekt pozitiv mbi
borxhit publik dhe rritjes | rritien ekonomike né afatin e shkurtér,
ekonomike né SHBA pér | dhe efekt negativ mbi rritjen né afatin e
periudhén 1959-2010 gjaté
3. Kumar dhe Woo (2010) Impaktin e borxhit publik | Kumar dhe Woo (2010) Impaktin e
mbi rritjen ekonomike duke | borxhit publik mbi rritjen ekonomike
u bazuan né njé panel prej | duke u bazuan né njé panel prej 38
38 vendesh té zhvilluara dhe | vendesh té zhvilluara dhe né zhvillim
né zhvillim pér vitet 1970- | pér vitet 1970-2010
2010
4. Chatherine Pattillo, | Impakti jo-linear i borxhit té | Borxhi i jashtém ka njé impakt negativ
HelenePoirson, Lucca Ricci, | jashtém mbi rritien | né rritien ekonomike pér vlera té
(2002) ekonomike pér 93 vende né | borxhit mbi 35-40% té PBBsé
zhvillim  pér  periudhén
1969- _98
5. Chatherine Pattillo, Helene | Chatherine Pattillo, Helene | Impakti negativ i borxhit té larté publik

Poirson, Lucca Ricci, (2004)
Kanalet me té cilat borxhi
publik ndikon mbi rritjen
ekonomike, pér 61 vende né

zhvillim pér periudhén 1969

Poirson, Lucca Ricci, (2004)
Kanalet me té cilat borxhi
publik ndikon mbi rritjen
ekonomike, pér 61 vende né
zhvillim  pér
1969-1998.

periudhén

mbi  rritien  ekonomike operon
népérmjet njé efekti té forté negativ né
faktorin e akumulimit té kapitalit fizik
dhe até té rritjes sé produktivitetit total

té faktoréve té prodhimit

Tabela 2. Punime shkencore pér impaktin negative té rritjes borxhit publik ndaj PBB-sé.Burimi: Autori
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Rritja ekonomike e géndrueshme ka njé réndési jetésore pér té gjithé ekonomité e
vendeve, sidomos pér vendet né zhvillim si Shqipéria e cila éshté pérpara sfidave té
stabilitetit makroekonomik e politik, uljes sé papunésisé dhe anétarésimit né
Bashkimin Europian. Kriza aktuale e borxheve né Europé, padyshim qgé ka ngritur
vémendjen e shumé ekonomistéve pér fenomenin e rritjes sé nivelit t& huamarrjes nga

shumé shtete né zhvillim apo té zhvilluara.

Pavarésisht se Shqipéria, ndryshe nga shumé vende té tjera té zhvilluara, arriti té
mbante njé nivel rritje ekonomike pozitive prej mesatarisht 4 pérgind gjaté periudhés
2007-2012, dhe njé stabilitet makroekonomik gjaté viteve té fundit, niveli i larté i
borxhit té saj shtetéror mbi 70% éshté paré si mjaft shgetésues né syté e

ekonomistéve vendas dhe té huaj.

Rritja e nivelit té borxhit shtetéror mbi nivelin 60 pérgind t& PBB né vitin 2012 i cili
éshté kufiri i lejuar nga Bashkimi Europian (BE) pér vendet gé aspirojné té
integrohen né té ngriti shume debate mes politikbérésve opozitar né até kohé, por kjo
u harrua pas ardhjes né pushtet duke béré gé borxhi publik nga PBB-sé té kapércente
edhe nivelin e 70%. Vetém né kéto 2 vitet e fundit u vu re njé reduktim i nivelit té
borxhit publik i cili zbriti né nivelin e 67%, por ngjarjet madhore té vitit 2020 do ta
vendosin né rrezikun e ngritjes akoma mé té madhe edhe sesa 70%.

Pjesa e borxhit publik afatgjate né Shqipéri do té thoté rrezik i larté i financimit
fiskal, ndérsa né afatin e mesém, rritja e borxhit publik mund té démtojé gjithashtu
perspektivén pér rritje ekonomike duke ngushtuar hapésirat pér kreditim té sektorit
privat dhe duke ndikuar né aftésiné e qeverisé pér té financuar projekte kyce té
zhvillimit té cilat gjaté viteve té fundit éshté véné re se po kryhen pérmes Partneritetit
Publik Privat (PPP-ve).
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KAPITULLI 11

3. METODOLOGJIA

3.1 Hyrje

Gjaté punés sime kérkimore kam aplikuar metodat e analizés por edhe té sintezés pasi
né njé pjesé té punimit duhet té kalojmé nga e pérgjithshmja tek individualja. Metodat
kryesore té analizés qé kam aplikuar jané: analiza logjike, analiza statistikore dhe té
dhénat e publikuara né punime té kétyre fushave nga institucionet relevante.

Pér t‘i arritur géllimet e synuara né kété punim ka gené i domosdoshém aplikimi i
metodave standarde té njohura mbi hulumtimin shkencor. Gjithashtu, pér té gartésuar
mé tej gasjen ndaj kétij procesi té hulumtimit éshté shfrytézuar pérvoja e gjaté
personale né financa dhe kontabilitet dhe zotéruese e titullit Eksperte Kontabél e
Certifikuar.

3.2 Metodat e pérdorura né punim

Gjaté punimit té kétij studimi jané pérdorur metodologji bashkékohore shkencore si

dhe metodat e analizés kuantitative. Metodologjia dhe metodat e pérdorura jané:

1 Deduksioni - kjo metodé mundéson qé t‘i arrijmé synimet e hulumtimit, duke
filluar nga e pérgjithshmja dhe duke arritur cakun e synuar, pra, té vecantén.
Né Kkété rast éshté studiuar dhe éshté analizuar situata ku ndodhet Shgipéria
lidhur me plotésimin e kritereve pér anétarésim né BE sipas metodologjisé sé
aplikuar pér ¢do vend kandidat té& miratuar nga BE, derisa arrijmé tek Kriteri i

Politikés Fiskale dhe cilét prej treguesve té saj géndrojné té paplotésuar.
2 Deskriptive — kétu jané mbledhur studime dhe raporte té ndryshme gé jané

marré me studimin e integrimit té vendeve té rajonit dhe Shqgipérisé né BE dhe

né vecanti pér Krietrin e Politikés Fiskale.
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Né kété rast éshté pérdorur literaturé nga autoré té ndryshém té huaj dhe pak
vendas, si dhe raporte, studime nga agjenci té ndryshme dhe hulumtime té
publikuara nga organizma gé merren me studime té késaj fushe. Hartimi i
kétij studimi éshté mbéshtetur né sa vijon: Né shfrytézimin e té dhénave té
publikimeve té Bashkimit Europian, Ministrisé sé€ Ekonomisé dhe Financave,
INSTAT, si dhe té institucioneve dhe universiteteve me fusha studimi té
specializuara né sfidat e integrimit t€ vendeve kandidate pér t‘ju bashkuar BE-
sé si edhe burime té tjera.

3. Analiza krahasuese - materialet e pérdorura né kété punim jané analizuar si
dhe jané krahasuar me njéra-tjetrén me géllim gé té jemi sa mé objektiv né
hulumtimin e béré.

4. Modeli ekonometrik - éshté pérdorur pér testimin e treguesve dhe faktorét
gé e afektojné plotésimin e kriterit té Politikés Fiskale pér anétarésimin e
Shqipérisé né Bashkimin Europian. Mé konkretisht, tregues pér plotésim té
kriterit té Politikés Fiskale jané reduktimi i deficitit publik (buxhetor) sipas
Traktatit té Maastricht pér referencé me vleré nga 0 deri né -3% té GDP-sé si
edhe raporti i borxhit ndaj GDP té jeté brenda kufirit té vendosur prej 60%.
Teknikat dhe modelet ekonometrike té regresionit jané aplikuar bazuar né té
dhénat e marra nga website zyrtar i INSTAT pér periudhén nga viti 2008 deri
né vitin 2018, pérfshiré kété té fundit. Té dhénat pér vitin 2018 jané té dhéna
paraprake sipas raportimit gé gjendet né database té INSTAT, pavarsisht se té
dhénat nga autori i punimit jané pérpunuar gjaté pjesés sé dyté té vitit 2019
dhe testuar pérfundimisht né fillim té Marsit 2020. Edhe né Mars 2020,
statusi i té dhénave pér vitin 2018 vijon té figurojé si té dhéna paraprake dhe
té dhénat pér vitin 2019 ende nuk jané té publikuara né database té€ INSTAT.
Pérvec analizés sé 2 treguesve né vecanti, me géllim thellimin e kérkimit né
drejtim té treguesit té pérkeqgésuar té borxhit publik do ta analizojmé nga

kéndvéshtrimi si mund té ndikohet né rritjen e PBB me géllim gé edhe ky
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tregues té vijé brenda kufirit té kérkuar, dhe pér kété do té aplikojmé teknikén
ANOVA dhe modelet ekonometrike té regresionit ku faktoré té pavarur do té
jené a) té ardhurat né buxhet; b) shpenzimet e geverisé; c) borxhi publik
ndersa faktor i varur do té jeté GDP.

3. 3 Teknika e analizés sé variancés ANOVA

Ndérsa analiza e variancés arriti né rezultate né shekullin e 20-té, paraardhésit e saj
shtrihen né disa shekuj né té kaluarén sipas Stiglerit. Kéto pérfshijné testimin e
hipotezave, ndarjen e shumave té katroréve, teknikat eksperimentale dhe modelin
shtesé. Laplace po kryente testimin e hipotezés né vitet 1770. Zhvillimi i metodave té
katroréve mé té vegjél nga Laplace dhe Gauss rreth 1800 siguroi njé metodé té
pérmirésuar té kombinimit té vézhgimeve (mbi praktikat ekzistuese té pérdorura mé
pas né astronomi dhe gjeodezi). Filloi gjithashtu njé studim i madh i kontributeve né
shumat e katroréve. Laplace dinte té vlerésonte njé variancé nga sasia e mbetur (sesa
njé total) shuma e katroréve.

Deri né 1827, Laplace po pérdorte mé pak metoda katrorésh pér té adresuar
problemet ANOVA né lidhje me matjet e baticave atmosferike.

Ronald Fisher prezantoi termin variancé dhe propozoi analizén e tij zyrtare né njé
artikull té vitit 1918 -Korrelacioni midis té aférmve pér supozimin e trashégimisé
Mendelianl. Aplikimi i tij i paré i analizés sé variancés u botua né vitin 1921.

Analiza e variancés u bé e njohur gjerésisht pasi u pérfshi né librin Metodat
Statistikore té Fisherit mé 1925 pér Keérkuesit Shkencoré. Modelet e rastésisé u
zhvilluan nga disa studiues. E para u botua né polonisht nga Jerzy Neyman né 1923.
Njé nga atributet e ANOVA gé siguroi popullaritetin e saj té hershém ishte eleganca
llogaritése. Struktura e modelit aditiv lejon zgjidhje pér koeficientét aditivé me
algjebér té thjeshté sesa me llogaritjet e matricés. Né epokén e llogaritésve mekaniké

Kjo thjeshtési ishte kritike. Pércaktimi i domethénies statistikore kérkonte gjithashtu
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hyrje né tabela té funksionit F té cilat furnizoheshin nga tekste té statistikave té
hershme.

Analiza e variancés (ANOVA) éshté njé koleksion i modeleve statistikore dhe
procedurave té vlerésimit shogérues té tyre (si¢ &shté "ndryshimi™ midis dhe ndérmjet
grupeve) gé pérdoret pér té analizuar ndryshimet midis mjeteve té grupit né njé
mostér. ANOVA u zhvillua nga statisticiené dhe biologé evolucionar Ronald Fisher.
ANOVA bazohet né ligjin e variancés totale, ku varianca e vézhguar né njé variabél
té vecanté éshté e ndaré né pérbérés qé i atribuohen burimeve té ndryshme té
variacionit. Né formén e tij mé té thjeshté, ANOVA siguron njé test statistikor nése
dy ose mé shumé mjete té popullsisé jané té barabarta, dhe pér kété arsye gjeneralizon
testin t pértej dy ményrave.

Analiza e variancés éshté studiuar nga disa gasje, mé e zakonshme prej té cilave
pérdor njé model linear gé lidhet me pérgjigjen ndaj trajtimeve dhe bllogeve. Vini re
se modeli éshté linear né parametra, por mund té jeté jo linear né té gjithé nivelet e
faktoréve. Interpretimi éshté i lehté kur té dhénat jané té ekuilibruara midis faktoréve,
por shumé mé i thellé éshté i nevojshém pér té dhéna té pabalancuara.

Analiza e variancés mund té paraqitet né lidhje me njé model linear, i cili bén
supozimet e méposhtme né lidhje me shpérndarjen e probabilitetit té pérgjigjeve.
Modeli linear i derivuar. Kempthorne pérdor randomizimin-shpérndarjen dhe
supozimin e shtimit té trajtimit njési pér té prodhuar njé model linear té prejardhur,
shumé i ngjashém me modelin e librit shkollor té diskutuar mé paré.

Statistikat e testit té kétij modeli linear té pérftuar jané pérafruar nga statistikat e
provave té njé modeli t& duhur linear normal, sipas teoremave té pérafrimit dhe
studimeve té simulimit. Sidoqofté, ka ndryshime. Pér shembull, analiza e bazuar né
randomizim rezulton né njé lidhje té vogél por (rreptésisht) negative midis
vézhgimeve. Né analizén e bazuar né randomizim, nuk ka supozim té njé
shpérndarjeje normale dhe sigurisht asnjé supozim té pavarésisé. Pérkundrazi,

vézhgimet jané té varura!
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Pérmbledhja e supozimeve. Analiza ANOVA e bazuar né model normal supozon
pavarésing, normalitetin dhe homogjenitetin e variancave té mbetjeve. Analiza e
bazuar né randomizim supozon vetém homogjenitetin e variancave té mbetjeve (si
pasojé e shtimit té njésisé sé trajtimit) dhe pérdor procedurén e rastit té eksperimentit.
Sidoqofté, studimet e proceseve gé ndryshojné variancat sesa mesataret (té quajtura
efekte shpérndarése) jané realizuar me sukses duke pérdorur ANOVA. Nuk ka
supozime té nevojshme pér ANOVA né pérgjithésiné e tij té ploté, por testi F i
pérdorur pér testimin e hipotezave ANOVA ka supozime dhe kufizime praktike té

cilat jané me interes té vazhdueshém.

Karakteristikat. ANOVA pérdoret né analizén e eksperimenteve krahasuese, ato né té
cilat interesi &shté vetém ndryshimi né rezultate. Réndésia statistikore e eksperimentit
pércaktohet nga njé raport i dy varianteve. Ky raport éshté i pavarur nga disa
ndryshime té mundshme né vézhgimet eksperimentale: Shtimi i njé konstante né té
gjitha vézhgimet nuk ndryshon domethénien. Shumimi i té gjitha vézhgimeve me njé
konstante nuk ndryshon réndésiné. Pra, rezultati i domethénies statistikore ANOVA
éshté i pavarur nga paragjykimet dhe gabimet e vazhdueshme, si dhe njésité e
pérdorura né shprehjen e vézhgimeve. Né epokén e llogaritjes mekanike ishte e
zakonshme té zbritet njé konstante nga té gjitha vézhgimet (kur éshté e barabarté me
rénien e shifrave kryesore) pér té thjeshtuar futjen e té dhénave. Ky éshté njé

shembull i kodimit té té dhénave.

Lidhja me regresionin linear. Mé poshté sqarojmé lidhjen midis ANOVA-s shumé-

drejtiméshe dhe regresionit linear.
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3.3.1 Analiza e njé shembulli t¢ ANOVA

Analiza e modeleve té variancés (ANOVA) studion marrédhéniet midis variablave te
varura dhe njé ose mé shumé ndryshore té pavarura brenda sé njéjtés kornizé sig
béjné modelet e regresionit linear por nga njé kéndvéshtrim tjetér. Fillojmé duke paré
nga njé perspektivé ANOVA rezultatet e njé regresioni duke shpjeguar pérgjigjen e
parave té pronave me GNP e vérteté dhe normén e interesit né dokumentin tregtar 90-
ditor .

Rezultatet e regresionit né njé Kornizé ANOVA

Rezultatet e regresionit ishin si mé poshté:

Variabél i varur: Holdings Real Money

Konstante 10.47 (3.21)

Shkalla e letrés 90-ditore  -2.62 (0.38)

GNP real 0,17 (0.01)
R-katror 0.91
Gabim standard ("o) 6.70
Numri i Vézhgimeve 40
Shkallét e Lirisé 37

Modeli i regresionit mund té shihet si pérpjekje pér té shpjeguar shumén totale té
katroréve té variablit té varur, zotérimeve té parave reale, duke pérdorur dy variabla
te pavarura, GNP reale dhe norma nominale te interesit. Mbetja e shumés sé katroréve
SSE pérfagéson pjesén e shumés totale té katroréve SSTO kjo nuk mund té

shpjegohet nga variablat e pavarur.
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Dhe shuma e katroréve pér shkak té SSR té regresionit pérfagésonin pjesén e shumés
totale té katroréve té shpjeguara nga regresioni. Do té kujtohet qé R? éshté raporti i
SSR me SSTO. Rezultatet e regresionit mé lart japin gabimin standard té regresionit
ku o qé &shté nj€ vlerésim pikésor , o &shté rrénja katrore e gabimit mesatar i katrorit

NVM. Gabimi mesatar katror né regresionin e mésipérm éshté késhtu:
MSE = "c? = 6.702 = 44.89 pra shuma e gabimeve né Katror
éshté SSE = (n - K - 1) MSE = (37) (44.89) = 1660.93.

Megenése koeficienti i pércaktimit, R?, éshté i barabarté

_SSR_SSTO-SSE _, SSE

~ SSTO SSTO SSTO

Rrjedh se
R?SSTO = SSTO - SSE = = (1 - R?) SSTO = SSE,

Késhtu gé, duke pasur parasysh R? dhe SSE, mund té llogaritim SSTO nga

marrédhénia

SSTO— SSR 1660.93 1660.93

5 =18454 .78
1-R* 1-091 0.08

Shuma e katroréve pér shkak té regresionit béhet atéheré
SSR = SSTO - SSE =18454.78 - 1660.93 = 16793.85.

Tani varianca e variablés sé varur, zotérimeve té parave reale, éshté totali shuma e
katroréve té ndara me (n - 1), shkallét e lirisé pérkatése duke e llogaritur njé vézhgim
nga n-té né dispozicion éshté pérdorur pér té llogaritur mesataren e ndryshores sé

varur.
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Dhe kemi paré gé gabimi té variancés vlerésohet duke e ndaré shumén e gabimeve né
katror me (n — K —1), numrin e shkalléve t€ liris€ t€ réndésishme pér llogaritjen,
késhtu kemi pérdorur pjesé té informacionit K duke llogaritur koeficientét e
regresionit té variablave té pavarur dhe njé pjesé e informacionit pér té llogaritur
termin e konstantes, duke Iéné vetém (n - K - 1) mbetje té pavarura katrorésh.

Mé né fund, mund té identifikojmé shkallét e lirisé sé pérdorur né llogaritjen e
shumés sé katroréve pér shkak té regresionit (SSR). SSR éshté shuma e devijimeve né
katror té vlerave té montuara té ndryshores sé varur nga mesatarja e té varurve té

ndryshueshme,

n

SSR==>(Yi -Y)’

1=1

Nuk jané vlera té montuara ~ Y qé pér nga natyra ¢ llogaritjeve jané té kufizuara té
shtrihen pérgjaté vijés sé montuar. Shkallét e mundshme té lirisé né llogaritjen e késaj

linje jané parametrat e saj K + 1 - né lidhje me variablat e pavarur K. Njé nga kéto

shkallé té lirisé humbet sepse vetémn-1 nga Y,— Y jané té pavarur devijimet duhet
té plotésojné kufizimin Z(Yi_ \}) =0 késhtu qé nése dimé ndonjé n - 1 té kétyre
i=1

devijimeve, dimé edhe devijime te tjera.

Shuma e katroréve pér shkak té regresionit llogaritet késhtu me K shkallé lirie (Dy né
shembullin e mésipérm). Késhtu qé mund té llogarisim variancén pér shkak té

regresionit (d.m.th. regresioni nénkupton katrorin) si

MSR — SSR _ 16793 .85

K 2

=8396.925
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K&to analiza té rezultateve té variancés mund té paragiten né ANOVA né vijim

Tabela:

Analiza e Variancés

Burimi i variancés Shuma e katroréve  Shkallét e lirisé Katrori i mesatares
Regresioni 16793.85 2 8396.925
Gabimi 1660.93 37 44.89
Totali 18454.78 39

Vini re se si shkalla totale e lirisé éshté shuma e shkalléve té lirisé pér llogaritjen e
shumés sé regresionit té katroréve dhe shkallét e lirisé pér llogaritjen e shumés sé
gabimeve né katror. Dhe, si¢ tregohet mé paré shuma e pérgjithshme e katroréve
éshté e barabarté me shumén e katroréve pér shkak té regresionit plus shumés sé
gabimit té katroréve. Eshté vecanérisht e réndésishme té vihet re se katrori mesatar
pér shkak té regresionit dhe gabimit mesatar katror nuk shton deri né barazimin e
variancés e cila né rastin e mésipérm éshté 18454.78 / 39 = 473.2. Statistikat F pér
testimin e hipotezés sé pavlefshme té asnjé marrédhénie midis regresionit dhe

ndryshores sé varur éshté

Z(Yi_ Y )Z_Z:ei2 zeiz
F —— L i . Li
K n-K-1
_ SSTO — SSE . SSE _
K ‘n-K-1
_ MSR _ 8396 .925 _ 185.72
MSE 44.89

,gé tejkalon shumé vlerén e F (2, 37) né tabelat statistikore pér né ndonjé nivel té

arsyeshém i o.
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3.4 Regresion i thjeshté linear

Tani i drejtohemi fushés sé statistikave gé é&shté mé e réndésishme pér até gé
ekonomistét zakonisht b&jné analizén e marrédhénieve ndérmjet variablave. Kétu do
pérgendrohemi plotésisht né marrédhéniet lineare. Pér shembull, mund té jemi té
interesuar né marrédhéniet midis sasisé sé parave té kérkuara dhe véllimit té
transaksioneve qé njerézit béjné si¢ pérfagésohet nga niveli té ardhurave té parave.
Ose mund té jemi té interesuar pér marrédhéniet midis shpenzimeve familjare pér
ushgimin dhe té ardhurat familjare dhe madhésiné e familjes. Analiza e regresionit
pérdoret pér té analizuar dhe parashikuar marrédhéniet midis pérgjigjes ose variablit
té varur (pronat e parave dhe shpenzimet familjare pér ushgimin né shembujt e
mésipérm) dhe njé ose mé shumé té pavarura, shpjeguese ose variablave
parashikuese. Né shembullin e kérkesés pér para, variablin e vetém té pavarur ishte
niveli i té ardhurave; né shembullin e shpenzimeve té ushqgimit familjar, kishte dy

ndryshore té pavarura, té ardhurat familjare dhe madhésia e familjes.
Ne duhet té béjmé dallimin e dy llojeve té marrédhénieve ndérmjet ndryshoreve.

Marrédhénia pércaktuese ekziston nése vlera e Y pércaktohet né ményré unike kur
specifikohet vlera e X — marrédhénia midis dy ndryshoreve éshté e sakté Pér

shembull, mund té kemi
Y = BX

ku B &shté konstante. Nga ana tjetér, mund té keté njé marrédhénie midis dy
ndryshoreve gé pérfshin disa komponenté té rastit ose gabim te rastésishém. Kjo

marrédhénie quhet njé mundési apo marrédhénie statistike. Né kété rast mund té kemi

Y = X+ €
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i cili mund té shihet si njé¢ model probabilistik gé pérmban dy pérbérés:pérbérési
pércaktues Px plus njé gabim i rastésishém €. Figura mé poshté paraget njé shembull
té njé marrédhénie pércaktore té vijés sé drejtpérdrejté midis X dhe Y pérgjaté té cilit
géndrojné té gjitha kombinimet e vézhguara té dy ndryshoreve. Njé shembull i njé
marrédhénie probabiliste ka njé shpérndarje té kombinimeve té vézhguara té X dhe Y
rreth njé funksioni linear ose marrédhénie pércaktuese qé tregon gabime né
pérshtatshmériné gé vijné nga ndikimi né Y té faktoréve té panjohur pérve¢ X.
Pér secilin nivel t& X ekziston njé shpérndarje e probabilitetit t&¢ Y. Dhe mjetet e
kétyre probabiliteteve té shpérndarjeve Y ndryshojné né meényré sistematike me
nivelin e X.

2 3 -4 5

Variable Y

1

0

0 1 2 3 4 5 6
Variabhle X

Grafiku 1. Modeli i thjeshté i regresionit linear
3.4.1 Modeli i thjeshté i regresionit linear

Kur marrédhénia statistikore éshté lineare modeli i regresionit pér vézhgimin Yi merr

formén

Yi = Bo+ PuXi+ €
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Ky éshté raporti funksional ose pércaktues midis variablave dhéné nga Bo + B1Xi dhe
éshté komponenti i shpérndarjes sé rastésishme. Y; éshté variabla e varur pér
vézhgimin e i-té, X; éshté variabla e pavarur pér vézhgimin e i-té, supozohet se jané
jo-t€ rastit, fo dhe P1 jané parametra dhe i jané devijimet e Y; nga nivelet e
parashikuara té tyre bazuar né Xi, o dhe P1.

Ty}

<
>_
L9
—~
o]
[
e
m
=

—

o .

0 1 2 3 4 5 6
Yariable X

Grafiku 2. Njé probabilitet ose marrédhénie statistike ndérmjet X dhe .
Termi i gabimit supozohet se ka kéto karakteristika:
a) € shpérndahet normalisht.
b) Vlera e pritur e termit té gabimit, e treguar nga «;, éshté i barabarté me zero.
C) Variacioni i € éshté konstant, 2.

d) i jané statistikisht té pavarur - domethéné, kovariancén midis €; dhe €j éshté zero.

Me fjalé té tjera,
€ =N (0, 6?).

Ky supozim i normalitetit pér i-té éshté mjaft i pérshtatshém né shumé raste.
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Shpesh ka shumé faktoré gé ndikojné né Y pérvec atyre té pavarura variabél (ose, si¢
do ta shohim mé voné, variablat) né modelin e regresionit. Aq pasi efektet e kétyre
ndryshoreve jané shtesé dhe priren té ndryshojné me njé shkallé té pavarésisé sé
ndérsjellé, mesatarja e tyre (dhe shuma e tyre) do té priren drejt normalitetit sipas
teoremés s€ kufirit gendror kur numri 1 kétyre _zhdukur® faktorét jané t&
médhenj.Shpérndarja e termit té gabimit dhe niveleve gé rezultojné e Y né nivele té

ndryshme té X éshté dhéné né figurén.

Grafiku 3. Regression i thjeshté i Y né X. Shpérndarja probabilitare e Y né X

Meqgénése termi i gabimit éshté njé ndryshore e rastésishme, késhtu éshté edhe

ndryshorja e varur Yi. Vlera e pritur e Y; éshté e barabarté
E {Yi} =E {Bo+ puXi + €}
=E {Bo} + E {PXi} +E {ei}
=Bo+ PE{Xi}+0

= Bo + PuXi
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Ku E {Xi = Xi sepse kéto X; jané njé seri jo e rastésishme e paracaktuar numrash.
Ekuacioni, marrédhénia themelore pércaktuese si mé lart quhet funksioni i
regresionit. Thjesht vija e mesatareve gé lidhet me mesataren e Y deri né vlerén e
ndryshores sé pavarur X,parametri f1 &shté pjerrésia e késaj linje dhe Bo éshté prerja

me boshtin.

Ndryshueshméria e Y; dhéné X; éshté e barabarté
Var {Yi| Xi= Var {Bo+ B1Xi + €i}

= Var {Bo + B1Xi + Var {€= 0 + Var {eiy = 6°

Ku funksioni i regresionit Bo + P1Xi éshté pércaktor dhe pér kété arsye nuk ndryshon.

Késhtu Y kané té njéjtén ndryshueshméri rreth mesatareve té tyre Xi.

Mé né fund, pasi supozohet té jeté i pavarur pér vézhgimet e ndryshme, késhtu jané
kushtézuar Yi me Xi. Prandaj rrjedhse Y = N(ﬂ;r ﬂ)l( %)

3.4.2 Vlerésimi i parametrave té regresionit

Vlerésimet e pikave té Bo dhe 1 mund té merren duke pérdorur njé¢ numér alternative
vleresimesh.Metoda mé e zakonshme e vlerésimit é&shté metoda e katroréve mé té
vegjél. Kjo metodé pérfshin zgjedhjen e vijés sé vlerésuar té regresionit késhtu qé
shuma e devijimeve katrore té Yi nga vlera e parashikuar nga linja minimizohet. Le té
tregojmé devijimet e Y; nga té pajisurit linja e regresionit nga e; dhe vlerésimet e

katroréve tané té Po dhe B1 nga bo dhe pérkatésisht b. Atéheré kemi
Q=ie2=i(Y—bo—bX)2
i i 1i

i=1 i=1

Ku Q éshté shuma e devijimeve katrore té Yi nga vlerat e parashikuara nga rreshti.
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[e]

Variable Y
2 3 4 5

1

0

a : i \/ar‘ia—al':le X s = .

Grafiku 4. Pérshtatja e katroréve mé té vegjél né shumén e distancave vertikale né
katror e té dhénave né linjén e katroréve mé té vegjel.

Procedura e vlerésimit té katroréve mé pak pérfshin zgjedhjen e bo dhe by, ndérprerja
dhe pjerrésia e linjés, né ményré qé té minimizohet Q. Kjo minimizon shumén e
gjatésive katrore té vijave vertikale né figurén. Ku x = (X; - X) dhey =(Yi- YY)
jané devijimet e ndryshoreve nga mesataret e tyre pérkatése per i = 1. . . n.
Vlerésuesit mé té vogél té katroréve bo dhe b; jané té paanshém dhe, sic mund té
shihet, varet né ményré lineare nga vlerat n té mostrés Y;. Mund té tregohet se
vlerésuesit mé té vogél té katroréve jané mé efikasé d.m.th. Variancé mé e ulét se té
gjithé vlerésuesit e tjeré t€ mundshém té paanshém t€ Po dhe P1 g€ varen né ményré
lineare nga Yi. Vlerésuesit e Po dhe B1 gjithashtu mund té zhvillohen duke pérdorur
metodén maksimale gjasat (nén supozimin se €; jané shpérndaré normalisht). Kéta

vlerésues rezultojné té jené identiké me vlerésuesit e té katroreve mé té vegjél.
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Llogaritja e linjés sé regresionit kryhet duke pérdorur procedurén ne vijim:
a) Llogarit devijimet e Xi dhe Yi nga mesataret e tyre pérkatése.

b) Katror i shmangieve e Xi dhe i pérmbledh ato.

c¢) Shumohen devijimet X; me devijimet pérkatése Yi dhe shumojini ato.

d) Njehsohen kéto shuma té katroréve té vegjél dhe produkteve kryg pér té marré by,

funksioni i regresionit éshté:
I vlerésuar si ku " Y &éshté referuar si vlera e parashikuare Y.

Pér té béré konkluzione (d.m.th., ndértoni intervale besimi dhe béni testet statistikore)
né analizén e regresionit duhet té vlerésojmé madhésiné e rastit te ndryshimit né Y.
Ne matim shpérndarjen e vézhgimeve pérreth vijés sé regresionit duke krahasuar
vlerat e vérejtura Y; me parashikimet vlerat e shogéruara me X; pérkatése. Dallimi
midis vlerave te vézhguara dhe té parashikuara pér vézhgimin e i-te éshté mbetja pér

kété vrojtim.

Pér té kryer konkluzione statistikore né lidhje me parametrat e regresionit do t'ju
duhet njé vlerésim i variancés sé termit té gabimit. Njé ményré e qarté pér té
vazhduar éshté té punohet me shumén e devijimeve katrore té vrojtuarve ne nivelet e

Y nga nivelet e parashikuara - d.m.th,

S0 -¥)'= e

114



Sfidat e politikés fiskale pér vendet gé i bashkohen BE-sé (Rasti i Shqipérisé)

Rezulton se mesatarja ose mesatarja e kétyre devijimeve né katror éshté vlerésues i
pérshtatshém t& 62, me kusht gé té pranojmé se té gjithé n nga kéto devijimet nuk jané
té pavarura. Megenése kemi pérdorur té dhénat e mostrés pér té vlerésuar dy
parametra, bo dhe by, kemi pérdorur dy nga n pjesét e informacionit té pérfshira né
kampion. Prandaj, ka vetém n - 2 katror té pavarur devijime d.m.th., n - 2 shkallé
lirie. Prandaj, né marrjen e mesatares pjesétojmé me n - 2 né vend té n. Njé vlerésues

i paanshém i o2 éshté:

Z:ei2
MSE =i=L
n-2

Ku MSE éshté termi pér gabim mesatar katror. Né pérgjithési, njé katror mesatar
éshté njé shume e katroreve té ndare me shkallét e lirisé me té cilat éshté llogaritur.
Kjo shumé totale e shesheve mund t& ndahet né pérbérés duke shtuar dhe zbritja Y

Si mé poshté:
3.4.3 Koeficienti i Korrelacionit midis X dhe 'Y

Koeficienti i korrelacionit midis ndryshoreve té rastit, X dhe Y ka mé paré ishin

pércaktuar si

__Cov{XY}
P= Jvar{X }var{Y}

Njé vlerésues i duhur 1 p &shté:
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DX = XX, —Y)

r="ll=

(20X vy

Ashtu si né rastin e koefigientit té€ korrelacionit té vérteté p, r mund té ndryshojé
midis minus dhe plus. Né situatén aktuale, megjithaté, X; supozohet fiks — d.m.th.,
nuk ndryshon nga kampioni né mostér — né ményré gé X té mos jeté e rastésishme e

ndryshueshme.

Sidoqofté, r éshté akoma njé masé e pérshtatshme e shkallés sé shogérimit midis

ndryshores Y dhe niveleve fikse té X. Pér mé tepér, né katror marrim:

(X=X =Y,

2 j=1

Zl<xi—x)2;<vi—%)2

r

e cila né rezultat mund té tregohet se éshté e barabarté R? si¢ pércaktohet mé lart.
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KAPITULLI IV
4. ANALIZA (TRAJTIMI EMPIRIK)
4.1. Hyrje

Referuar nenit 119 té Versionit t& konsoliduar té Traktatit>* pér Funksionimin e
Bashkimit Europian / Titulli V1II: Politika Ekonomike dhe Monetare jané pércaktuar
shtyllat kryesore me té cilat ¢do vend anétar dhe vend qé aderon pér t‘u anétarésuar
duhet té jeté né pérputhshméri ose pajtueshméri té ploté. Kéto shtylla bazé sipas
Traktatit té Mastrihtit jané: cmime té géndrueshme, financa té shéndosha publike
dhe kushte monetare dhe njé bilanc té géndrueshém té pagesave.

Bazuar né analizén e béré gjaté rishikimit té literaturés, pér plotésimin e treguesve
dhe kritereve pér integrimin e Shqipérisé né BE nuk ka mé vend pér ndérhyrje né
drejtim té politikés monetare dhe politikés sé kursit té kémbimit. Por, vegse politika
fiskale ka mbeté si mjeti i vetém pér té dhéné reagim pér disa prej goditjeve
makroekonomike té brendshme ose té jashtme si edhe plotésimin e kriterit té kérkuar
lidhur me financat e shéndosha publike. Gjithashtu, edhe pas pjesémarrjes sé
Shqipérisé né Bashkimin Ekonomik dhe Monetar té BE-sé, politika fiskale do té
mbetet mjeti i vetém nén kontrollin e geverisé sé Shqipérisé pér té zbatuar dhe ruajtur

ekuilibrin makroekonomik té vendit.

Duke pasur parasysh krizén botérore té pas vitit 2008, pasojat e tij dhe rrénimin
ekonomik né rastin e Greqisé, evidentojmé edhe njéheré réndésiné gé ka Politika
Fiskale, saktésia dhe simetria e té dhénave statistikore dhe transparenca né

komunikim me organizmat e BE-sé ku aderojmé té integrohemi.

#*Source: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2008:115:0001:01:EN:HTML
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Rasti i Greqisé vérteton me dhimbje ekspozimin e sé vértetés sé manipulimit té
statistikave zyrtare pér paragitjen e shéndetshme té financave publike por gé né fakt
rezultuan té kishin pasur njé menaxhim té dobét fiskal nga geverisjet e vendit dhe

pasojat i paguan populli.

Treguesit e menaxhimit té shéndetshém té financave publike jané béré vendimtare né
ditét e sotme dhe si rrjedhim kujdesi né adresimin e duhur té plotésimit té treguesve
té politikés fiskale merr prioritet né menaxhimin e sfidave pér integrimin e
shéndetshém té Shqipérisé né BE. Si rrjedhim, kujdesi dhe miré geverisja e politikave

fiskale té géndrueshme é&shté béré argumenti i dités.

Studimet dhe kérkimet rreth miré geverisjes sé politikave fiskale vijojné né ¢do vend

té zhvilluar pavarésisht géndrueshmérisé dhe stabilitetit ekonomik qé ata zotérojné.

Si rrjedhim, né té tilla situata ekonomike ku rritja ekonomike éshté anemike dhe
stabiliteti financiar mund té vihet né rrezik né cdo moment, del e nevojshme kryerja e
studimeve dhe kérkimeve rreth mirégeverisjes sé politikave fiskale sidomos pér
vendet né zhvillim si Shqgipéria, dhe vendet e tjera té Ballkanit Jug-Peréndimor té
cilat synojné integrimin né BE. Kriteret e konvergjencés sé BE-sé né lidhje me
pozicionin buxhetor té geverisé pércaktohen né pikén e dyté té nenit 140 (1) té
Traktatit.

Né pikén e dyté té nenit 140 (1) té Traktatit éshté e pércaktuar garté réndésia gé i
éshté dhéné "géndrueshmérisé sé financave publike té geverisé” dhe monitorimi qé i
béhet cdo vendi kandidat duke ju kérkuar plotésim té kritereve sipas standardeve
para se ato té pranohen né BE dhe pasi ato té jené anétare t€ BE-sé. Cdo kérkesé
sipas neneve té tjera té Traktatit pér shtetin anétar i kalon si kérkesé edhe pér c¢do
shtet kandidat.
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4.2. Ecuria e normés sé rritjes sé PBB-sé

Bazuar né té dhénat e marra nga raportet dhe publikimet e gjetura né burimet zyrtare
si ato té INSTAT dhe Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé, pér kété punim

ndértova grafikun si né vijim

Grafiku 5. Ecuria e normés sé rritjes sé PBB-sé

NORMA E RRITJES PBB (%)

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

5.0
4.0
3.0
2.0
1.0
0.0

Norma e rritjes

Norma e Rritjes PBB-se (%)

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
E Norma e Rritjes PBB-se (%) 3.7 25 1.4 1.0 1.8 2.2 34 3.8 4.1

Burimi: Té dhénat marré nga INSTAT, pérpunuar nga autori

Aktiviteti ekonomik né Shqipéri éshté pérshpejtuar vitet e fundit. Rritja e PBB-sé
ishte mesatarisht 4.1% né 2018, nga 3.8% né 2017 dhe 3.4% né 2016. Ekonomia
mbéshtetet nga kushtet e favorshme té financimit, fluksi i IHD-ve, besimi i larté i
biznesit dhe pérmirésimi i mjedisit té jashtém. Rénia e papunésisé dhe rritja e
niveleve té pérdorimit té kapaciteteve sugjerojné gé ekonomia po i afrohet potencialit

té saj.
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Shkalla e rritjes ekonomike té Shqipérisé ka vazhduar té pérshpejtohet gjaté vitit 2018
dhe késhtu pritej té vazhdonte edhe pér vijimin e rritjes graduale pér 2019 dhe duke
arritur né rreth 45% né 2021, mbéshtetur nga bazat e pérmirésuara té
makroekonomisé. Shpenzimet e konsumatorit gjithashtu pritet t& marrin mbéshtetje té
métejshme nga rritja e hyrjes sé remitancave nga emigrantét e rinj, rritja pagave, etj.
Pritet njé rritje e eksportit, bazuar né supozimin se ¢mimi i naftés do té stabilizohet
dhe rritja e vitit té kaluar né turizmin e huaj do té vazhdojé. Térmeti gqé goditi
Shqipériné dhe rritja mé e forté e importit nga ¢faré ishte parashikuar duket té jeté
rreziget kryesore pér rritjen reale té PBB-sé.

Mbajtja e rimékémbjes sé vazhdueshme ekonomike kérkon pérpjekje té& métejshme
pér reforma dhe zgjidhje té tij dobési makroekonomike né raport me financat publike
dhe sektorin financiar. Dobésité e géndrueshme makroekonomike dhe pengesat
strukturore pér rritjen edhe shéndoshjen e financave publike kérkon pérpjekje té
vazhdueshme nga qeverisja e vendit pér té adresuar sfidat kryesore dhe né vecanti
reduktimin e raportit té Borxhit Publik ndaj PBB-sé pérmes reduktimit t& ekonomisé
informale dhe evazionit fiskal. Konsolidimi fiskal dhe ulja e borxhit publik éshté
thelbésore pér uljen e rrezigeve makroekonomike, té cilat pengojné rritjen ekonomike

dhe shkaktojné pagéndrueshméri makroekonomike.

Kornizé fiskale né kéto vitet e fundit pérfshin politikat buxhetore, té cilat mbéshtesin
rritien ekonomike dhe kompensojné efektet shtrénguese té konsolidimit fiskal.
Investimet publike té Qeverisé Qéndrore né njé afat té shkurtér dhe t& mesém ruhen
mesatarisht 5% té PBB-sé, e cila éshté e réndésishme pér té nxitur kérkesén agregate
né njé afat té shkurtér dhe pér té zhvendosur rritjen e mundshme né planin afatmesém

dhe afatgjaté.
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Gjithashtu, duke u bazuar né té dhénat e marra nga raportet dhe publikimet e gjetura
né burimet zyrtare si ato t& INSTAT dhe Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé, pér
kété punim ndértova parashikimin e ecurisé sé normés sé rritjes s€ PBB-sé sipas
grafikut si né vijim.

Grafiku 6. Parashikimi pér ecuria e normés sé rritjes sé PBB-sé
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Burimi: Té dhénat marré nga INSTAT, pérpunuar nga autori

Politika fiskale né planin afatmesém do té mbetet e orientuar garté drejt konsolidimit
fiskal, né pérputhje me rregullat fiskale té pércaktuara né Ligjin e Buxhetit Organik,
si dhe rekomandimet e dhéna nga KE dhe té pérfunduara né Konkluzionet e
Pérbashkéta té Dialogut Ekonomik dhe Financiar midis BE-sé dhe Ballkanit
Peréndimor né maj 2018. Konsolidimi fiskal synon té vazhdojé raportin e borxhit té
trajektores rénése ndaj PBB-sé, e cila filloi né vitin 2016, duke synuar njé nivel nén
60% né 2021. Ky objektiv afatmesém pér borxhin publik parashikon balanca pozitive
vjetore (suficiti kryesor) me njé mesatare vjetore prej rreth 1% té PBB-sé gjaté 2019-
2021 dhe njé deficit mesatar té pérgjithshém rreth 1.5% té PBB-sé.

Nga geveria e Shqgipérisé éshté synuar njé bilanc parésor pozitiv dhe né rritje né vitet
2019-2021, pérkatésisht 0.5% té PBB-sé né 2019; 0.9% né vitin 2020; dhe 1.5 % né
2021.
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Po ashtu, bilanci aktual, i pércaktuar kétu si diferenca midis investimeve publike dhe
deficitit vjetor, éshté synuar né nivele té larta dhe gradualisht né rritje pér periudhén
afatmesme. Bilanci aktual né periudhén afatmesme éshté synuar né nivelin e 3.3% té
PBB-sé né vitin 2019, 3.4% né vitin 2020 dhe 3.7% né 2021. Né té njéjtén kohé, ky
kornizé fiskale pérfshin politikat buxhetore té cilat mbéshtesin rritjen ekonomike.
Investimet publike té& geverisé gendrore né njé afat té shkurtér dhe t& mesém ruhen
mesatarisht 5% té PBB-sé, e cila éshté e réndésishme pér té nxitur kérkesén agregate
né njé afat té shkurtér dhe pér té zhvendosur rritjen e mundshme né planin afatmesém
dhe afatgjaté. Vazhdimi i reformave té menaxhimit té financave publike éshté
thelbésore pér té rritur efikasitetin e shpenzimeve buxhetore, si dhe pér té krijuar
hapésiré pér shpenzime mé produktive né planin afatmesém dhe afatgjaté.

Rritja ekonomike parashikohet té mbetet mbi nivelin e 4% gjaté tre viteve té
ardhshme 2019-2021, duke vazhduar njé pérshpejtim, megjithése marxhinal, gjaté
kétyre viteve. Mé konkretisht, rritja ekonomike afatmesme e Shqipérisé parashikohet
té shénojé nivelet prej 4.3% né vitin 2019; 4.4% né vitin 2020; dhe 4.5% né vitin
2021. Né planin afatmesém, rritja pritet t€ gjenerohet kryesisht nga kérkesa e
brendshme, si nga konsumi privat ashtu edhe nga investimet. Konsumi privat pritet té
nxitet kryesisht nga pérmirésimi i besimit té konsumatorit, si dhe nga pérmirésimet né
tregun e punés. Kéto té fundit pritet té€ transmetohen né njé rritje graduale té pagave
gé pritet té stimulojné mé tej té ardhurat e disponueshme té individéve, duke Kkrijuar
efektin e raundit té dyté né stimulimin e kérkesés sé konsumatorit, si dhe
intensifikimin e tendencés sé konsumatoréve pér financimin e métejshém té konsumit
nga individét pérmes njé niveli mé té larté té kredive té& marra nga shqiptarét.
Ndérkohé, kredité pér konsumatorét parashikohet té nxiten si nga pérmirésimi i
kushteve individuale financiare ashtu edhe nga lehtésimi i pritshém i standardeve té

huadhénies nga sistemi bankar.
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Ndérsa rritja e investimeve pritet té reflektojé pérdorimin tashmé mé intensiv té
kapaciteteve ekzistuese té prodhimit, si dhe pérshpejtimin e aktivitetit ekonomik gjaté
periudhés sé parashikimit, si dhe pérmirésimin e pérgjithshém té perceptimit té
investitoréve pér stabilitetin makroekonomik té vendit e cila mund té reflektohet dhe
né njé rrezik mé té ulét né periudhat mesatare dhe afatgjaté. Konsumi individéve pér
periudhén afatmesme (2019-2021) parashikohet té rritet né terma realé me 3%
mesatarisht né vit, duke kontribuar me njé mesatare prej 2.7 % rritje né normén
vjetore.

Ndérsa investimet parashikohet té rriten né terma realé me njé mesatare prej 6.2% né
vit, me njé kontribut mesatar né rritjen totale prej 1.5 % né vit. Kérkesa e jashtme
neto pritet té keté njé efekt pozitiv marxhinal, pothuajse neutral né planin afatmesém.
Eksportet e mallrave pritet té kené njé prirje pozitive, duke supozuar se nuk do té keté
tronditje té konsiderueshme negative ndaj naftés dhe ¢cmimeve té mineraleve né
tregjet ndérkombétare. Eksportet e shérbimeve, vecanérisht shérbimeve pér turizmin,
pritet té vazhdojné gjithashtu trendin pozitiv té regjistruar né té kaluarén. Eksportet e
mallrave dhe shérbimeve pér periudhén 2019-2021 parashikohet té rriten né terma
reale me njé mesatare prej 7.0% né vit, me njé kontribut mesatar pozitiv prej 2.2 pp
né vit né rritjen totale. Ndérsa importet e mallrave dhe shérbimeve pér kété periudhé
afatmesme parashikohet té zgjerohet me 4.7%, me njé kontribut mesatar negativ né
rritjen totale me rreth -2.1 pp né vit. Si pasojé, kérkesa e huaj neto pritet té keté njé
kontribut shumé pak pozitiv né rritjen totale me njé mesatare prej 0,1 % né vit.

Pra, politika fiskale do té vazhdojé té orientohet qarté drejt konsolidimit né afat té
mesém dhe afat té gjaté.

Politika buxhetore e geverisé do té stimulojé formimin e kapitalit fiks bruto né
ekonomi pér té ruajtur njé nivel té investimeve publike né rreth 5% té PBB-sé né
2019-2021 me qéllim gé té mbajé nivele relativisht té larta té rritjes né planin

afatmesém dhe afatgjaté.
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Nga ana tjetér, nivelet relativisht té uléta té huamarrjes sé re té qeverisé té
parashikuara pér njé afat té mesém do té Iéné mé shumé hapésiré pér sektorin privat
dhe do té krijojné stimuj pér grumbullimin e investimeve private. Megenése presionet
inflacioniste priten t& mbesin té uléta, Shqipéria do té keté nevojén e aplikimit té
géndrimeve lehtésuese té politikés monetare té parashikuar pér njé afat t& mesém me
géllim mbéshtetjen e konsumit privat dhe investimeve.

Pér rrjedhojé, konsolidimi fiskal i synuar i geverisé do té kufizojé kérkesén e
pérgjithshme té sektorit publik. Si i tillé, nuk pritet té jeté njé shtytés i rritjes pér
periudhén afatmesme. Sidogofté, konsolidimi fiskal do té zvogélojé primin e rrezikut
né planin afatmesém dhe do té rrisé hapésirén pér stimulimin e sektorit privat. Né té
njéjtén kohé, pérbérja e politikave buxhetore té planifikuar éshté mbéshtetése e rritjes
dhe prandaj efektet shtrénguese té konsolidimit fiskal pritet té kompensohen.

Skenari Optimist: Sipas parashikimit né grafikun mé sipér né 2024, PBB do té jeté
8.8%. Ndérsa né rastin e skenarit makroekonomik "optimist”, raporti i té ardhurave
ndaj PBB-sé supozohet né té njéjtin nivel si né skenarin fillestar. Politika e
pérgjithshme fiskale konsoliduese éshté planifikuar té ruhet né secilin skenar
makroekonomik. Sidoqofté, objektivi sasior i deficitit fiskal vjetor ndryshon né njé
faré mase né secilin skenar gé reflekton njé rregullim kundérciklik drejt dinamikés sé
supozuar té ciklit ekonomik.

Skenari Pesimist: Sipas parashikimit né grafikun mé sipér né 2024, PBB do té jeté
1.4%. Korniza fiskale do té bazohet né njé elasticitet mé té ulét tatimor sesa baza
fillestare né rastin e skenarit makroekonomik "pesimist”, i cili supozon njé rritje té
konsiderueshme mé té ulét ekonomike sesa baza fillestare e parashikuar pér ¢do vit.
Ky supozim pasgyron arsyetimin se pérgjithésisht njé nivel i konsiderueshém mé i
ulét i rritjes ekonomike pritet té ¢ojé né efikasitet mé té ulét té mbledhjes sé taksave

pér njé numér té komponentéve kryesoré té taksave.
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Zéri kryesor i shpenzimeve qgé jané planifikuar té thithin shumicén e efekteve fiskale
né rastin e secilit skenar alternative jané "shpenzimet kapitale me financim té
brendshém". Megjithése ekziston njé linjé e garté e kushteve té paparashikuara pér
tronditjet e normave té interesit né buxhetet afatmesme, si dhe rrezige té tjera té
nénkuptuara, pavarsisht se nuk llogariten ex-ante pér té pérmbushur objektivat e
defigitit né skenarin pesimist.

Sidoqofté, né praktiké (ex post), né rast se té ardhurat rezultojné té jené mé té ulta se
niveli fillestar, por né té njéjtén kohé nuk do té keté tronditje né normat e interesit dhe
pér kété arsye nuk ka shpenzime shtesé té interesit, atéheré shumat fillestare té
buxhetuara (qé éshté mé sé shumti rast i besueshém), do té kishte nevojé pér njé
shtresé mbrojtése (buffer) né intervalin prej rreth 0.3 pérqind té PBB-sé pér ¢do vit, i
cili do té ishte automatikisht né dispozicion pér té thithur njé pjesé té presioneve
fiskale né rast té njé skenari pesimist. Gjithashtu, nevojat mé té larta pér financimin e
deficitit né rastin e skenarit -pesimistll pritet t& mbulohen nga huamarrja neto mé e
larté. Implikimet fiskale té makro-skenaréve alternative jané paragitur né tabelén dhe

grafikét e méposhtém.

Parashikimi pér rritje té PBB-sé prej rreth 4% nuk éshté i kuptueshém né
kontekstin aktual, por trajektorja e parashikuar pér 2019-2020 dukej optimiste.
Pérshpejtimi i qéndrueshém i prodhimit né 2019-2020 ka té ngjaré té parandalohet
duke ngadalésuar aktivitetin e investimeve pasi dy projektet e médha té energjisé i

afrohen pérfundimit por edhe demotivimi i investitoréve si pasojé e térmetit.

Duhet té kemi né konsiderat, rénien e efektit negativ né rritjen e PBB-sé gé ka ardhur
nga zbutja e ritmit té rritjes sé importit. Moderime té ngjashme té rritjes mund té
gjenden né parashikime nga institucionet ndérkombétare. Pérve¢ projeksionit bazé,

pér vitin 2019 paragiten edhe dy skenaré té rritjes alternative.
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Né skenarin pesimist, projeksioni bazé éshté zhvendosur poshté me 1.5 piké
pérqindje (pps) gjaté periudhés sé programit. Né skenarin optimist, projeksioni bazé
éshté zhvendosur lart me 1.0 piké pérgindje. Skenarét thuhet se pérfshijné situata né
té cilat, rreziget materializohen né lidhje me faktoré té ndryshém té brendshém dhe té
jashtém.

4.3. Treguesit sipas Nenit 126-té (ex-article 104 TEC) té Traktatit té Mastrihtit

Referuar Nenit 126-té (ex-article 104 TEC) té Traktatit ku né vijim citohet se:
Komisioni i BE monitoron zhvillimin e situatés buxhetore dhe té stokut té borxhit
geveritar, né vecanti, ai do té shqyrtojé pajtueshmériné me disiplinén buxhetore né
bazé té dy kritereve:

(@ nése raporti i deficitit geveritar té planifikuar ose aktual ndaj produktit té
brendshém bruto tejkalon njé vleré reference, pérve¢ nése: - ose raporti ka réné
ndjeshém dhe vazhdimisht dhe ka arritur njé nivel gé i afrohet vlerés sé references; -
ose, pérndryshe, teprica mbi vlerén e referencés éshté vetém e jashtézakonshme dhe e

pérkohshme dhe raporti mbetet afér vlerés sé referencés; si edhe

(b) Nése raporti i borxhit té geverisé ndaj Prodhimit té Brendshém Bruto
tejkalon njé vleré reference, pérvec nése raporti po zvogélohet né ményré té duhur

dhe i afrohet vlerés sé referencés me njé ritém té kénaqshém.

Bazuar po né kété nen té Traktatit, nése njé shtet anétar nuk i pérmbush kérkesat sipas
njé ose té dy kétyre kritereve, Komisioni pérgatit njé raport. Raporti i Komisionit
gjithashtu merr parasysh nése deficiti geveritar i tejkalon shpenzimet e investimeve té
geverisé dhe merr parasysh té gjithé faktorét e tjeré té réndésishém, pérfshiré

pozicionin afatmesém ekonomik dhe buxhetor té shtetit anétar.
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Gjithashtu, nga komisioni mund té pérgatitet njé raport nése, pavarésisht pérmbushjes
sé kérkesave sipas kritereve, éshté i mendimit se ekziston rreziku i njé deficiti té
tepruar né njé shtet anétar. Bazuar né propozimin mbi raportin e Komisionit, Késhilli
i BE-sé, merr parasysh edhe ¢do vérejtje gé shteti anétar i interesuar mund té
déshirojé té béjé, dhe né pérfundim vendos nése ekziston njé defigit i tepért bazuar
dhe né zbatim té pikés 6 té Nenit 126-té Traktatit.

Nése Késhilli ka vendosur né pérputhje me pikén 6 si mé sipér duke pozuar se
ekziston njé deficit i tepruar, ai do té miratojé, pa vonesé té panevojshme, njé
rekomandim drejtuar Shtetit Anétar té interesuar me géllim gé té sjellé treguesin e
deficitit brenda parametrave brenda njé periudhe té caktuar. Késhilli mund t'i béjé
rekomandimet e tij publike kur gjykon se shteti anétar nuk ka pasur ndonjé veprim
efektiv né pérgjigje té rekomandimeve té tij brenda periudhés sé caktuar. Por, nése
shteti anétar vazhdon té mos zbatojé rekomandimet e Késhillit, atéheré Késhilli mund
té vendosé t'i njoftojé shtetit anétar gé té marré, brenda njé afati té& caktuar kohor,
masa pér uljen e defigitit, i cili gjykohet i nevojshém nga Késhilli pér té korrigjuar
situatén dhe mund t'i kérkojé atij shteti té paragesé raporte né pérputhje me njé orar
specifik, né ményré gé té ekzaminojé pérpjekjet e rregullimit pér financa té

shéndosha publike té kétij shteti.

Cfaré mund té béjé Késhilli nése shteti pérkatés nuk zbaton njé vendim té marré prej

tij lidhur me rregullimin pér shéndoshjen e financave publike té kétij shteti?
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Keéshilli mund té vendoseé té zbatojé ose, sipas rastit, té intensifikojé njé ose mé shumé
nga masat né vijim: - té kérkojé nga ky shtet té botojé informacione shtesé, té
specifikuara nga Késhilli, pérpara se té léshojé bono dhe letra me vlerg; - té ftojé
Bankén Europiane té Investimeve té rishqyrtojé politikén e saj té huadhénies ndaj
kétij shteti; - té kérkojé nga ky shtet té bé&jé njé depozité pa interes té njé madhésie té
pérshtatshme né Bashkimin Europian derisa mangésité e konstatuara té korrigjohen,

sipas mendimit té Késhillit; - té vendosé gjoba té njé madhésie té pérshtatshme.

Gjithashtu, Presidenti i Késhillit duhet té informojé Parlamentin Europian pér

vendimet e marra.

Referuar Nenit 126-té (ex-article 104 TEC) té Traktatit, gérma a) dhe b) e tij, bazuar
né pérpunimin e autorit té té dhénave té marra nga INSTAT pér periudhén e marré né

analizé nga viti 2008-20182° do t& kemi paragitjen grafike si né vijim.

Grafiku 7. Borxhi publik dhe deficit buxhetor né raport me PBB (2008 -2018)
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Burimi: Té dhéna té marra nga INSTAT. Pérpunimi dhe ndértimi i grafikut: Autori i Punimit

2 Tg dhénat pér vitin 2018 jané t& dhéna paraprake sipas raportimit qé gjendet né database té INSTAT,
pavarsisht se t& dhénat nga autori i punimit jané pérpunuar gjaté pjesés sé dyté té vitit 2019 dhe testuar
pérfundimisht né fillim té Marsit 2020. Edhe né Mars 2020, statusi i té dhénave pér vitin 2018 vijon té
figurojé si té dhéna paraprake dhe té dhénat pér vitin 2019 ende nuk jané té publikuara né database té
INSTAT.
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Bazuar né pérpunimin e kétyre té dhénave dhe analizén e tyre té trajtuar mé gjerésisht
né céshtjet né vijim do té kuptojmé se vetém pasi té jené plotésuar treguesit e kriterit
té Politikés Fiskale do té thoté gé Shqipéria ka arritur njé pozicion buxhetor té
geverisé me financa té shéndosha publike.

Pra, sipas nenit 2 t& Protokollit pér kriteret e konvergjencés thuhet se neni 140 (1) i
Traktatit pércakton se ky kriter do té thoté gé "né kohén e provimit, Shteti Anétar nuk
éshté subjekt i njé vendimi té Késhillit sipas nenit 126 té Traktatit”. Pra do té thoté se
kriteri éshté i plotésuar dhe shteti nuk ka njé vendim kufizues nga Késhilli i BE-sé pér

té plotésuar lidhur me génien e tij si anétar i BE-sé.
4.3. Treguesi i Deficitit Buxhetor pér Shqipériné (2008-2018)

Referuar Nenit 126-té (ex-article 104 TEC) té Traktatit, gérma a) e tij, kérkohet qé
raporti i deficitit qeveritar té planifikuar ose aktual ndaj produktit té brendshém bruto
nuk e tejkalon njé vleré reference, e cila pér Shqgipériné éshté e specifikuar deri né -
3%. Ky tregues mund té tejkalohet vetém né rastet kur: - ose raporti ka réné ndjeshém
dhe vazhdimisht dhe ka arritur njé nivel gé i afrohet vlerés sé referencés; - ose,
pérndryshe, teprica mbi vlerén e referencés éshté vetém e jashtézakonshme dhe e

pérkohshme dhe raporti mbetet afér vlerés sé referencés.

Bazuar né pérpunimin e autorit té té dhénave té marra nga INSTAT pér periudhén e
marré né analizé nga viti 2018-2018% mund té vijojmé analizén mé té detajuar

pérmes paragitjes sé té dhénave tabelore dhe grafikut né vijim.

% Tg dhénat pér vitin 2018 jané t& dhéna paraprake sipas raportimit qé gjendet né database té INSTAT,
pavarsisht se t& dhénat nga autori i punimit jané pérpunuar gjaté pjesés sé dyté té vitit 2019 dhe testuar
pérfundimisht né fillim té Marsit 2020. Edhe né Mars 2020, statusi i té dhénave pér vitin 2018 vijon té
figurojé si té dhéna paraprake dhe té dhénat pér vitin 2019 ende nuk jané té publikuara né database té
INSTAT.
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Grafiku 8. Defigiti buxhetor né raport me PBB (2008-2018)
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Burimi: Té dhéna té marra nga INSTAT. Pérpunimi dhe ndértimi i grafikut: Autori i Punimit

Sa i pérket té dhénave fiskale nga 2001, njé rénie e vazhdueshme e deficitit té
buxhetit té qeverisé mund té wvérehet deri né vitin 2006. Politika fiskale
ekspansioniste gjaté vitit 2008 ishte reflektuar né shpenzime mé té larta publike dhe
rrjedhimisht njé deficit mé té larté buxhetor, duke arritur né -5.5% té PBB-sé.
Zgjerimi i deficitit buxhetor gjaté vitit 2008-2009 ishte kryesisht pér shkak té
investimeve mé té larta publike, vecanérisht atyre gé shkojné drejt autostradés
Durrés-Kukés. Kur marrim parasysh vlerén e referencés sé BE-sé pér deficitin

buxhetor prej 3.0%, né pamje té paré mund té konkludohet se Shqipéria nuk e
pérmbush kété kriter. Gjaté vitit 2012, té dhénat paraprake tregojné se deficiti

buxhetor arriti né 3.3% té PBB-sé&, 0.3% mé té larté se vlera e referencés sé BE-sé.

Qé nga viti 2016, éshté regjistruar njé bilanc parésor pozitiv (suficiti primar),

krahasuar me njé deficit primar prej 2.3% né vitin 2014.
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Té ardhurat nga taksat jané rritur ndjeshém né vitet e fundit nga 22.2% e PBB-sé né
2013 né rreth 26% té PBB-sé né 2018, té nxitur nga masat e politikés tatimore dhe

administrimi i pérmirésuar i taksave.

Reforma kundér informalitetit gjithashtu ndihmoi né rritjen e mbledhjes sé té
ardhurave gé mbetet njé veprim pérparésor né vazhdim. Nga ana e shpenzimeve, jané
realizuar kursime té konsiderueshme nga reformat né sektorin e pensioneve dhe

energjisé, si dhe nga fitimet e efikasitetit né administratén publike.

Nérkohé qé geverisja e Shqipérisé pér 2016, 2017, dhe 2018 ka performuar né
ményré shumé mbresélénése lidhur me pothuajse zbritjen né 50% té kétij treguesi. Ky
tregues pér Shqipériné géndron brenda limitit té lejuar prej jo mé shumé se 3%. Pra,
treguesi i deficitit buxhetor té& Shqipérisé pér vitin 2018 vlerésohet se éshté arritur
stabilizimi i tij duke ardhé né ulje dhe duke géndruar brenda kufirit té& kérkuar prej
3%.

Sipas vlerésimit té Bashkimit Europian pér Shqipériné konstatohet se udhézimi i
politikave i miratuar bashkérisht né dialogun ekonomik dhe financiar té vitit 2017
éshté zbatuar pjesérisht duke vlerésuar se Konsolidimi fiskal ka pérparuar me
deficitin buxhetor ndaj PBB-sé duke u ngushtuar pavarsisht se mé pak sesa ishte
planifikuar pér vitin 2018. Kuadri fiskal éshté pérmirésuar me miratimin e njé rregulli

fiskal, edhe pse nuk siguron njé spirancé té forté.

Deri né vitin 2015 deficiti fiskal ishte mbi 4% té PBB-sé, megjithése rritja ekonomike
vijonte té ishte né rritje. Ndérsa né vitin 2017, deficiti fiskal mbeti afér 2% té PBB-sé,
dhe rritja ekonomike vijonte té forcohej mé tej. Té ardhurat totale u rritén me 5.7%
nga viti né vit, i nxitur nga té ardhurat mé té larta té taksave dhe kontributet e
sigurimeve shogérore. Raporti i té ardhurave ndaj PBB-sé u rrit nga 27.6% né 2016
né 27.7% né 2017. Né krahasim me buxhetin e rishikuar né Dhjetor 2017, té ardhurat

totale ishin 2.8% nén objektivin.
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Shpenzimet totale u rritén me 6.4% nga viti né vit, né veganti, né rritjen e konsumit
publik, pagesa té transferimeve sociale dhe shpenzimeve Kkapitale. Raporti i
shpenzimeve ndaj PBB-sé u rrit nga 29.4% né 2016 né 29.7% né 2017.

Krahasuar me buxhetin e rishikuar, shpenzimet totale ishin 2.7% nén objektiv.
Nénvlerésimi i shpenzimeve ishte pjesérisht rezultat i njé nénvlerésimi té

shpenzimeve kapitale pas njé mbikalimi té konsiderueshém té njé viti mé paré.

Investimi publik éshté thelbésor pér adresimin e mangésive té médha né
infrastrukturé; njé déshtim i pérséritur pér t'iu pérmbajtur objektivave té shpenzimeve
tregon dobési té vazhdueshme né menaxhimin e investimeve publike. Né pérgjithési,
deficiti i buxhetit total u rrit nga 1.8% e PBB-sé né 2016 né 2.0% né 2017 por zbriti
akoma mé shumé deri né 1.6 né 2018. Rregulli né Ligjin e Buxhetit Organik gé
ndalon shpenzimet e parave publike né vitet e zgjedhjeve u respektua nga geveria
duke e ruajtur edhe parashikimin pér stabilizimin e buxhetit né afat té shkurtér i cili
synonte gé deficiti i pérgjithshém fiskal t& mbetej deri né 2.0% té PBB-sé né vitin
2018.

Tendenca e ecurisé sé deficiti buxhetor né raport me PBB (2019-2024). Né vijim
do té paragisim edhe tendencat e ecurisé sé kétij raporti pér 5 vitet e ardhshme nése té

dhénat jané té sakta pér té paragitur njé trend ecurie.
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Grafiku 9. Tendenca e ecurisé sé deficiti buxhetor né raport me PBB (2019-2024)

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

=== Deficiti Buxhetor ==g== Forecast(Deficiti Buxhetor)

Lower Confidence Bound(Deficiti Buxhetor) ==s==Upper Confidence Bound(Deficiti Buxhetor)
Burimi: Té dhéna t& marra nga INSTAT. Pérpunimi dhe ndértimi i grafikut: Autori i Punimit

Bazuar né planifikimin dhe synimin e geverisé lidhur me ecurin e defigitit buxhetor
mund té shprehim se konsolidimi fiskal planifikohet té vijojé akoma mé shumé uljen
e deficitit buxhetor prej 1.5% né 2019 dhe 1.2% né vitin 2020 duke synuar té jeté
aférsisht tek skenari normal i mundshém sipas grafikut té punuar nga uné me sipér.
Pér vitin 2019 bilanci fiskal i synuar éshté béré 0.8 pps mé pak ambicioz né lidhje me
bilancin e pérgjithshém dhe parésor, megjithé njé parashikim pak mé pozitiv pér
rritjen e PBB-sé. Ngushtimi i parashikuar i deficitit fiskal pritet té arrihet pérmes njé
kombinimi té té ardhurave né rritje (me 0.4 pps ndérmjet 2019 dhe 2020) dhe njé
zvogélim té shpenzimeve (me 0.3 pps pér té njéjtén periudhé) né raport me PBB.
Rritja e raportit té té ardhurave éshté rezultat i njé rritje graduale té té ardhurave
tatimore gqé kompensohen pjesérisht nga kontributet mé té uléta té sigurimeve
shogérore. Rénia e raportit té shpenzimeve éshté planifikuar té arrihet kryesisht duke
mbajtur normén mesatare té rritjes vjetore té konsumit publik (3.2%) né gjysmén e
normeés sé rritjes s€ PBB-sé nominale (6.4%) né 2018-2020. Kjo do té kérkojé njé

disipliné té konsiderueshme té shpenzimeve.
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Nisur nga dokumenti i geverisé pér dialogun me BE-né, planifikimi i prezantuar pér
konsolidimi fiskal synon mé shumé uljen e defigitit buxhetor deri né 1.2% pér vitin
2020. Né vlerésimin té kétij synimi nése té dhénat e raportuara nga INSTAT jané
korrekte dhe simetrike, mund ta konsiderojé kété si njé objektiv té pakuptimté deri
diku pasi geveria e Shqipérisé kété tregues e ka shumé nén limitin e kérkuar nga BE.
Ndérkohé gé disa prej vendeve anétare kané véshtirési né uljen e kétij treguesi né

nivelin e 1.6% qé e ka Shqipéria né 2018 dhe synimin pér 1.2% pér vitin 2020.

Duke paré ecuriné e kétij planifikimi shikohet ecuria pothuajse e njéjté me skenarin
sipas grafikut mé sipér. Nése Shqipéria do té vijojé me kété tendencé atéheré vecse né
2024 sipas grafikut té mésipérm deficiti buxhetor i Shqipérisé mund té arrijé
standarde té pamenduara mé paré té tilla si krijimi i sufigitit buxhetor né masén e
0.4%.

4.4, Treguesi i Borxhit Publik ndaj PBB pér Shqipériné (2008-2018)

Referuar Nenit 126-t€ (ex-article 104 TEC) té Traktatit, gérma b) e tij, kérkohet gé
raporti i borxhit té geverisé ndaj Prodhimit té Brendshém Bruto té mos tejkalojé njé
vleré reference, e cila pér Shqipériné éshté e specifikuar deri né 60%. Ky tregues
mund té tejkalohet vetém né rastet kur: raporti po zvogélohet né ményré té duhur dhe

i afrohet vlerés sé referencés me njé ritém té kénaqshém.

Bazuar né pérpunimin e autorit té té dhénave té marra nga INSTAT pér periudhén e
marré né analizé nga viti 2018-2018%" mund té vijojmé analizén mé té detajuar

pérmes paragitjes sé té dhénave tabelore dhe grafikut né vijim.

" T& dhénat pér vitin 2018 jané t& dhéna paraprake sipas raportimit qé gjendet né database té INSTAT,
pavarsisht se t& dhénat nga autori i punimit jané pérpunuar gjaté pjesés sé dyté té vitit 2019 dhe testuar
pérfundimisht né fillim té Marsit 2020. Edhe né Mars 2020, statusi i té dhénave pér vitin 2018 vijon té
figurojé si té dhéna paraprake dhe té dhénat pér vitin 2019 ende nuk jané té publikuara né database té
INSTAT.
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Grafiku 10. Borxhi Publik né raport me PBB (2008-2018)
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Burimi: Té dhéna té marra nga INSTAT. Pérpunimi dhe ndértimi i grafikut: Autori i Punimit

Pér té zvogeéluar dobésité e borxhit publik, ne kemi ndérmarré njé rregullim té
konsiderueshém fiskal gjaté viteve té fundit. Bilanci i pérgjithshém fiskal éshté
pérmirésuar me rreth 3.2 p.p. té PBB-sé nga viti 2014 deri né 2018, i mbéshtetur nga
mobilizimi i té ardhurave, kufizimi i shpenzimeve dhe zbatimi i disa reformave
administrative. Gjithashtu, pérsa i pérket menaxhimit té borxhit gjaté kétyre viteve
rreziget e ndryshimit té kushteve jané zvogéluar duke diversifikuar dhe zgjeruar
ndjeshém pjekuring e borxhit publik. Politika fiskale konsoliduese synon té mbajé
trajektoren rénése té borxhit publik, si njé raport ndaj PBB-sé, gé filloi gé nga viti
2016.

Raporti i borxhit publik ndaj PBB-sé éshté zvogéluar, por mbetet njé burim kryesor i
dobésisé sé treguesve makroekonomiké té Shqipérisé. Borxhi publik (pérfshiré
garancité) pér vitin 2018 éshté ende afér nivelit relativisht té larté prej 70% té PBB
dhe shogérohet me rrezige té konsiderueshme té kthimit, normés sé interesit dhe

kursit té kémbimit.
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Planet dhe programet e geverisé pér zvogélim té borxhit publik dhe sjelljen e tij
brenda parametrave si edhe rregullimin fiskal jané shtyré mbrapa né krahasim me

programin e vitit té kaluar.

Kjo ecuri e dobét do té vonojé arritjen e objektivave afatmesme dhe afatgjaté pér
borxhin publik. Gjithashtu, parashikimi pér rénien e raportit té borxhit publik ndaj
PBB-sé mbéshtetet kryesisht né rritje té favorshme ekonomike dhe kufizim té
shpenzimeve publike. Ndérkohé qgé ky tregues pér vitin 2019 dhe né vijim po
shogérohet me rrezige domethénése pér rénie té masés sé rritjes s€ PBB-sé mé shumé
sesa ishte parashikuar, ndikuar negativisht edhe nga detyrimet e mundshme pér

partneritetet e reja publike-private.

Shqipéria ka hapésiré té konsiderueshme pér ngritje mé té madhe té ardhurave duke

pérmirésuar pérputhjen e taksave dhe zgjeruar bazén e taksave.

Né pérgjithési, korniza makro-fiskale e programit éshté e pranueshme, ndérsa
angazhimi i rikonfirmuar pér uljen e dobésive té lidhura me borxhin publik (i cili
géndron mbi nivelin e lejuar) éshté né pérputhje me prioritetet e identifikuara nga

Komisioni i Bashkimit Europian né vitet e kaluara.

Garancité publike paragesin njé burim té tillé té rrezikut, edhe nése ato llogariten
plotésisht né borxhin publik dhe u raportua té arrinin né 3.2% té PBB-sé né fund té
vitit 2017, nga 3.6% njé vit mé paré. Rreth 83% té borxhit té pérgjithshém té
garantuar éshté léshuar né favor té sektorit té energjisé né pronési té shtetit ku
reformat jané akoma jo té plota. Njé géndrim tjetér i gjaté rreziku pér pamjen e
buxhetit éshté detyrimi, i konfirmuar me aktvendime té gjykatés ndérkombétare, pér
té siguruar kompensim pér ish pronarét e pasurive té shpronésuara né epokén
komuniste. Linjat e buxhetit té dedikuara pér pagesa té tilla kompensimi mund té jené

té pamjaftueshme pér té mbuluar té gjitha pretendimet eventuale.
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Mé e réndésishmja, planet pér té rritur pérdorimin e partneriteteve publike-private
dhe kontratat e kongesionit sjellin rrezige té konsiderueshme fiskale né format e
detyrimeve té mundshme pér buxhetin e shtetit. Mé né fund, ekzistojné rrezige té
vazhdueshme @gé vijné nga menaxhimi financiar nga geverité lokale; shpenzimet e

tyre pérfagésuan 3.0% té PBB-sé né vitin 2017.

Raporti i borxhit publik vazhdoi té bjeré, por ai éshté akoma i larté dhe sjell rrezige té
konsiderueshme. Né fund té vitit 2017, borxhi publik i Shqipérisé (pérfshiré garancité
publike) ishte 69.9% e PBB-sé. Kjo ishte 2.5 pps nén raportin e borxhit né fund té
vitit 2016 dhe shénoi té dytin vit radhazi me njé raport té borxhit né rénie. Sidogofté
ishte edhe 1 piké mé e larté se sa ishte parashikuar né ERP té vitit té kaluar. Pothuajse
i gjithé borxhi publik i detyrohet nga pushteti gendror. N& njé mjedis me norma
interesi interesi, borxhi krijoi pagesa interesi me vleré 2.1% e PBB-sé né 2017, nga
2.7% né 2015.

Autoritetet kané gené né gjendje té zgjasin mesataren pjekuria e stokut té borxhit
publik né ményré té konsiderueshme dhe ulja e pjesés sé instrumenteve té normés sé
ndryshueshme. Kjo zhvendosja e pérbérjes sé borxhit do té thoté qé rreziget e kthimit
dhe normés sé interesit jané ulur. Pothuajse gjysma e borxhit éshté né monedhé té
huaj, kryesisht euro. Pak mé shumé se gjysma e borxhit publik éshté mbajtur brenda
vendit, kryesisht nga sektori bankar, dhe shumé prej tyre jané akoma afatshkurtra dhe

duhet té rifinancohen shpesh.

Shqipéria éshté e ndjeshme ndaj ndryshimeve né ndjenjén e tregut dhe rregullatorit té
vendit prités kérkesa gé mund té ndikojné né gatishmériné e mbajtésve té borxhit pér
té mbajtur letrat me vleré shqiptare. Pér Shqipériné, niveli i borxhit pubik né vitin
1996 ju afrua normés prej 60 pérgind té PBB-s€, dhe né vitin 1997 ai ishte mbi 70
pérqind té PBB-sé.
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Ndjekja e njé politike fiskale, me rritjen e TVSH nga 12.5 pérgind né 20 pérqgind dhe
kontrolli mbi shpenzimet publike bén té mundur gé niveli i borxhit publik né fund té
vitit 2004 té zbriste né rreth 55 pérgind e PBB-sé&. Me kété nivel borxhi publik ndaj
PBB-sé u vazhdua pothuajse deri né vitin 2008.

Vézhgimi i borxhit publik ndaj pragut té PBB-sé (nén 60% té PBB-s€) dhe mbajtja e
deficiteve té uléta té buxhetit, ishin dy objektivat mé té réndésishém té pércaktuara né
Kornizén Fiskale dhe Makroekonomike pér 2010-2012. Kjo kryesisht pér shkak té
pérkegésimit té pozicionit fiskal né vitin 2009. Né& ndryshim nga dy vitet e
méparshme té stimulit fiskal, politika fiskale gjaté vitit 2010 ishte e orientuar drejt
konsolidimit fiskal pérmes shpenzimeve mé té ulta dhe té ardhurave mé té larta, duke
cuar né njé ulje thuajse 53% té deficitit té buxhetit té geverisé pér vitin 2010. Me
géllim té ruajtjes sé qéndrueshmérisé sé financave publike, edhe gjaté vitit 2011 ishte
e nevojshme té ndigte njé politiké té kujdesshme fiskale. Pra, pér vitin 2011 politika e

pérgjithshme fiskale mund té konsiderohet paksa stimuluese.

Nése marrim parasysh té dhénat pér borxhin publik né Shqipéri, njé ulje progresive
mund té vérehet nga viti 2002. Borxhi i pérgjithshém publik regjistroi nivelin e tij mé

té ulét né vitin 2007, duke zéné rreth 53.4% pér sa i pérket PBB-sé nominale.

Né vitin 2008, kryesisht pér shkak té nevojave pér financim té shpenzimeve kapitale,
stoku i borxhit publik u rrit, duke arritur né 54.7% té PBB-sé né 2008 dhe 59.4% té
PBB-sé né 2009. Duke pasur parasysh krizat financiare té vitit 2008 dhe krizén e
borxhit né Greqi, dhe si pjesé e Kombétares u miratua Strategjia pér Zhvillim dhe
Integrim, njé administrim mé i kujdesshém dhe mé i miré i strategjisé sé borxhit
publik.
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Kjo strategji pérbéhej nga dy elementé kryesoré: shtrirja e maturimit té borxhit té
brendshém dhe, nga piképamja teknike, pérmirésimi i infrastrukturés sé tregut té

letrave me vleré?® (Banka e Shqipérisé, 2008).

Pér njé krahasueshméri mé té miré, llogaritet gjithashtu borxhi i geverisé shqgiptare pa
Iéshime garancie, megjithése ndryshimet metodologjike vazhdojné.

Té dhénat tregojné se pér disa vjet, borxhi i geverisé shqgiptare géndroi nén pragun e
UE-sé prej 60% té PBB-sé, duke pérmbushur kété kriter fiskal edhe pse nga njé
diferencé e vogél. Larg vlerésimeve té pikés, té cilat aktualisht nuk jané koherente
pasi ekzistojné dallime metodologjike, éshté e réndésishme té vihet re gé borxhi
publik né Shqipéri ka gené relativisht afér pragut 60%.

Pas vitit 2008 borxhi publik ndaj PBB-sé ka njohur vetém rritje duke arritur né
kulmin e tij né vitin 2016 ku ishte né nivelin e 72.7% té PBB-sé. Ky nivel pérbén

pikén mé té larté té borxhit publik ndaj PBB- sé té raportuar sipas INSTAT.

Pas vitit 2016 ky raport ka ardhur duke u pérmirésuar dhe ashtu si¢c gjendet i
publikuar pér vitin 2018 éshté né nivelin e 67.2%, gé do té thoté se treguesi i borxhit

publik ndaj PBB vazhdon té jeté ende mbi kufirin e lejuar prej 60%.

Pér aq sa vet treguesit flasin, Shqipéria ka pasur njé kujdes té miré pér ruajtjen e
treguesit té borxhit publik ndaj PBB deri né vitin 2010 dhe 2011 por duke e pasur
brenda kufirit té lejuar prej 60%. Duke nisur gé nga viti 2012 kemi thyerje té treguesit
dhe si pasojé Shqipéria éshté né mos plotésim té treguesit. Lidhur me financimin e
borxhit publik té Shqipérisé nga burimet e brendshme té kapitalit, gjaté viteve té

fundit dhe tendenca pér vitet né vazhdim do té vijé gjithnje e né ulje.

%8 Raporti vjetor, Banka e Shqipérisé, 2008

139



\ 2 “\
vonsg

Sfidat e politikés fiskale pér vendet gé i bashkohen BE-sé (Rasti i Shqipérisé)

Lidhur me katastrofén natyrore té térmetit té Néntor 2019 dhe Pandeminé e Mars
2020, mund té vlerésojmé se borxhi publik ndaj PBB-sé parashikohet té vazhdojé té

jeté mbi pragun e lejuar nga BE edhe pér disa nga vitet e ardhshme.

Né vijim do té paragisim edhe tendencat e ecurisé sé kétij raporti pér 5 vitet e
ardhshme nése té dhénat jané té sakta pér té paraqitur njé trend ecurie.

Grafiku 11. Tendenca e ecurisé sé Borxhit Publik né raport me PBB (2019-2024)
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Politika fiskale né planin afatmesém 2019-2021 duhet té orientohet qarté drejt
konsolidimit fiskal, né pérputhje me rregullat fiskale té pércaktuara né Ligjin e
Buxhetit Organik (borxhi publik té jeté mé pak se 60% e PBB-sé brenda vitit 2021,
arrin mé voné se 45 %). Konsolidimi fiskal dhe ulja e borxhit publik jané thelbésore
pér té ulur dobésité e lidhura me borxhin gé pengojné rritien dhe shkaktojné
pagéndrueshméri makroekonomike. Borxhi publik pritet té bjeré né rreth 65.5% té
PBB-sé né vitin 2019; 63.6% e PBB-sé né vitin 2020 dhe 59.9% né 2021, gé pérfshin
njé ulje optimale, por ende thelbésore nga kulmi i 72.7% né vitin 2015. Objektivi

tregues afatmesém pér borxhin publik mbetet ulja e tij nén 60% né 2021.

140



Sfidat e politikés fiskale pér vendet gé i bashkohen BE-sé (Rasti i Shqipérisé)

Pér sa i pérket borxhit publik, ulja do té jeté nga 66.6% e pritshme né fund té 2018 né
59.5% né 2021, e cila pérfshin njé ulje kumulative prej rreth 7 pp né tre vjet.
Pér periudhén e programit, ERP projekton konsolidimin fiskal té ngarkuar mbrapa me
njé raport gradualisht né rénie té borxhit ndaj PBB-sé. Shtigjet e parashikuara pér
defigitin fiskal dhe pér rritjen nominale té PBB-sé do té lejonin gé raporti i borxhit
ndaj PBB-sé (pérfshiré garancité shtetérore) té bjeré gradualisht me 6.4 pps né 63.5%
gjaté 3 viteve deri né fund té vitit 2020.Né pérgjithési, planifikimi i geverisé géndrimi
fiskal éshté mjaft i rrepté pér té ulur mé tej raportin e borxhit, sic kérkohet nga

rregulli fiskal.

Pérvec rrezigeve té natyrshme né zbatimin e disiplinés fiskale né kushte té pasigurisé,
pozicioni i buxhetit né Shqipéri mund té ndikohet nga detyrimet financiare pér té cilat

geveria pérfundimisht mund t& mbahet pérgjegjése.

Borxhi i métejshém. Prandaj, ulja &shté thelbésore pér té lehtésuar dobésité e lidhura
me borxhin dhe rindértimin e hapésirés pér politika manovrim. Kuadri aktual
buxhetor synon té arrijé géndrueshmériné e borxhit né planin afatgjaté, por i mungon
njé spirancé e besueshme dhe operative. Rregulli aktual fiskal detyron njé tavan
borxhi prej 45% té PBB-sé dhe bilancet vjetore té buxhetit gé sigurojné njé
raport té borxhit né rénie derisa té arrihet objektivi. Rregulli éshté relativisht i
buté pasi nuk pércakton njé afat kohor pér arritjen e objektivit ose kérkon njé organ té
pavarur pér té monitoruar pajtueshmérité. Né kété fazé autoritetet nuk planifikojné té
ndryshojné kornizén buxhetore té miratuar sé fundmi. Sidoqofté, geveria e tanishme
éshté zotuar té ulé raportin e borxhit né mé pak se 60% deri né vitin 2021. Projeksioni
i ERP-sé pér rrugén né rénie té borxhit publik éshté né pérputhje me kété objektiv
afatmesém, por pér shkak té rrezigeve anésore té rritjes dhe ekzekutimit té buxhetit

mund té kérkohen masa shtesé fiskale.
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4.5 Borxhi publik sfidé pér Shqipériné, institucionet pérgjegjése

4.5.1 Konteksti i sfidés

Niveli i borxhit publik ka gené dhe éshté njé ¢éshtje e debatueshme, ag mé tepér kété
dekadé me krizén financiare qé pérjetuan disa vende té Europés. Borxhi publik u bé
problematik dhe njé barré jo vetém pér ekonominé e vendeve mé pak té zhvilluara
por edhe té vendeve né zhvillim. Kjo kérkoi menjéheré marrjen e masave pér njé
menaxhim mé té miré dhe té kujdesshém pér ruajtjen e kufijve té pranueshém té
borxhit kundrejt PBB-sé. Pér té minimizuar efektet negative té nivelit té larté té
borxhit pér mé tepér né kushtet e njé rritje ekonomike me ritme té ulta, mbajtja nén
kontroll e borxhit u cilésua si objektiv i réndésishém, edhe nga organizmat

ndérkombétare.

Qé prej vitit 2012, u vérejtén tendenca té rritjes sé stokut té borxhit kundrejt PBB-sé,
mbi masén 60% té saj, si njé tregues i tij, i vendosur pér vendet té cilat aderojné pér
t‘u béré pjesé e BE-sé. Borxhet publike shfagen pasi geverité kryejné mé shumé
shpenzime se niveli i té ardhurave té tyre korrente. Gjaté periudhés qé éshté marré né
shgyrtim éshté operuar me nivele shpenzimesh mé té larta se niveli i té ardhurave, gjé
e cila kérkon financimin e kétij deficiti népérmjet huamarrjes sé brendshme dhe té

huaj.

Né Kkushtet e njé ekonomie me ritme té ulta rritjeje, si dhe nevojés sé geverive pér
financim té programeve té tyre ekonomike, niveli i borxhit publik u rrit dhe
konkretisht pér periudhén objekt studimi treguesi i stokut té borxhit arriti né 73.97%
pér vitin 2016. Njé nivel i larté i borxhit publik, né kushtet e nj¢ ekonomie gé
performon dobét, ka njé ndikim té drejtpérdrejté social, gé do té thoté mé shumé
kosto shérbimi, rritje té peshés specifike kundrejt té ardhurave té cilat né rastin mé té

miré do té angazhoheshin pér investime publike, shérbime sociale et;.
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Politikat makroekonomike, fiskale por edhe ato monetare té ndérmarra nga Banka
Qendrore kané ndikimin tyre né menaxhimin borxhit publik dhe si té tilla jané né
gendér té vémendjes sé analizave, prognozave, kritikave dhe komenteve, mbi sfidat
gé paraget menaxhimi i borxhit publik. Pérfshirja e shumé specialistéve né trajtimin
e késaj tematike, ka té béjé pikérisht me réndésiné gé ka menaxhimi i borxhit publik,

me géllim minimizimin e efekteve negative sot dhe né té ardhmen.

Né njé kontekst mé té gjeré makroekonomik, geverité synojné té sigurojné nivel dhe
norma rritjeje t& borxhit publik té géndrueshme duke mbajtur nén kontroll koston e
borxhit dhe objektivat e riskut. Réndésia e studimit té performancés sé borxhit publik

niset nga arsyet e méposhtme :

1. Eshté objektiv i pérgjithshém i Strategjisé Afatmesme té Menaxhimit té
Borxhit Publik, reduktimi i kostove pér njési té shérbimit té borxhit publik duke

ruajtur raporte té pranueshme té riskut.

2. Jané vendosur targete té mirépércaktuara nga SAMB pér reduktimin e
instrumenteve afatshkurtér né portofolin e borxhit publik, si dhe pér reduktimin e
instrumenteve me norma interesi variabél né portofolin e borxhit té brendshém dhe té

jashtém.

3. Réndésia e njé kegmanaxhimi té borxhit publik dhe efektet e tij negative né

ekonominé e njé vendi me ndikim né mirégenien e individit sot dhe né té ardhmen.

Né kété studim trajtohet huamarrja, si nj¢ nga ményrat pér té plotésuar nevojat e
geverisé né realizimin e programeve ekonomike, shérbimin e borxhit si njé
instrument pér té menaxhuar koston qé shogéron huamarrjen dhe eficiencén e

pérdorimit té borxhit publik né géllim té rritjes sé performancés ekonomike.
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4.5.2. Institucionet pérgjegjése pér Menaxhimin e Borxhit Publik

Pér té vlerésuar performancén e Menaxhimit té Borxhit Publik (PMBP), jané
analizuar disa struktura brenda Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé, té cilat kané
role té ndryshme dhe jané me ndikim né menaxhimin e borxhit publik, si dhe Banka e
Shqipérisé si agjente e geverisé né realizimin e progedurave té huamarrjes sé
brendshme dhe si institucioni qé merret me politikat monetare, té cilat kané ndikimin

e tyre né borxhin publik.

Figura 3. Skema e institucioneve pérgjegjése pér Performancén e Menaxhimit té Borxhit Publik
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dhe Politikave DE Sihett

Fiskale

Mé poshté do té analizojmé misionin dhe objektivat e secilit institucion pérgjegjés pér
PMBP.

Ministria e Financave dhe Ekonomisé

Misioni i Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé éshté arritja e stabilitetit ekonomik
mépérmijet drejtimit me eficencé, efektivitet dhe transparencé té financave publike, si

njé detyrim Kushtetues.

Ministria e Financave dhe Ekonomisé e ushtron veprimtariné népérmijet kétyre

fushave té pérgjegjésisé shtetérore:
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- Politikés makroekonomike dhe fiskale;

- Administrimit té té ardhurave;

- Administrimit té buxhetit té shtetit;

- Menaxhimit té borxhit publik;

- Administrimit financiar;

- Menaxhimit financiar dhe kontrollit;

- Menaxhimit té asistencés financiare té Bashkimit Europian dhe menaxhimit té

fondeve té Bashkimit Europian;

- Inspektimit financiar publik;

- Bashkérendimit té pérgjithshém té auditimit té brendshém.
Veprimtariné e saj Ministria e Financave dhe Ekonomisé e ushtron népérmjet
drejtorive t& méposhtme té cilat direkt dhe indirekt jané té pérfshira né realizimin e
njé prej pérgjegjésive shtetérore té saj, qé éshté -Menaxhimi i Borxhit Publikl.
Mé poshté po paragesim organigramén, misionin dhe funksionet kryesore té
Drejtorive té Pérgjithshme té Borxhit, Thesarit, Buxhetit dhe Makroekonomisé dhe

Politikave Fiskale.

Drejtoria e Pérgjithshme e Borxhit

Misioni i késaj drejtorie éshté realizimi i huamarrjes publike né tregun e brendshém
dhe né tregun ndérkombétar, népérmjet instrumenteve financiare dhe marréveshjeve
té huasé, pér té financuar deficitin buxhetor té shtetit, mungesén e pérkohshme té
likuiditetit, rifinancimin e borxhit shtetéror, pér té paguar garancité shtetérore, koston
e emetimit té borxhit shtetéror, etj si dhe menaxhimi i borxhit publik me objektivin e
minimizimit té riskut dhe té kostos totale efektive té financimit, si dhe zhvillimin e

métejshém té tregut té instrumenteve té financimit.
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Figura 4. Organizimi i Drejtorisé sé Pérgjithshme té Borxhit
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Funksionet kryesore té saj jané:

Realizimi i huamarrjes né tregun e brendshém dhe até ndérkombeétar, népérmjet
instrumenteve financiaré, né pérputhje me buxhetin vjetor;

Realizimi i huamarrjes népérmjet marréveshjeve dypaléshe ose shumépaléshe pér
financimin e projekteve dhe pér nevoja té tjera té buxhetit né pérputhje me
buxhetin vjetor;

Sigurimi i financimeve me fonde grant népérmjet marréveshjeve pérkatése té
grantit;

Ndjekja procedurave ligjore deri né bérjen efektive té marréveshjeve té huave dhe
granteve;

Bashképunimi me kreditorét/donatorét pér ndryshimin e marréveshjeve pérkatése
té financimit dhe ndjek procedurat pérkatése ligjore deri né bérjen efektive té
tyre;

Mbéshtet zhvillimin e tregut té borxhit té brendshém;

Monitoron zhvillimet né tregun ndérkombétar té kapitaleve dhe kujdeset pér té
realizuar huamarrjen né kohé né kéto tregje, né respekt té kufizimeve buxhetore;
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- Koordinon aktivitetet e menaxhimit té borxhit me politikat monetare dhe ato
fiskale;

- Pérgatit strategjiné afatmesme té menaxhimit té borxhit, né pérputhje me géllimin
pér té arritur objektivat e synuara dhe pérditéson strategjiné ¢do vit;

- Punon pér té minimizuar riskun operacional té borxhit;

- Vleréson riskun e kreditit dhe emetimin e garancive té huasé si dhe menaxhon
ato, duke respektuar parametrat e pércaktuara né legjislacionin pér huamarrjen
vendore

- Miraton dhe monitoron zbatimin e nénhuave;

- Mban database e borxhit publik si dhe mban rekorde té garancive dhe huamarrjes
aktive;

- Mban rekorde té kontratave té huave;

- Kryerjen né kohé té shérbimit té borxhit;

- Pérgatit dhe siguron publikimin e rregullt té buletineve té statistikave té borxhit;

- | pérgjigjet detyrimeve raportuese me natyré statutore dhe kontraktuale té borxhit

té geverisé ndaj institucioneve té huaja dhe té brendshme.

Drejtoria e Pérgjithshme e Makroekonomisé dhe Politikave Fiskale

Misioni i saj éshté té paraprijé¢ zhvillimin e ekonomisé népérmjet sugjerimit té
politikave makroekonomike dhe fiskale dhe testimit té tyre népérmjet analizave té

thella, té plota dhe me variante.
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Figura 5. Organizimi i Drejtorisé sé Pérgjithshme té Makroekonomisé dhe Politikave Fiskale
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Funksionet kryesore té saj jané:

Zhvillimi dhe zbatimi i njé modeli térésor makroekonomik dhe fiskal, i cili
mbéshtetet né lidhjet gé ekzistojné ndérmjet sektoréve kryesore té ekonomisé
(real, fiskal, monetar dhe té jashtém). Ky model lejon simulimin e situatave té
ndryshme praktike duke mbajtur parasysh objektivat pér rritjen ekonomike,
inflacionin, rezervat valutore dhe mbi kété bazé, vendosjen e njé objektivi pér
deficitin buxhetor gé éshté konsistent me kéto objektiva;

Ndjekja e zhvillimit ekonomik té vendit duke parashikuar treguesit agregaté
makroekonomiké, té kryejé analiza dhe té japé rekomandime pér ruajtjen e
stabilitetit dhe géndrueshmérisé ekonomike;

Pérgatitja e analizave té performancés ekonomike, né vecanti e vlerésimit té
PBB-sé dhe e performancés sektoriale, duke pérfshiré sektorét ku jané
identifikuar problemet;

Ekzaminimi i realizimit té té ardhurave krahasuar me parashikimin dhe
ekzaminimi i implikimeve té ndonjé mungese apo teprice;

Asistencé né analizat e programeve geveritare, sipas sektoréve;

Bashkérendimi i punés me Administratén Fiskale, né mbledhjen e té dhénave
pér treguesit e té ardhurave;
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- Pérgatitjen e politikave fiskale dhe ndjekjen efekteve té tyre né buxhetin e
shtetit, népérmjet analizave periodike té treguesve fiskalé;

- Hartimin e politikave fiskale duke respektuar marréveshjen e qeverisé
shgiptare me FMN dhe detyrimeve té tjera mbi bazat e programit ekonomik
dhe té analizave té thelluara té ekonomisé sé vendit dhe té rajonit;

- Né& bashképunim me drejtori apo sektoré té tjeré té MFE-sé dhe té
institucioneve né varési, ndjek ecuriné e zbatimit té legjislacionit fiskal né
pérgjithési dhe efektshmériné e Paketés Fiskale né vecanti;

- Né& kuadér té marréveshjeve pér shmangien e tatimit té dyfishté dhe
parandalimin e evazionit fiskal, ndjek me pérparési ecuriné e negociatave pér
lidhjen e tyre si dhe i propozon Ministrit té Financave dhe Ekonomisé, né
bazé té fluksit té marrédhénieve tregtare, se me cilat vende té lidhen kéto
marréveshje;

- Sigurimi i informacionit dhe propozime/rekomandime pér Ministriné né lidhje
me problematikat dhe ecuriné e institucioneve né varési té MFE-sé.

Drejtoria e Pérgjithshme e Buxhetit:

Misioni i késaj drejtorie éshté planifikimi dhe menaxhimi me ekonomi, eficencé dhe

efektivitet i shpenzimeve publike

Figura 6. Organizimi i Drejtorisé sé Pérgjithshme té Buxhetit
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Funksionet kryesore té saj jané:

- Pérgatitja e buxhetit té shtetit;

- Menaxhimi dhe monitorimi i buxhetit;

- Kilasifikimi dhe sistemi buxhetor;

- Kryerja e analizave pér shpenzimet publike dhe zhvillimi i politikave buxhetore;

- Shlyerja e detyrimeve té prapambetura. Menaxhimi me efektivitet i t&¢ dhénave
mbi detyrimet e prapambetura dhe forcimi i disiplinés financiare  pér
parandalimin e akumulimit té tyre né té ardhmen, pér té gjitha njésité e geverisjes

sé pérgjithshme et;.

Drejtoria e Pérgjithshme e Thesarit

Misioni i késaj drejtorie éshté sigurimi dhe realizimi i shérbimeve operacionale pér
geverisjen e pérgjithshme, qé garanton parané e gatshme pér kryerjen e

transaksioneve té pagesave.

Figura 7. Organizimi i Drejtorisé sé Pérgjithshme té Thesarit
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Funksionet Kryesore té saj jané:

- Menaxhimi i likuiditetit té geverisjes sé pérgjithshme.
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Bashképunimi me drejtorité e tjera pér sigurimin e nevojave té geverisé pér mjete
monetare pér kryerjen e pagesave brenda kufijve té limitit té cash-it.

Realizimi i kryerjes sé pagesave né ményré té centralizuar népérmjet sistemit
informatik financiar té geverisé.

Regjistrimi, kontrolli, kontabilizimi dhe pérpunimi i informacionit té
transaksioneve té geverisjes sé pérgjithshme dhe mbi kété bazé, gjenerimi i
raporteve té ndryshme.

Pérmirésimi i sistemit té shérbimeve financiare né pérshtatje me ndryshimet e
vazhdueshme.

Administrimi funksional i Sistemit Informatik Financiar té Qeverisé (SIFQ), né
pérputhje té ploté me kuadrin ligjor né fugi pér progesin e ekzekutimit té buxhetit
té shtetit dhe raportimit financiar.

Pagesat e démshpérblimeve té ish té pérndjekurve politiké.

4.5.3. Pérqgasja e Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé

Referuar periudhés gé po analizojmé 2010-2018, Ministria e Financave dhe

Ekonomisé ka pasur njé objektiv konstant té pasqyruar né té gjitha dokumentet

strategjité dhe vecanérisht né Strategjité Afatmesme mbi menaxhimin e borxhit
publik (2011-2013; 2012-2014; 2013-2015; 2014-2016; 2015-2017; 2016-2018) gé

éshté:

Sigurimi i nevojave té geverisé pér financim, shérbimin e borxhit aktual me kosto
sa mé té ulét kundrejt njé shkalle té pranueshme risku, zhvillimin e tregjeve
financiare dhe ruajtjen e njé niveli té pranueshém té stokut té borxhit publik;
Krijimi i njé profili t¢ géndrueshém té shérbimit té borxhit né pérputhje me
kapacitetet shlyese té Qeverisé;

Té promovojé dhe zhvillojé tregun primar dhe sekondar té instrumenteve
financiaré shtetéroré;

TE zgjerojé bazén e investitoréve dhe té diversifikojé burimet e financimit;
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- Ké&to kérkojné njé koordinim me politikat makro-fiskale, politikat monetare dhe
dialog ndér institucional me institucionet geveritare té cilat kané role
mbikéqyrése.

Gjaté periudhés 2013-2016, si shkak i rritjes né ményré té ndjeshme té kufirit té

stokut té borxhit publik, politikat institucionale pérve¢ objektivave té pérbashkét kané

pasur edhe specifikat e tyre té cilat jané diktuar nga treguesit makroekonomike, nga

problematikat e evidentuara né menaxhimin e borxhit publik, nga realizimi i

tregueseve buxhetoré, treguesit monetareé etj.

P&r njé menaxhim mé té miré té borxhit publik, Ministria e Financave dhe Ekonomisé

vendosi disa objektiva si:

- Reduktimi i riskut té rifinancimit, népérmjet financimit té deficitit me instrumente
afatgjaté, té cilat kané ndikuar né ndryshimin e strukturés sé borxhit sipas
instrumenteve, si dhe zgjatjen e jetégjatésisé sé tij;

- Diversifikimi i burimeve té financimit, ku financimi i huamarrjes sipas
investitoréve té ndryshojé peshén specifike, me géllim uljen e riskut té varésisé
nga investitoré té vecanté;

- Rénia e normave té interesit pér instrumentet afatshkurtér (bono thesari 3-12
mujore) dhe kanalizimin e kérkesés pér instrumente afatgjaté (obligacione 3-7
vjecare);

- Reduktimi i shérbimit té borxhit, ulja e normés sé interesit pér instrumentet
afatshkurtér, ndikon né uljen e kostos sé shérbimit té borxhit.

Gjaté vitit 2013 rezultoi si problematiké shlyerja e detyrimeve té prapambetura

kontraktuale midis geverisé dhe biznesit. Kéto detyrime té akumuluara nuk ishin

evidentuar né regjistrat e borxhit publik, pér rrjedhojé geveria né bashképunim me

FMN, béri evidentimin e tyre dhe siguroi mbéshtetjen buxhetore nga FMN dhe BB,

né kuadér té -Marréveshjes pér Shlyerjen e Detyrimeve té Prapambeturall.
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Njé nga politikat e institucionit né lidhje mé detyrimet e prapambetura né kuadér edhe
té Strategjisé mbi shlyerjen e detyrimeve té prapambetura éshté shlyerja e tyre pér njé
periudhé 3-vjecare dhe moskrijimi i tyre né té ardhmen.

Politikat e mésipérme institucionale jané projektuar né funksion té objektivit kryesor
té geverisé pér borxhin publik qé éshté -reduktimi i nivelit té stokut té borxhit nén
60% né raport me PBB-né deri né fund t€ vitit 2019I.

Borxhi publik éshté elementi kryesor i financave publike té njé vendi, rreth té cilit
pérgendrohet i gjithé procesi | programimit té buxhetit vjetor dhe atij afatmesem.
Njéherésh mbajtja nén kontroll e termave té borxhit publik, &shté njé nga treguesit e
réndésishém makroekonomik gé ndikojné né konsolidimin e financave publike dhe
projeksionet ekonomike pér té ardhmen. Pér té siguruar nevojat e geverisé né shérbim
té detyrimeve gé lindin nga borxhi ekzistues dhe detyrimeve né nivelin e té ardhurave
dhe shpenzimeve, MFE né bashké&punim me strukturat e tjera pérgjegjése ndjené té
nevojés menaxhimin e vazhdueshém té borxhit né pérmbushje té objektivave
strategjiké.

Njé ndér mjetet e geverisé pér té menaxhuar ecuriné e borxhit jané ligjet e buxhetit, té
cilat kornizojné kufijté e huamarrjes pér periudhat né vazhdimési. Konkretisht, ligjet
e buxhetit pér periudhén 2012-2017 dhe aktet normative té secilés prej tyre,
parashikojné né ményré eksplicite kufirin pér rritjen vjetore té totalit ekzistues té
borxhit té shtetit dhe atij té garantuar té shtetit, né dobi té paléve té treta pérfituese
shprehur né milioné leké.

Ligjet e buxhetit pér periudhén 2012-2017 si dhe aktet normative té secilés prej tyre,
parashikojné né ményré eksplicite kufirin pér rritjen vjetore té totalit ekzistues té
borxhit té shtetit dhe atij té garantuar té shtetit, né dobi té paléve té treta pérfituese
shprehur né milioné leké. Por rritja e vazhdueshme e stokut té borxhit prej strukturave
pérgjegjése té MFE, ka shfaqur tejkalime té ndjeshme té kétij niveli, duke arritur né
73.97% né vitin 2016 dhe duke parashikuar pérséri devijime nga kufijté ligjoré edhe
pér vitin 2017,
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Mijet i dyté i Qeverisé pér té menaxhuar prirjen e borxhit jané Strategjité Afatmesme
té Menaxhimit té Borxhit (SAMB), té cilat gjenerojné objektiva té pérgjithshém mbi
trendin makroekonomik té vendit dhe objektiva specifiké mbi treguesit e borxhit.
SAMB pér periudhén 2012-2018 synojné té japin orientime dhe alternativa né lidhje
me politikén e Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé pér mbajtjen nén kontroll té
borxhit publik pérgjaté kétij harku kohor, uljen e risgeve gé ndikojné mbi borxh, me
géllim ruajtjen e stabilitetit té vendit, marrjen e masave pér pérmirésimin e rritjen e
efektivitetit t& menaxhimit té shpenzimeve publike, si dhe forcimin e disiplinés
fiskale, etj. Pérgjaté analizés sé strategjive té borxhit, objektivat e SAMB 2012-2015
mbi mbajtjen né limite té treguesve té borxhit, reflektojné diferenca té médha
negative, kjo e ndikuar nga situata e trazuar e Eurozonés si pasojé e krizés sé
borxheve sovrane. Referuar SAMB mbi portofolin e borxhit, analizohet se pérbérja e
tij me huamarrje té brendshme afatshkurtér té larté dhe huamarrje né monedhé té huaj
té larté, reflekton nivele edhe mé té larta risku pér shkak té rifinancimit né kohé té
shkurtér té borxhit té brendshém dhe riskut té kursit té kémbimit. Objektivi kryesor
strategjik mbi pérmirésimin e raportit kosto/risk géndron né reduktimin e borxhit
publik, pérndryshe efektet financiare do té jené té médha duke shkaktuar rrjedhimisht
pagesa té larta té shérbimit té borxhit. Ky nivel borxhi pér ¢do vit té periudhés objekt
studimi, cituar sipas SAMB dhe SKZHI duhet té géndrojé né raportin poshté 60% té
PBB-sé respektive.

Pér té bazuar natyrén e gjetjeve dhe konkluzioneve té evidentuara né kété studim,
nisur nga réndésia dhe ndjeshméria qé ka niveli i borxhit né opinionin publik,
auditimet e performancés fokusohen edhe né analiza avangarde ekonomiko-financiare
si bazé kriteri krahasueshmérie pér projeksione pozitive né afatin e gjaté.

Né kété qgasje, jané analizuar disa tregues té nivelit té€ borxhit né raport me treguesit
makroekonomik, bazuar né praktikén e FMN-és mbi modernizimin e strukturés pér

politikén fiskale dhe analizén e géndrueshmérisé sé borxhit publik.
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Treguesi i -Nivelit té borxhit sipas DSAI shpjegon trendin e projektuar gé ndjek
borxhi ndaj PBB-&s. Né kété kontekst, jo vetém tendenca, por edhe niveli i raportit té
borxhit ndaj PBB-sé é&shté njé tregues shumé i réndésishém né DSA.

Grafik 12. Niveli i borxhit sipas treguesit DSA

4 N
Niveli i borxhit sipas treguesit DSA

=== Ndryshimi i PBB

—— Ndryshimi i BP
Ndryshimi
— Borxh/PBB
——————
- J

Burimi: Ministria e Financave dhe Ekonomisé (2018)

Shpérndarja grafike pasgyron ndryshimet né pérqgindje té rritjes sé borxhit pérgjaté
viteve 2012-2018, krahasuar me ndryshimet né pérgindje t¢é PBB dhe raportit
Borxh/PBB té kétyre viteve. Sipas kétij treguesi, nisur edhe nga objektivat strategjiké
té njé vendi si Shqgipéria me kufizim té borxhit publik deri ne 60% té PBB-sg, shtegu i
termave duhet té jeté i géndrueshém. Kjo shpjegon se rritjet relativisht -té voglall té
borxhit, sjellin shumé mé pak rrezik pér ekonominé sesa rritjet relativisht té
géndrueshme té raportit Borxh/PBB por -té lartall té kétij raporti krahasuar me
objektivin strategjik. Kjo sepse borxhi shtrihet né periudha t¢ mévonshme aférsisht
drejt intervaleve té géndrueshme, pér té mos krijuar barra pagesash té médha ose

véshtirési pagese si ajo e ndodhur ne vitin 2013.
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Pér periudhén e analizuar, konstatohet se, MFE né bashképunim me strukturat
pérgjegjése pér menaxhimin e borxhit publik, nuk e ka ruajtur nivelin e borxhit sipas
objektivit strategjik té cituar né SAMB-it té viteve 2010-2018, duke raportuar nivel
shumeé té larté té borxhit publik pértej parametrave té synuar.

Duke krahasuar nivelin e borxhit publik né secilén nga periudhat me objektivat
strategjik t¢ SAMB 2012-2014/2013-2015/2014-2016/2015-2017 dhe 2016-2018,
vérehet se niveli i borxhit publik nuk tenton drejt parametrave té synuar. Kjo rritje e
raportit té borxhit kundrejt PBB me njé trend mesatar rreth 0.47%, éshté larg vlerave
gé projektojné synimet strategjike.

Me rezultatet e gjeneruara nga analiza e géndrueshmérisé sé borxhit publik népérmjet
treguesit t& DSA, vérehet se projeksionet e borxhit nuk jané shtriré né intervale té
géndrueshme pér té mos krijuar barré pagesash té médha si ajo e vitit 2013. Rritja e
nivelit té borxhit mé shumé sesa rritjet e raportiti Borxh/PBB, krijojné hapésira me
rrezik pér ekonominé.

Menaxhimi i borxhit publik mund té pérkufizohet ndryshe si térésia e veprimeve té
njé geverie pér té siguruar burimet financiare né sasiné dhe kohén e duhur pér té
pérmbushur shérbimin e borxhit me koston mé té ulét té mundshme. Pérgjithésisht
objektivat kryesore té menaxhimit té borxhit jané qé té sigurojné njé financim té
géndrueshém pér té mbéshtetur aktivitetet e geverisé me koston mé té ulét té
mundshme. Pér té menaxhuar borxhin publik duhet té sigurohet se borxhi éshté i
strukturuar né até formé ku pagesat e shérbimit té tij jané té sigurta dhe té pa

probleme pérgjaté gjithé kohés.

4.5.4. Risqet e institucioneve pérgjegjése lidhur me borxhin publik

Risqget e aktivitetit té institucioneve té lartpérmendura jané pikérisht ato gé
pérkufizojné véshtirésité gé hasin institucionet né pérmbushjen apo mospérmbushjen

e pérgjegjésive té tyre.
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Ato jané karakterizuar mé poshté sipas analizés SWOT dhe sipas tipologjisé sé tyre

né risge me nivel té ulét, t&é mesém dhe té larté. Né formé tabelare jané pasqyruar si

mé poshté.

Tabela 3 Analiza SWOT

Fuqité ()

Dobésité (W)

1) Gamé e géndrueshme e portofolit té
borxhit

2) Instrumente borxhi kompleks dhe
jo-kompleks

3) Staf i gendrueshém

4) Financimi népérmjet borxhit té
jashtém me profil amortizimi té shtriré
né kohé dhe afat té gjaté maturimi,
minimizon riskun e rifinacimit
5) Kuadri ligjor qé
veprimtariné e menaxhimit té borxhit

publik  dhe

pércaktuar nga Qeveria pér ata Qé

rregullon

cdo  pérgjegjési  té

operojné né menaxhimin e borxhit
publik

6) Ndarje e detyrave dhe pérgjegjésive

funksionale sipas pozicioneve té punés

1) Mungesé kontrolli  periodik  pér
Drejtoriné e Borxhit dhe zbatimit té
rekomandimeve

2) Mungesé transaksionesh né tregun
financiar sekondar

3) Mungesa e profilit té amortizimit me
shpérndarje mé té njétrajtshme té borxhit
té brendshém

4) Pjesa mé e madhe e borxhit shtetéror
vlerésohet né harkun kohor té njé viti, pér
rrjedhojé borxhi publik éshté i ekspozuar

ndaj lévizjeve té normave té interesit

5) Luhatjen né normat e interesi né tregun
e brendshém dhe té jashtém ndikojné né
rritjen e zérit té shpenzimeve né buxhet
dhe né rritjen e borxhit publik

6) Kompleksiteti i mirémenaxhimit té
portofolit té borxhit publik
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Mundésité (O)

1) Krijimi instrumentit benchmark té
borxhit

2) Vlerésimi i Republikés s
Shqipérisé me B+/B (stable) stabél né
emetimin e borxhit né monedhé lokale
e té huaj (sipas Standard and Poors) jep
mundési pér pérparimin e métejshém
né kété vlerésim

dhe

konvertueshmérisé sé Republikés sé

3) Vlerésimi i transfertave
Shqipérisé pér borxhin e huaj éshté BB
duke e mbajtur né vlera té péraférta me
até té rajonit.

4) Risku gé geveria té mos shlyejé
detyrat e veta né kohé (ose fare) mbetet
i kontrolluar

5) Pérpjekje pér té rritur jetégjatésiné e
borxhit  té

brendshém  népérmjet

procedurave buyback

6) Normé e géndrueshme e inflacionit

Sfidat e politikés fiskale pér vendet gé i bashkohen BE-sé (Rasti i Shqipérisé)

7) Pozicione kyce vakante

8)Mungesé e analizave ekonomiko -
financiare té treguesve té borxhit

9) Té dhéna té ndryshme mbi té njéjtét
tregues té borxhit dhe fiskalé

1) Ndryshimi Ministrive brenda té njéjtés

geverisje

2) Bashkimi strukturave té Ministrisé sé
Financave dhe Ekonomisé né njé té vetme
duke
operacionale

ndikuar né rritlen e risqeve

3) Financimi me borxh té brendshém me
instrumente afatshkurtér ekspozon riskun e

rifinancimit.

4) Operimi me instrumente borxhi né
tregjet e huaja, rrit riskun e luhatjeve sé

kurseve té kémbimit

5) Rritje e vazhdueshme e stokut té borxhit

6) Mos realizimi i té ardhurave té

buxhetuara

Burimi: Pérpunuar nga Autori
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4.6. Mbledhja dhe baza e té dhénave pér treguesit dhe kriterin e Politikés
Fiskale

Ka shumé réndési aplikimi i standardeve dhe metodologjive té njéjta té Shqipérisé me
vendet e BE-sé pér té béré té mundur pérllogaritjen dhe analizén e treguesve dhe
plotésimin e kritereve. Ashtu si¢ vihet re nga trajtimi i méposhtém, Shqipéria e ka
plotésuar kété detyrim duke na mundésuar ne si studiues por edhe institucionet
monitoruese dhe mbikéqyrése té aplikojné té njéjtat metodologji né llogaritjen e
treguesve té shéndetit financiar publik té Shqipérisé ashtu si edhe né vendet e BE-sé,
duke béré té mundur té analizohet sa, si dhe pse kriteret jané pérmbushur apo jo.

Pér defigitin buxhetor dhe borxhin publik té Shqipérisé, sé pari duhet té trajtojmé
regjistrimin e té dhénave dhe plotésimin e standardeve metodologjike té gerifikuara
nga organizma ndérkombétaré. Né Shqipéri, metodologjia e pérpilimit qé mbéshtet té
dhénat pér buxhetin e konsoliduar prezantohet se éshté né pérputhje me kornizén
analitike té paraqgitur sipas FMN-sé né "Buletinin e Bordit pér Shpérndarjen e
Standardeve"?, ku Shqipéria sipas raportit t¢ FMN-sé pér vitin 2019 rezulton se
aplikon E-GDDS dhe NSDP. Konkretisht E-GDDS éshté krijuar né 2015 pér té
udhézuar vendet né shpérndarjen e té dhénave duke mbéshtetur transparencén, duke
inkurajuar zhvillimin statistikor dhe duke ndihmuar krijimin e sinergjive té forta
midis shpérndarjes sé té dhénave dhe mbikéqyrjes. E-GDDS pérmbysi GDDS, e cila
ishte themeluar né vitin 1997. Ndérsa NDDS do té thoté fagja pérmbledhése e té
dhénave (NSDP) dhe éshté njé "portal i té dhénave™ pér Shqipériné si njé nga vendet
gé merr pjesé né SDDS Plus, SDDS dhe e-GDDS.

% https://dsbb.imf.org/. Kjo fage ofron informacione mbi t& dhénat e prodhuara dhe shpérndara nga

vendet anétare gé marrin pjesé né e-GDDS.
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NSDP lejon pérdoruesin té pérdori té dhéna, té shikojé me ta data ose té shfletojé
linge né té dhénat online pér té gjitha kategorité né dispozicion pér Shqipériné, edhe
nése kéto kategori jané pérpiluar nga agjensi té shumta statistikore. Sipas raportit té
FMN-sé pér vitin 2019 ashtu si Shqgipéria rezulton se edhe vendet e rajonit si Bosnjé-
Herzegovina, Serbia, Mali i Zi, dhe Kosova aplikojné E-GDDS dhe NSDP. Ndérsa
Magedonia e Veriut ende vijon té aplikojé vetém SDDS Plus.

Pér té monitoruar konvergjencén e kritereve fiskale, llogaritjet duhet té béhen duke
pérdorur metodologjiné e Eurostat ESA2010. Né ditét e sotme, vendet anétare té BE-
sé kané pérfunduar harmonizimin e metodologjive té tyre me ESA2010, dhe té dhénat
raportohen sipas ESA2010.

Shqipéria si vend kandidat pér pranimin né BE ka filluar zbatimin e ESA 2010% gjaté
vitit 2014. ESA 2010 do té thoté gé té dhénat e llogarive kombétare kané té béjné me
té gjitha té dhénat e prodhuara dhe té shpérndara pér njé ekonomi sipas pérkufizimeve
dhe udhézimeve té Sistemit Europian té Llogarive (ESA 2010). Llogarité kombétare
ofrojné té dhéna pér ekonominé totale, por mund té pérfshijné gjithashtu ndarje té
ekonomisé totale (né sektoré, industri, produkte, rajone, etj.). Llogarité kombétare
ofrojné té dhéna pér disa fusha: llogari kombétare vjetore dhe tremujore (agregatét
kryesoré), llogari sektori, llogari financiare, tabela té furnizimit dhe pérdorimit dhe

hyrje-daljeve, llogari rajonale dhe statistikat e financave té geverisé.

Njé nga agregatet kryesore té llogarive kombétare i domosdoshém pér studimin tim
éshté shkalla e ndryshimit té produktit té brendshém bruto té rregulluar me ¢cmimin
(PBB), i cili tregon zhvillimin ekonomik té Shqipérisé dhe referohet/quhet gjithashtu
edhe si normé e rritjes ekonomike. INSTAT publikon té dhéna né fagen e saj né

internet: http://www.instat.gov.al/al/home.aspx.

% https://ec.europa.eu/eurostat/cache/metadata/EN/nal0_esms_al.htm
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Té dhénat e llogarive kombétare jané paragitur né seksionin "Ekonomia dhe financat"

dhe jané organizuar né koleksionet e méposhtme: PBB e Llogarive Kombétare;

Tabelat e furnizimit, pérdorimit dhe hyrjes-daljes; Llogarité rajonale né Shqipéri;

Statistikat Fiskale; Statistikat bankare; Llogarité vjetore sipas sektorit institucional.

Té gjitha kéto u arritén pasi Shqgipéria zbatoi disa nga ndryshimet e reja

metodologjike né grumbullimin dhe pérpunimin e Llogarive Kombétare, té cilat jané

si né vijim:

v

Zgjerimi i vlerésimeve pér sektorin financiar, pérfshiré té gjitha institucionet
financiare pér té cilat jané té disponueshme té dhénat bazuar né klasifikimin e
ri té ESA 2010 dhe SNA 2008.

Zbatimi i njé metode té re pér llogaritjen e shérbimeve té ndérmjetésimit
financiar té matur né ményré indirekte (FISIM).

Vlerésimi i prodhimit té rezultatit té Bankés sé Shqipérisé bazuar né dallimin
gé do té béhet midis prodhimit té tregut dhe jo-tregut, sipas SNA 2008 / ESA
2010.

Shqgyrtimi i pércaktimit pér prodhimin e kompanive té sigurimeve gé ofrojné
sigurim jo-jeté.

Aplikimet metodologjike nén ESA 2010 pér vlerésimin e treguesve té
shpenzimeve (trajtimi i konsumit pérfundimtar té familjeve sipas shifrés 2
COICORP, trajtimi dhe formimi i kapitalit fiks bruto sipas llojit té pasurive,
etj.).

Pérpilimi dhe shpérndarja e Tabelave té Furnizimit dhe Pérdorimit (TFP), pér
vitin referues 2014, né pérputhje me programin e transmetimit té kérkesave té
té dhénave (ESA 2010), té cilat ofrojné njé portret té detajuar té njé ekonomie
dhe jané njé instrument i réndésishém né analizimin dhe krijimin e modeleve

statistikore. Kéto tabela pérshkruajné burimet dhe pérdorimet e produkteve
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dhe marrédhéniet ndér-industri né ekonomi. Pérpilimi dhe shpérndarja e
tabelave béhet 3 vjet pas viteve té referencés (t + 3) né pérputhje me kérkesat
e programit té transmetimit té té dhénave (ESA 2010).

v’ Tabelat e Furnizimit dhe Pérdorimit aktualisht publikohen ¢do vit, ndérsa
TFU-té me ¢cmime konstante (PYP) pérpilohen né ményré eksperimentale pér
vitin 2013 -2015. Tabelat hyrése-dalése pérpilohen né bazé pesé-vjecare (pér

vitet e referencés gé pérfundojné 0 dhe 5.

Té dhénat e llogarive kombétare jané té dhéna kyce té pérdorura dhe té publikuara
nga shumé organizata ndérkombétare pér té pérmirésuar konsistencén e té dhénave
dhe pér té shfrytézuar sinergjité pér mbledhjen dhe vértetimin e té dhénave. Njé
iniciativé pér té pérmirésuar ndarjen e té dhénave pér Llogarité Kombétare u lancua
né vitin 2016 nga Grupi i Ndér-Agjencive pér Statistikat Ekonomike dhe Financiare
(gé pérfshin pérfagésues té Bankés pér Zgjidhjet Ndérkombétare, Bankén Qendrore
Evropiane, Eurostat, FMN, Organizatén pér Bashképunim Ekonomik- operacioni dhe
zhvillimi, Kombet e Bashkuara dhe Banka Botérore) né bazé té Nismés G20 Data
Gap. Té dhénat e llogarive kombétare té Shqipérisé pérdoren si brenda vendit ashtu
edhe ndérkombétarisht nga studiues, organizata té ndryshme, politikébérés dhe
analisté. Té dhénat kombétare (llogarité nacionale) nga Shqipéria raportohen né
drejtim té Eurostat né kuadér té Programit té Transmisionit ESA 2010, tek FMN sipas
pérshkrimit té mésipérm, si edhe tek OECD, ECB dhe organizata té tjera.

Koherenca e té dhénave. Brenda sistemit té llogarive kombétare ka konsistencé té
ploté midis fushave: llogarité kombétare vjetore dhe tremujore, llogarité geveritare,
llogarité sektoriale, llogarité financiare, llogarité rajonale, tabelat e furnizimit dhe
pérdorimit. Sidoqgofté, né praktiké konsistenca e ploté mund té mos jeté gjithmoné e
mundur dhe mund té shfagen mospérputhje té pérkohshme. Ata zakonisht jané

rezultat i diferencave té ardhura nga e shkuara.
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Statistikat parésore si statistikat strukturore té biznesit (SSB), statistikat afatshkurtra
(SAS) dhe statistikat e forcave té punés (SFP) pérdoren gjerésisht si input pér
llogarité kombétare. Sidoqofté, nuk ka konsistencé té ploté midis kétyre fushave
statistikore dhe llogarive kombétare. Arsyet kryesore jané ndryshimet né koncepte /
pérkufizime dhe né mbulim. Bilanci i pagesave pérdoret gjithashtu si njé burim i
réndésishém pér llogarité kombétare. Pérkufizimet dhe mbulimi i bilancit té
pagesave, si¢ pércaktohet né manualin BPM6, jané plotésisht té harmonizuara me ato
té ESA 2010. Prandaj, variablat e bilancit té pagesave jané né parim plotésisht
koherent me variablat e llogarive kombétare pérkatése.

Té dhénat e llogarive kombétare i nénshtrohen rishikimeve té vazhdueshme pasi té
dhénat e reja té hyrjes béhen té disponueshme. Ato quhen revizione rutinore dhe
sjellin rishikime té rregullta té té dhénave té vendit dhe té agregatéve europiane, té
cilat rrjedhin nga ato t& méparshme. Mé rrallé, rishikimet e jashtézakonshme (té
quajtura rishikime té standardeve) do té vijné nga ndryshime té médha né burimet e té
dhénave, klasifikimet ose metodologjia. Pér shembull, kur duhej té aplikohen
ndryshimi nga ESA95 né ESA 2010, njé rishikim i standardit ka ndodhur né nivelin e
té dhénave pér vendin, Shqipéring, po ashtu u krye rishikim edhe né nivelin e té

dhénave té BE-sé.

Grumbullimi i t& dhénave pér llogarité kombétare bazohen né statistika qé kryesisht
mblidhen pér géllime té tjera (statistikat parésore). Ato mbéshteten né njé
shuméllojshméri té burimeve té té dhénave, pérfshiré té dhénat administrative:
regjistrat e makinave dhe biznesit, pasqyrat e kontabilitetit, t&¢ dhénat tatimore,
raportet buxhetore, regjistrimet e popullsisé, anketimet statistikore té bizneseve dhe
familjeve, deklaratat e institucioneve mbikéqyrése dhe organizatat e degéve, raportet
vjetore dhe tremujore, statistikat e tregtisé pér mallrat dhe shérbimet, informacioni

mbi bilancin e pagesave.
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Nuk ka asnjé burim té jeté i dedikuar vetém pér marrjen e té dhénave pér llogarité
kombétare. Burimet ndryshojné nga njé vend né tjetrin dhe ato japin informacione
statistikore pér njé grup té madh fenomenesh ekonomike, sociale, financiare dhe
mjedisore, té cilat mund té mos jené té lidhura rreptésisht me llogarité kombétare.

4.7. Analiza bazuar né ANOVA dhe Regresionit té shumfishté

Pér té paré realisht lidhjen midis variablave te pavarur (Borxhit publik, Shpenzimet
totale si dhe te ardhurat totale) me PBB i referohemi ndértimit té ekuacionit té

regresionit té shuméfishté linear,
Trajta e pérgjithshme e tij éshté:

Yi=bo +b1X1 +b2X2 +...bnXn +ei.
Sa i takon analizés toné vérejmé se pér df (3;7) dhe F=17.932 kemi se vlera e Sig.
=0.001<0.05, pra kjo na lejon té themi se ka njé korrelim midis variablit té varur dhe

variablave té pavarur (faktoréve ekonomikg) (Table 1)

Tabela 4. Analiza sipas Teknikés ANOVA

ANOVA?
Model Sum of Squares df Mean Square F Sig.
1 | Regression 236,864,272,022 3 78,954,757,341 17.932 | .001°
Residual 30,821,262,188 7 4,403,037,455
Total 267,685,534,211 10

a. Dependent Variable: PBB
b. Predictors: (Constant), Te ardhurat totale, Borxhi Publik, Shpenzimet totale
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Analiza e méposhtme e kétyre faktoréve tregon se gjithé faktorét (variablat e pavarur)

hyjné né veprim me variablin varur PBB pasi té gjitha vlerat e Sig. té tyre jané mé té

vogla se 0.05, prandaj ekucioni yné ka formén si mé poshté:

(PBB) = 520,613.9+ 14,137.3 (Borxhi publik) - 53,277.2 (Shpenzimet totale) + 57,816.7 (Te ardhurat totale)

Tabela 5.Analiza e regresionit té shuméfishté midis variablave té pavaur dhe variablit t& varur PBB

Modeli R? R2% rregulluar | t Sig.

. 0.885 0.836 0.858 0.419
Kostantja
Borxhi Publik 4,218 0.004
Shpenzimet totale -3.837 | 0.006
Te ardhurat totale 2.910 0.023

Nga trajta e ekucionit duket se, té ardhurat totale dhe borxhi publik kané vlera

pozitive t€ koeficientéve  ndérsa variabli shpenzimet totale 1 cili pérfshin shpenzimet

korrente, investimet, dhe shpenzimet e tjera, ka vleré negative qé do té thoté se rritja e

shpenzimeve ul PBB ndersa rritja e té ardhurave apo e borxhit publik ndikojné

pozitivisht ne rritjen e PBB-sé.
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Referuar koeficienteve pozitive B té kétyre faktoréve, vlera mé e madhe e tij éshté pér
faktorin - té ardhurat totale (e cila pérfshin té ardhurat nga tatimet dhe doganat, nga
pushteti vendor, té ardhurat nga fondet speciale si dhe té ardhurat jo tatimore
gjithashtu), e ndjekur nga borxhi publik. Nga ana tjetér té gjithé kéta faktoré té
pavarur shpjegojne 83.6% té ndyshimit té vlerave té PBB-sé, e konfirmuar kjo nga
vlera e R? ose ndryshe koeficienti i pércaktueshmérisé sé ekuacionit té regresionit té
shumeéfishte linear vlerat e té cilit variojné nga 0% deri né 100%, pra jemi né vlera
shumé té mira, ose théné ndryshe modeli i kétij ekuacioni té shuméfishté linear

shpjegon 83.6% té vlerave té PBB-sé.
4.8. Zvogélimi i ekonomisé informale dhe mjedisi biznesit

Analiza pér progresin e béré gjaté viteve té fundit lidhur me plotésimin e politikave té
Miratuar né Dialogun Ekonomik dhe Financiar mes Shqipérisé dhe BE-sé paraqgitet
pérmes njé tabele ku né njérén ané jané politikat sipas udhézimeve dhe né anén tjetér

jepet né ményré té pérmbledhur arritja e tyre.

Tabela 6. Zbatimi i Udhézimit®

Udhézimi

Vlerésimi

PG?2 1: Shqipéria té vazhdojé té ndjek rregullimet
fiskale me qéllim pérmbushjen e synimeve
afatmesme té dakorduara nga vet qeveria pér
uljen e borxhit publik ndaj PBB-sé. Té paraqgiten
masat e métejshme té konsolidimit fiskal nése
ulja e borxhit éshté né rrezik t& mos bjeré pér té

arritur objektivin.

Ka pasur zbatim té€ kufizuar t€ PG 1. « Deficiti
fiskal éshté stabilizuar né rreth 2% té PBB-sé e
cila - nén kushtet aktuale ekonomike - éshté e
mjaftueshme pér té pérmbushur detyrimin e
zvogélimit té raportit t& deficitit buxhetor ndaj
PBB-sé mbi baza vjetore. Sidogofté, nuk ka té
ngjaré té jeté e mjaftueshme pér té respektuar

angazhimin pér té ulur raportin e borxhit publik

10 = pa zbatim; 1 = po pérgatitet implementimi; 2 = jané ndérmarré hapat fillestaré; 3 = zbatimi né
vazhdim me disa rezultate fillestare; 4 = zbatimi éshté avancuar; 5 = zbatim i ploté

¥ policy Guide
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nga aktualisht rreth 70% pér nén 60% deri né
vitin 2021. Asnjé masé tjetér e konsolidimit fiskal

nuk é&shté pérfshiré.

PG 2: Shqipéria té vazhdojé pérpjekjet pér

mobilizimin e té ardhurave, vecanérisht nga
(i) forcimi i administratés tatimore.

ii) zgjerimi i bazés tatimore bazuar né njé

rishikim té shpenzimeve tatimore.

(iii) vendosjen e njé tatimi mbi pasuriné bazuar né

vlerésimin e tyre.

PG 2 éshté implementuar pjesérisht.

(i) Zbatimi i pjesshém: Té ardhurat vjetore té
taksave u rritén me 7.8% né 2017 dhe kontributet
e sigurimeve shogérore u rritén me 9.7% bazuar
né 50 000 Kkontribues té

zhvillimi i fundit sugjeron gé fushata kundér

rinj. Veganérisht

informalitetit éshté duke arritur rezultate.

(ii) Zbatimi i kufizuar: Ka pasur njé shtrirje
modeste té bazés, por nuk ka pasur ndonjé
rishikim té shpenzimeve tatimore pérvecse nga
misioni i nenit IV t&¢ FMN. Ka pasur disa lévizje
mbrapa né zgjerimin e bazés duke dhéné
pérjashtime té reja tatimore pér sektorét turistiké
dhe IT.

(iii) Zbatimi i pjesshém: Ligji i Taksave Lokale u
ndryshua né Dhjetor 2017 dhe ka hyré né fugi mé
1 Prill 2018. Aktet nénligjore té nevojshme pér
zbatimin e njé tatimi mbi pasuriné me bazé
vlerésimi u miratuan né Mars 2018. Zbatimi i

ploté né mbaré vendin éshté ende né pritje.
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4.9. Sfidat e Politikés fiskale

Pérpjekjet pér té arritur vizionin e njé menaxhimi modern dhe efikas té financave
publike té Shqipérisé jané pérgéndruar né zbatimin e disa instrumenteve:
legjislacionit, ngritjes sé kapaciteteve, ndryshimeve té kulturés, zhvillimit t& IT dhe
rishikimit té proceseve.

Referuar pyetjeve kérkimore dhe hipotezave té ngritura pér kété punim, konkludoj se
Shqgipéria vijon té keté sfida té politikés fiskale pér anétarésimin né BE té tilla si
evazioni fiskal, ekonomia informale dhe mos plotésimi i kriterit té borxhit publik ende
shumé mbi nivelin e kérkuar dhe té premtuar nga qgeverisja e Shqipérisé né pérpjekjet
e saj drejt integrimit. Pavarésisht se geverisja e Shqipérisé ka merité né arritjen e njé
prej kritereve, i cili éshté treguesi i defigitit buxhetor. Punimi ka trajtuar pérmes
teknikave statistikore ecuriné dhe prespektivat e PBB-sé sipas politikés fiskale té
aplikuar nga 2008 né 2018 né Shqipéri dhe evidenton se rritja e shpenzimeve
geveritare ul PBB ndérsa rritja e té ardhurave né buxhetin e shtetit por edhe borxhi

publik ndikojné pozitivisht né rritjen e PBB-sé. Pérmes kétyre pyetjeve vértetohet

HI1: “Shqipéria ende nuk i ka kapércyer sfidat pér plotésimin e treguesve té kriterit

té Politikés Fiskale pér anétarésimin e saj né Bashkimin Europian.”

Gjithashtu, gjaté vitit 2008 —2018, pér té arritur objektivat, té pércaktuara né
Strategjiné e MFP, MFE ka ndérmarré disa aktivitete pér té pérmirésuar kéto
instrumente. Né fillim té vitit 2018, MFE ka ndérmarré procesin e Vlerésimit
Afatmesém pér Strategjiné PFM pér té identifikuar progresin, arritjet, sfidat dhe
boshlléget né ményré gé té planifikojé axhendén e ardhshme dhe gasjen SMART ndaj
reformés sé MFP. Jané ndérmarré dhe pércaktuar programet, aksionet dhe pérparésité

kryesore pér periudhén 2018-2022.
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Strategjia e rishikuar e MFP 2018-2022 dhe Plani i Veprimit 2018-2022 duke marré
parasysh zbatimin dhe pérparimin e béré pér secilén shtyllé, éshté vendosur gé té
vazhdohet zbatimi pér shumicén e aktiviteteve né vazhdim, disa aktivitete jané
riformuluar dhe aktivitete té reja jané shtuar, bazuar né gjetjet e raporteve
ndérkombétare. Po ashtu, pas rishikimit té kornizés sé MFP dhe fokusit tek parimet
kryesore, u propozua qé Strategjia e Rishikuar e MFP 2018-2022 té pérbéhet nga
shtaté shtylla. Né& kété kontekst, duke synuar gé té pérgendrohemi mé shumé né
realizimin e planit té veprimit, propozohet gé shtylla tre (3) té ndahet né 2 (dy)
shtylla: kolona 3- Administrimi i té Ardhurave dhe shtylla 4- Menaxhimi efektiv i
Buxhetit té Shtetit.

Shtylla 1: Kuadri fiskal i géndrueshém dhe i kujdesshém: Kjo shtyllé do té pérbéhet

nga dy komponenté.

Komponenti i paré: -Rregullat fiskale, parashikimi dhe korniza e pérgjegjésisé
fiskalel, pasi té gjitha aktivitetet e planifikuara kané pérfunduar, strategjia e rishikuar
do té pérmbajé njé fokus té ri: Monitorimin dhe raportimin e zbatimit té rregullave
fiskale sipas LOB, me objektiv si mé paré, pér té siguruar njé kornizé fiskale té

géndrueshme dhe té kujdesshme, bazuar né objektivat fiskale té pércaktuara garté.

Komponenti dyté: "Menaxhimi i rrezikut fiskal" do té pérgendrohet si mé paré duke
synuar té sigurojé aftési té pérshtatshme pér té zbuluar monitorimin dhe té propozojé

masa pér té lehtésuar rreziget fiskale me té cilat pérballet geveria.

Shtylla 2: Planifikimi dhe buxhetimi i integruar dhe efikas i shpenzimeve publike:

Kjo shtyllé pérbéhet nga pesé pérbérés.

Komponenti njé: "Menaxhimi i zhvillimit té politikave dhe pérmirésimi i geverisjes
strategjike té integruar”, do té jeté pérgendrimi né pérmirésimin e progesit té

zhvillimit dhe monitorimit té strategjive sektoriale dhe integrimit me PBAM.
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Komponenti dyté: -Do té pérgendrohet né pérmirésimet metodologjike dhe do té
zbatojé plotésisht udhézimin e ri t¢ PBAM pér avancimin e métejshém té Programit

dhe Buxhetimin e Performancésl.

Komponenti i treté: "Planifikimi i investimeve kapitale, vlerésimi dhe pérfshirja né
buxhet”, do té pérgendrohet né zbatimin e progedurave té reja té MPI-sé gé synojné té

optimizojné vlerén pér para.

Komponenti i katért: -Projekti dhe Kontrata e PPP-sé dhe Kongesionevell éshté
propozuar té shtohet si njé komponent i ri. Ai pérfshin njé fokus té ri té strategjisé
MFP, pér té siguruar njé kornizé té kujdesshme ligjore dhe té rrepté pér njé
menaxhim mé té miré té PPP-sé dhe Kongesioneve né té gjitha fazat, me géllim

zvogélimin e rrezikut fiskal.

Komponenti i pesté: "MFP né geverisjen lokale" do té jeté pérgéndrimi né menaxhim
mé té miré dhe rritje té mbledhjes sé té ardhurave lokale; zhdoganimin e borxheve
lokale; dhe né pérafrimin e PBAM né nivelin lokal me PBAM né nivelin gendror.
Obijektivi éshté riformuluar si "Menaxhim i kujdesshém, efektiv dhe efikas financiar i

geverive lokale dhe njé planifikim dhe buxhetim i integruar miré dhe efikas".

Shtylla 3: Administrata e té Ardhurave: Kjo éshté njé shtyllé e re me dy komponenté
ekzistues tatimin dhe administrim me porosi gé mbulon vetém anén e té ardhurave
nga ekzekutimi i buxhetit. Komponenti i pare: "Administrata tatimore" do té vazhdojé
me objektivin pér té siguruar njé¢ menaxhim efektiv, efikas dhe transparent té té

ardhurave tatimore, duke u pérgéndruar Kryesisht né bazén e taksave té pasurive.

Komponenti i dyté: "Menaxhimi Doganor" do té pérgendrohet né objektivin pér té
mbrojtur interesat financiare dhe ekonomike té Shqipérisé, pér té kontribuar né
siguriné e shoqérisé dhe pér té lehtésuar tregting, té bashképunojé né nivel kombétar

dhe ndérkombétar me té gjithé palét e interesuara.
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Shtylla 4: Realizimi i efektshém i buxhetit: Kjo éshté njé shtyllé e re me pesé
pérbérés ekzistues. Komponenti i paré: éshté "Pérmirésimi i mbulimit dhe
funksionalitetit t&¢ SIQMFSH", i cili éshté i pérgendruar pér té véné né dispozicion
SIQMFSH pér té gjitha njésité kryesore té buxhetit dhe pér té integruar SIQMFSH
dhe sistemet e tjera geveritare t& IT nén SIMFSH. Objektivi éshté kontrolli i
brendshém financiar plotésisht transparent dhe i unifikuar né progesin e ekzekutimit
té buxhetit té shtetit.

Komponenti i dyté: éshté "Menaxhimi i fondeve té jashtme". Fokusi do té jeté né
vénien né veprim té EAMIS dhe integrimin me SIMSPI dhe SIMFSH. Objektivi do té
jeté "Pérdorimi efektiv dhe transparent i sistemeve té menaxhimit dhe kontrollit té
geverisé pér té gjitha fondet e jashtme, pérfshiré projektet e financuara nga BE né

kuadér té programeve INP né ményré té Decentralizuar".

Komponenti i treté: "Menaxhimi i borxhit" ka si objektiv té sigurojé nevojén e
financimit té qeverisé né kohén e duhur, si dhe t& minimizojé kostot e huamarrjes qé i

nénshtrohen mbajtjes sé rrezigeve né njé nivel té pranueshém.

Komponenti katér: -Prokurimi Publikl do té pérgéndrohet né pérmirésimin e
planifikimit té procedurave té prokurimit publik; rritja e transparencés né prokurimin
publik; pérmirésimi i efikasitetit né pérdorimin e fondeve publike; pérmirésimi i
kornizés ligjore té ndryshimit té kornizés rregullatore té PPC, né pérputhje me Ligjin

e ndryshuar té Prokurimit Publik dhe forcimin e pavarésisé sé PPC.

Komponenti i pesté: "Menaxhimi i Aseteve" do té pérgéndrohet né regjistrimin e
ploté té pasurive pérfshiré vlerat dhe rregullat e amortizimit sipas standardeve

kombétare.
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Shtylla 5: Vlerésimi i transparencés sé financave publike: Shtylla ekzistuese katér do
té zhvendoset si shtylla e pesté, dhe do té riemértohet: "Vlerésimi i transparencés sé

financave publike".

Komponenti paré: "Kontabiliteti” i shtyllés pesé do té pérgendrohet si mé paré duke
synuar té sigurojé zbatimin e ploté t¢ SNKSP né ményré qé té keté pérmirésim té

Standardeve té Raportimit Financiar.

Komponenti i dyté: do té jeté "Llogarité e Qeverise Kombétare”, i cili higet nga
shtylla njé deri né shtyllén e pesté, pasi qé objektivi pér té ndértuar njé sistem té
pavarur statistikor pér vlerésimin e SFQ duke ndjekur standardet ndérkombétare,
éshté i lidhur mé shumé me raportimin e geverisé dhe jo me objektivin té kolonés sé
paré, e cila synon té ruajé njé kornizé té géndrueshme dhe té kujdesshme fiskale. Kjo
pérfshin procesin e pérgatitjes sé raporteve pas ESA 2010 TP né SFQ, pér té pérpiluar
dhe dérguar tabela té reja té SFQ né EUROSTAT.

Shtylla 6: Kontrolli i brendshém efektiv.

Komponenti paré: "Menaxhimi Financiar dhe Kontrolli né Institucionet Publike" do
té pérgendrohet né ndryshimin e kornizés metodologjike té KMF-s&, monitorimin e
zbatimit té kornizés ligjore pér KMF-né dhe rritjen e ndérgjegjésimit té njésive
publike pér pérfitimet e zbatimit té koncepti i "Pérgjegjésisé menaxheriale”. Treguesi

objektiv dhe rezultati do té mbetet i njéjté si mé paré.

Komponenti dyté: "Auditimi i Brendshém" do té pérbéhet nga katér nén-komponenté
gé do té pérgéndrohen né kryerjen e vilerésimeve té jashtme pér institucionet publike
né lidhje me veprimtariné e auditimit té brendshém dhe vlerésimin dhe adresimin e
shkageve themelore té prapambetjeve né raportet e njésisé sé auditimit té brendshém.
Obijektivi do té ndryshohet duke u pérgéndruar mé shumé né forcimin e funksionit té

AB né sektorin publik. Treguesit e rezultatit do té mbeten té njéjté si mé paré.
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Pjesa e treté "Inspektimi i Financave Publike™ do té pérbéhet nga tre nén-komponenté
gé do té pérgendrohen né pérmirésimin e kapaciteteve profesionale dhe rritjen e
pérgjegjésisé dhe integritetit té inspektoréve té brendshém financiar publik; pér rritjen
e fushatés sé ndérgjegjésimit pér rolin dhe funksionet e Inspektimit Financiar Publik,
si dhe né rritjen e cilésisé sé ekspertéve té jashtém té financave publike. Objektivi do
té ndryshohet duke u pérgéndruar mé shumé né pérmirésimin e efikasitetit té

inspektimit financiar publik.
Shtylla 7: Mbikéqgyrja efektive e jashtme e financave publike:

Komponenti paré: "Auditimi i Jashtém" do té pérgendrohet né pérmirésimin e
kornizés ligjore dhe ndikimin e punés sé auditimit, duke prezantuar gjithashtu gasje té

reja té auditimit. Propozohet té shtohet

Komponenti dyté: "Forconi mbikéqyrjen parlamentare dhe pérgjegjésiné pér
shpenzimet publike”. Ai do té pérgendrohet né shqyrtimin e raporteve vjetore té
auditorit pér financat publike dhe publikimin e raporteve pér zbatimin e buxhetit

brenda vitit.
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KAPITULLIV
5. KONKLUZIONE DHE REKOMANDIME
5.1. Hyrje

Politika makroekonomike é&shté njé grup masash politike pérmes té cilave
politikébérésit kérkojné té ndikojné né gjendjen e ekonomisé dhe né kété ményré té
pérmbushin objektiva té ndryshém ekonomike dhe jo-ekonomike.

Né pérgjithési, kéto masa politike mund té ndahen né dy instrumente kryesore té
politikés makroekonomike: politika fiskale dhe politika monetare. Politika monetare,
e cila éshté né fushén e Bankave Qendrore, paraget pérdorimin e instrumenteve té
drejtuara drejt géllimit kryesor té stabilitetit té cmimeve, té favorshme pér njé rritje té
géndrueshme ekonomike.

Qeverité e Shqipérisé pér ¢do vit ndértojné buxhetin sipas zérave pérkatés né ményré
gé té ndikojné né rritien ekonomike dhe né kété ményré té arrijé objektivat e
ndryshme ekonomike, sociale dhe politike. Né njérén ané, buxheti pérfshin pérbérésit
e shpenzimeve geveritare dhe, nga ana tjetér, pérbérésit e té ardhurave té qgeverisé.
Ekuilibri i pérgjithshém midis kétyre dy pérbérésve pércakton bilancin e pérgjithshém
té buxhetit té geverisé ose bilancin strukturor duke eleminuar pérbérésin ciklik té
ciklit té biznesit.

Né krahasim me politikén monetare, e cila éshté mé e natyrshme teknokratike, duket
se politika fiskale mbulon njé perspektivé mé normative pasi pasgyron vlerat dhe
besimet e pérfagésuesve té geverisé sé Shqgipérisé né lidhje me até qé do té ishte njé
sistem ideal ekonomik dhe social pér Shqipériné.

Megjithése politika fiskale éshté kryesisht e pércaktuar nga ana politike, historike dhe
shogérore, kjo nuk do té thoté se politika fiskale nuk mund t'i nénshtrohet njé analize

pozitive ekonomike.
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Duke paré politikén fiskale historikisht nga kéndvéshtrimi i teorisé ekonomike, ka
pasur disa periudha kur politika fiskale ka gené jo eficiente dhe si rrjedhim e
paréndésishme dhe nga ana tjetér ka pasur shumé periudha kohe kur né shogériné
ekonomike ka ekzistuar mendimi se mekanizmi i transmetimit té politikés fiskale
pérgjithésisht mund té konsiderohet efektiv pér rregullimin e miré dhe stabilizimin e
ekonomisé.

Borxhi mesatar publik ndaj PBB-sé sé vendeve anétare té BE-sé sipas statistikave té
periudhés kur u hartuan kriteret e Mastrihtit ishte aférsisht 60%. Gjithashtu u vlerésua
se shkalla mé e mundshme e rritjes sé borxhi mesatar publik ndaj PBB-sé né vitet gé
do té vinin do té ishte deri né 5%.

Diskutimi gé lidhet me sfidat e politikés fiskale pér vendet si Shqipéria gé duan t'i
bashkohen BE-sé dhe ndikimet e politikés fiskale né rritjen ekonomike jané fusha
studimi mjaft aktuale pasi zhvillimi i instrumenteve té duhura fiskale mund té na ¢ojé
né njé rritje ekonomike té vazhdueshme dhe té géndrueshme.

Borxhi Publik dhe potencialet pér zvogélimin e tij jané sfida direkte té geverisjes, dhe
si té tilla duhet pasur parasysh gé ndikojné né mos plotésim té kriterit té Politikés
Fiskale. Duke u bazuar né teoriné shkencore ku politika fiskale ekspozohet si
ekspansioniste, ajo mund té ndértohet edhe si politiké fiskale shtrénguese.

Pra, shteti mund té rrisé normén e taksave dhe té reduktojé nivelin e shpenzimeve
publike, duke e pasur si orientim zvogélimin e borxhit. Po ashtu, mund té
konkludojmé se geveria mund té miré geverisé evazionin fiskal dhe shpenzimet
buxhetore pér té gené me kthim mé té larté né ekonomi dhe né rritjen e kérkesés

agregate. Né vijim parages konkluzionet kryesore:
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5.2. Konkluzione

1. Pavarésisht véshtirésive né gjetjen dhe kryerjen e analizés pér politikén fiskale
dhe sfidat e saj té drejtpérdrejta pér njé vend kandidat pér pranimin né BE,
pérmes kétij punimi arrij té konkludoj se: perspektiva e anétarésimit té
Shqipérisé né BE dhe kufijté e ngushté t& manovrimit pér marrjen e masave
pér balacim té treguesve makro ekonomike duket se kané pasur njé rol té forté
nxités pér autoritetet geverisése dhe fiskale té Shqipérisé pér tu kujdesur pér
miratimin dhe aplikimin e politikave fiskale deri diku té kujdesshme me
géllim arritjen e objektivave, pavarsisht se ende vijon té mos kené arrit

objektivat e kérkuara.

2. Politika monetare éshté leva tjetér nga e cila pritej té kishte rregullime pér ato
hapésira té cilat nuk mund té ndérhyhet me ané té politikés fiskale.
Konstatohet se Shqipéria ka mungesé té efektivitetit té politikés monetare dhe
mekanizmit té transmetimit té saj pérmes uljes apo ngritjes sé normés bazé té
interest dhe kjo éshté justifikuar nga Banka e Shqipérisé pér shkak té shkallés
sé larté té euroizimit té Shqipérisé, pavarésisht masave dhe luftés qé i ka
shpallur geveria e Shqipérisé dhe Banka e Shqipérisé prej mé shumé se 5
vjetésh. Pra, Shqipéria ndodhet né situatén e njé politike monetare anemike
pothuajse pa fuqi pér té shérbyer ekonomisé sé vendit dhe duke e I€né vetém
politikén monetare pér t& manovruar né rritjen e géndrueshme ekonomike té
vendit dhe né reduktimin e pabarazive gé sa vijné dhe thellohen mes

shqiptaréve.
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Rritja ekonomike né vitet e pas krizés botérore ka krijuar mundésiné e rritjes
sé té ardhurave fiskale dhe uljen e defigitit buxhetor, por nga ana tjetér kané
krijuar edhe mundésiné e rritjes sé masés sé borxhit publik.

Ulja dhe mbajtja e deficitit buxhetor brenda objektivit nga Shqipéria, né
mungesé té vlerésimeve té boshllégeve té prodhimit dhe ekuilibrave
strukturoré mbetet e véshtiré té vlerésohet sakté shkalla né té cilén kéto
pérmirésime jané thjesht ciklike apo té njé natyre strukturore.

Pér periudhén e studiuar né kété punim evidentohet se niveli i borxhit publik
gjaté periudhave afatmesme 2012-2014/2013-2015/2014-2016/2015-2017 dhe
2016-2018 nuk ka géné né pérputhje me objektivat strategjik té SAMB.
Kjo rritje e raportit té borxhit kundrejt PBB me njé trend mesatar rreth 0.47%,

éshté larg vlerave gé projektojné synimet strategjike.

Sektoré me kontributin mé té larté né rritjen reale té€ PBB-sé jané mbéshtetur
shumé pak me disbursime té borxhit té jashtém me géllim gé ato té vijonin mé
tej duke kontribuar né rritjen e PBB-sé. Si rrjedhim, gé prej vitit 2016 vihet re

reduktimi i kontributit té tyre né mbéshtetjen e rritjes sé PBB-sé.

Marrédhénia mes njé deficiti buxhetor brenda kufirit té 3% té PBB-sé dhe
borxhit publik deri né 60% té PBB-sé nuk duket e garté pér tu arritur né té
ardhmen e afért pér Shqgipériné. Ngjarjet dhe efektet gé sollén zhvillimet dhe
ndryshimet ekonomike, politike, sociale dhe teknologjike kané mundésuar gé
vendet anétare mé té vjetra té BE-sé té Kishin nivele mé té uléta té rritjes

ekonomike né krahasim me vendet mé té reja anétare.
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Bazuar né kété ecuri ekziston projeksioni gé edhe Shqipéria si vend i
ardhshém anétar i BE-sé do té keté nivele mé té larta t& mundéshme pér rritjen
e saj ekonomike. Pérmes késaj tendence parashikimi duket se Shqipéria né
afatgjaté mund ta arrijé plotésimin edhe té treguesit té borxhit publik i cili i
rezulton me mangési, por ajo ¢faré kérkohet té€ mos neglizhohet dhe té ndiget
njékohésisht éshté ruajtja e deficitit buxhetor brenda kufirit prej 3% té PBB-
sé, duke shkuar késhtu drejt géndrueshmérisé sé financave publike afatgjata
edhe pér uljen dhe pastaj ruajtjen e nivelit t& borxhit publik ndaj PBB-sé deri
né kufirin e 60%.

Kérkohet shumé kujdes nga mundésia pér hapésirat gé duket se ju krijohen
vendeve té reja anétare apo kandidate pér anétare né BE té cilat bazuar né kété
projeksion mund té huazojné mé shumé borxhe, pra té rrisin nivelin e borxhit
publik ndaj PBB-sé me shpresén se ritmet e larta té rritjes ekonomike do ti
favorizojné ato té qéndrojné brenda kufirit té 60% té borxhit publik ndaj PBB-
sé krahasuar me shtetet anétare mé té vjetéra. Ky oreks pér rritjen e borxhit
nga geverité e vendeve si Shqipéria, rrezikon ti ¢cojé né kolaps kéto vende té
cilat kané sisteme ekonomike dhe miré geverisje té dobéta nisur gé nga
pérgasja e drejté me acquis communitare, zbatimin e ploté té kuadrit ligjor dhe
rregullator, regjistrimin korrekt dhe transparent té statistikave, dhe informimin
simetrik té pretendentéve.

Pavarsisht se pretendohet qé kuadri fiskal éshté i detajuar dhe i integruar me
objektivat e geverisé dhe né pérputhje me kornizén makroekonomike, té
dhénat fiskale nuk plotésojné kérkesat e ESA2010 né lidhje me dallimin midis

transaksioneve financiare dhe jofinanciare.
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Qé nga néntori i vitit 2014, Shqipéria ka paragitur raportime té rregullta né
Eurostat pér raportin e deficitit t& tepért mbi bazén mé té miré té pérpjekjeve
dhe pritet qé gradualisht t& harmonizojé statistikat e saj fiskale me kérkesat e
BE-sé.

Pérgjaté literaturés teorike, vecuam dy grupe kryesore té cilét kané dhéné
kontributet e tyre mbi marrédhénien e borxhit publik dhe rritjes ekonomike.
Nga njéra ané, géndronin Klasikét dhe Neoklasikét té cilét e konsiderojné
borxhin publik si té démshém pér rritjen ekonomike. Nga ana tjetér,
géndronin ekonomistét moderné, té cilét e shikojné borxhin si njé nxités té
rritjes ekonomike, por vetém nése fondet pérdoren pér géllime produktive.
Vecmas kétyre dy grupeve kryesore géndronte piképamja Konvencionale, e
cila pohon se, né afatin e shkurtér borxhi publik shfaq njé efekt pozitiv mbi
rritjen ekonomike, ndérsa né afatin e gjaté ai shfaq njé efekt negativ.

Qeveria shqiptare ka prezantuar masa té métejshme té konsolidimit fiskal me
géllim pérmbushjen e synimit afatmesém pér uljen e borxhit publik nén 60%
té PBB-sé né 2021. Pér té arritur objektivin pérkatés, Qeveria e Shqipérisé
éshté e angazhuar té respektojé parimet fiskale sipas rregullit té pércaktuar né
Ligjin Organik té Buxhetit (LOB). Sipas nenit nr. 63 té LOB, pér heré té parg,
aplikimi i kérkesave pér parimet fiskale (neni 4.1), dhe kontrolli i ekzekutimit
té buxhetit né vitet e zgjedhjeve (neni 4.3) jané pérfshiré né Raportin Vjetor té
Ekzekutimit té Buxhetit, lidhur me gjendjen makroekonomike dhe fiskale
2017. Né lidhje me efektivitetin e rregullit fiskal né LOB né lidhje me uljen e
borxhit gjaté vitit 2017 dhe 2018, rezultoi té ishte né pérputhje pasi niveli i
borxhit aktual ndaj PBB-sé pér vitin 2017 dhe 2018 rezulton té jeté né trend
rénés dhe respektivisht me 70.1% dhe 67.2%.
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Kjo pér vitin 2018 konsiston né njé ulje prej rreth 5.5 piké pérgindjeje (pp) té
totalit té borxhit publik nga niveli prej 72.7% né vitin 2015.

Analiza empirike tregoi se ekziston njé marrédhénie mes borxhit publik dhe
PBB-sé. Studimi empirik zbulon se nivele té larta té borxhit shtetéror kané njé
efekt negativ né rritjen ekonomike té Shqipérisé. Ky éshté I njéjti pérfundim
ia rritur edhe pér vende té tjera né zhvillim sipas studimeve empirike té
Pattillo et al., 2002; Pattillo et. al., 2004; Schclarek, 2004; Kumar dhe Eoo,
2010; Patrizio Laina, 2011.

Borxhi publik né Shqipéri pér vitin 2018 karakterizohet kryesisht nga borxh i
brendshém, afatshkurtér, né monedhé vendase, dhe i mbajtur kryesisht nga
bankat vendase. Né vitet e fundit éshté véné re se norma e rritjes sé borxhit té
jashtém ka gené mé e larté se ajo e borxhit té brendshém, dhe kjo pérbén njé
rrezik pér stabilitetin financiar né vend, sepse mbart njé ekspozim mé té larté
ndaj ndryshimeve né tregjet botérore financiare dhe kursit té kémbimit.
Gjithashtu, rritja e nivelit t& borxhit publik mbi nivelin 60 pérgind né vitin
2013 dhe vijimi né ngritje deri né vitin 2015 béri gé kreditorét potencialé té
riperceptojné riskun, qé paraget Shqipéria dhe bonot e tij, né kuadér té
huamarrjes.

Konsolidimi fiskal synon té ruajé nivelin e borxhit publik, pasi raporti ndaj
PBB-sé té vazhdojé té ruaj trajektorjen e sigurt pér poshté té nisur gé nga viti
2016. Borxhi publik pritej té binte rreth 66.4 pérqind té PBB-sé né vitin 2019,
63.5 pérgind né 2020 dhe mé tej né 59.9 pérqgind né 2021.
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Né té njéjtén kohé, nga geveria mednohej se kjo kornizé fiskale siguron njé
politiké gqé mund té mbéshtet rritjen ekonomike dhe té kompensojé efektet
shtrénguese té konsolidimit fiskal. Investimet publike né planin afatshkurtér
dhe té mesém nga geveria parashikohen té jené rreth 5 pérqind té PBB-sg, e
cila konsiderohet optimale pér té ushqyer kérkesén agregate né njé afat té
shkurtér dhe pér té zhvendosur rritjen e mundshme ekonomike né njé nivel

mé té larté né planin afatmesém dhe afatgjaté.

Korniza fiskale synon njé deficit total fiskal prej 1.7 pérqind té PBB-sé pér
vitin 2019, nga 2.0 pérqind i programuar pér 2018; 1.2 pérgind e PBB-sé né
vitin 2020; dhe 0.5 pérgind né 2021. Diferenca midis investimit publik dhe
deficitit vjetor (huamarrjes), éshté synuar né nivele té larta dhe gradualisht né
rritje pér njé periudhé afatmesme. Né té vérteté, bilanci aktual né vitin 2019
éshté né shénjestér té 3.3 pérqind té PBB-sé&, po aq sa shénjestrimi i vitit 2018
I synuar mé tej né njé rritje prej 3.7 pérgind né vitin 2020 dhe 4.3 pérgind né
2021.

5.3. Rekomandime

Né dritén e kétij punimi, rekomandohet gé Shqipéria:

Né té ardhmen e afért do té jeté rregullimi i modelit té konsolidimit fiskal
duke kufizuar madhésiné e borxhit publik, duke zgjeruar bazén e hapésirés
fiskale duke mbéshtetur sektorin privat pér njé zhvillim mé té géndrueshém té
tij pérmes reduktimit té korrupsionit té administarés shtetérore e cila imponon
rritje té evazionit fiskal, uljes sé burokracisé, rritjes sé profesionalizmit, rritjes
sé sigurisé dhe stabilitetit politik, si edhe detyrimet pér TVSH-né e papaguar,
faturat e papaguara pér shérbime té ofruara qeverisé, démshpérblimet bazuar
né vendimet e gjykatés sé Hagés, gjykatave administrative, dhe arbitrazhi pér
gabimet lidhur me largimet nga puna, mbyllja e veprimtarive té bizneseve pa

té drejté, etj.
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Né té ardhmen afatmesme, sfidat e métejshme do t& mbeten né veganti me
focus né shlyerjen e detyrimeve té médha té pritura, gé rrjedhin pjesérisht nga
kthimi dhe kompensimi i pronave, detyrimet e mundshme dhe zhvillimet
demografike me njé plakje té shpejté té Shqipérisé pér shkak té emigrimit té
konsiderueshém qé ka pasé popullsia né moshé té re drejt vendeve si
Gjermania, etj. Gjithashtu, rritja e pabarazisé nga njéra ané dhe nga ana tjetér
treguesit e dobét makroekonomike dhe financiaré té Shqgipérisé do ta pengojné
geverisjen e vendit té keté hapésirén dhe mundésiné e reagimit pérmes
politikve mbéshtetése fiskale apo monetare.

Politikat fiskale pér periudhén afatmesme 2019-2021 té orientohet garté drejt
konsolidimit fiscal pér uljen e borxhit publik nén 60% té PBB-sé, ndérkohé qé
siguron njé nivel optimal té investimeve prej rreth 5 pérgind té PBB-sé
mesatarisht.

Pér njé rritje té raportit té borxhit kundrejt PBB me njé trend mesatar rreth
0.47%, kérkon gé secila strategji afatmesme té sigurohet se do té arrijé
géllimin pér té cilin éshté krijuar. Pa njé zbérthim mé té detajuar, pa plane
veprimi ku té prezantohen qgarté hapat, afatet dhe kriteret e vlerésimit té punés
sé realizuar, nuk mund té keté implementim efektiv té strategjive té hartuara.
Reformat strukturore ti konsiderojé si shtytési mé i réndésishém i
konkurrencés pér periudhén afatmesme dhe afatgjaté, pérmirésimi i
planifikimit té politikave do té kérkojé¢ mé shumé vémendje nga autoritetet
geverisése té Shqipérisé né rakordimin eficent dhe bashkéveprimin mes

politikave fiskale dhe reformave strukturore né Shqipéri.
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T& prezantoj masa té métejshme té konsolidimit fiskal me géllim pérmbushjen
e objektivit afatgjaté té treguar pér uljen e borxhit publik nén 45% té PBB-sé.
Konsolidimi fiskal dhe ulja e borxhit publik jané thelbésore pér uljen e
rrezigeve makroekonomike, té cilat pengojné rritjen ekonomike dhe
shkaktojné pagéndrueshméri makroekonomike. Objektivat e politikés fiskale
té geverisé duhet té jené né pérputhje té ploté me parimet dhe rregullat fiskale
té LOB (Ligjit Organik té& Buxhetit).

Té& mbéshtetes konsolidimin fiskal pérmes:

(a) forcimit té administratés tatimore.
(b) zgjerimit té bazés tatimore dhe shmangies sé pérjashtimeve tatimore.
(c) sigurimit qé PPP-té té jené kontraktuar vetém né bazé té analizave té sakta

té kosto-pérfitimit dhe vlerésimit té risgeve fiskale.

Konsolidimi fiskal duhet té ruajé nivelin e borxhit publik, pasi raporti ndaj
PBB-sé té vazhdojé té ruaj trajektorjen e sigurt pér poshté té nisur gé nga viti
2016. Borxhi publik duhet té binte rreth 66.4 pérgind té PBB-sé né vitin 2019,
dhe té vijoj rénien né 63.5 pérqind né 2020 dhe mé tej né 59.9 pérgind né
2021. Pérmirésimi i klimés sé té bérit biznes dhe njé kornizé e tillé fiskale
sigurojné njé politiké gé mund té mbéshtet rritien ekonomike dhe té
kompensojé efektet shtrénguese té konsolidimit fiskal. Investimet publike né

planin afatshkurtér dhe afat
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Korniza fiskale duhet té synojé njé deficit total fiskal prej 1.7 pérqind té PBB-
sé pér vitin 2019, nga 2.0 pérqind i programuar pér 2018; té vijoj rénien né
1.2 pérgind té PBB-sé né vitin 2020; dhe 0.5 pérqind né 2021.

Qeveria nuk duhet té zgjedhin gé té reduktojné shpenzimet pér investime té
saj si alternativén e saj mé té miré, pér té reduktuar deficitin buxhetor sepse i
rritet edhe borxhi public. Qeveria duhet té zgjedhé dhe té siguroj rritjen e té
ardhurave nga taksat. Ményra mé e miré pér ta béré kété gjé éshté reformimi
cilésor dhe professional i organeve tatimore dhe forcimi i rekrutimit dhe
ndéshkimit té tyre né rastet e abuzimit me detyrén.

Qeveria duhet té béjé transparencé pér publikun e gjeré se ku i pérdor paraté
gé vijné nga taksat. Transparenca rrit besimin, dhe ky i fundit do té rriste
ndérgjegjésimin e qytetaréve taksapagues se paraté e tyre po pérdoren né té
miré té tyre dhe do ti shmangen evazionit fislal dhe do té denoncojné

tatimorét abuziv.

Kanalizimi i duhur i fondeve gé siguron geveria nga huamarrja, né edukim,
shéndetési, bujgési, dhe né infrastrukturé, éshté njé rekomandim tjetér i cili do
té ndihmonte né uljen e efektit negativ té borxhit publik mbi rritjen
ekonomike. Rritja e kétyre do té rrisite konsumin, dhe kjo do té sillte njé PBB
mé té larté. Kanalizim i duhur i fondeve, do té sjellé njé efekt té
konsiderueshém né ekonominé e Shqipérisé dhe né mirégenien e qytetaréve
shqiptaré. T¢€ gjitha kéto rekomandime duhet t‘i vijné né ndihmé geveritaréve
shqiptare, té cilét duhet té synojné njé rritje té géndrueshme ekonomike dhe

njé mirégénie mé té larté pér qytetarét e tyre.
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5.4. Studime té métejshme

» Mijaft interesante do té ishte té vazhdohej mé tej analiza e punimit tim, duke

studiuar rolin e borxhit publik té brendshém dhe té jashtém né rritjen
ekonomike. Kjo duke iu referuar faktit gé né Shqipéri vitet e fundit éshté véne
re njé pérshpejtim i ritmeve té rritjes sé borxhit té jashtém kundrejt atij té
brendshém, edhe pse ky i fundit vazhdon té kété peshén kryesore né borxhin
total.

Nga ana tjetér, shumé studiues mund té jené té interesuar té vazhdojné
analizén e mésipérme, duke pérdorur modele té ndryshme emprike, té
vlerésojné marrédhénien e borxhit publik dhe rritjes ekonomike né njé panel
qé pérfshin té dhéna pér vendet né zhvillim, duke béré njé analizé krahasimore
té Shqipérisé dhe kétyre vendeve. Pra, vazhdimi i analizés teorike dhe
empirike mbi kété marrédhénie do té ishte shumé e vlefshme pér té mésuar
akoma mé shumé mbi rolin e borxhit publik dhe rritjes ekonomike, né njé
kohé gé kriza e borxheve éshté njé fenomen gé ka prekur shumé vende té

zhvilluara apo né zhvillim.
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Aneksi 1 Shpjegimi i grafikéve té pérpunuar nga té dhénat

Grafiku — té ardhura nga tatimet dhe doganat
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15,5 -

Té ardhurat nga tatimet dhe doganat jané té ardhura qé mblidhen nga té gjithé llojet e
taksave dhe tatimeve qé zbatohen nga Qeveria Qéndrore. Pérgjegjés pér mbledhjen e

tyre jane Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve dhe ajo e Doganave.

Né vitet e fundit Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave ka pasur njé rritje té
vazhdueshme té mbledhjes sé té ardhurave gé jané kompetencé e saj. Né vitet e fundit
rritien mé té madhe e ka pasur né vitin 2017 krahasuar vitet mé paré ku té ardhurat
nga tatimet dhe doganat jane rritur me 18.9%. Te ardhurat nga tatimet dhe doganat

jané marré né konsideraté té gjithé faktorét kryesore me ndikim né buxhet pérfshiré
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efektin e rritjes ekonomike dhe indeksit te cmimeve. Politikat e reja fiskale kane beret

e kete nje rritje te vazhdueshme ekonomike nga viti ne vit.

Grafiku - te ardhurat nga pushteti lokal
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Te ardhurat nga pushteti local iu referohet taksave ge mblidhen dhe administrohen
nga njesite e geverisjes Vendore. Tre gruper Kryesore te tyre jane: taksa mbi biznesin
e vogel, taksa mbi pasurine dhe taksa te tjera locale. Nder vite, takst e deleguara
pushtetit vendor dhe tarifat e tyre kane pesuar ndryshime, te cilat jane reflektuar edhe
ne te ardhurat te siguruara nga pushteti vendor. Grafiku ne vijim jep nje pamje te tyre
2008-2018. Vitet 2015-2018 jane karakterizuar nga nje rritje e larte e te ardhurave ku

ne vitin 2018 shenoi te ardhurat faktike me te larta te realizuara nga Pushteti Lokal.
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Megjithate duke u nisur nga viti 2012-2013 vihet re nje renie ne taksat e mbledhura
nga pushteti local e cila u theksua shume pasi u mblodhen me pak se nga vitet me
pare. Ne kete renie ndikoi kryesisht ulja e te ardhurave nga taksa mbi biznesin e
vogel. Ndikimi dha edhe kalimi i mbledhjes dhe administrimit te takses mbi biznesin
e vogel, e cila u shogerua fillimisht me problem administrimi si dhe zgjedhjet lokale

te atij viti.

Grafiku - Te ardhurat tatimore
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Te ardhurat tatimore jane zeri kryesor ne sigurimin e te ardhurave ne buxhetin e
shtetit. Te ardhurat tatimore ne buxhetin e shtetit perbehen nga te ardhura nga tatimet
dhe doganat, te ardhura nga pushteti vendor dhe te ardhurat nga fondet sociale
(kontributet). te ardhurat nga tatimet dhe doganat perbehen nga tatimi mbi vleren e
shtuar, tatimi mbi fitimin, akcizat, tatimi mbi te ardhurat personale, taksat nacionale e
taksat doganore. Gjate viteve 2008-2018 ka pasur luhatje dhe ndryshime te dukshme

te te ardhurave tatimore, kjo per arsye te ndryshme .
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TREGUESIT FISKALE SIPAS BUXHETIT TE KONSOLIDUAR

né % té PBB
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Té ardhura tatimore Paraprak
Nga tatimet dhe doganat 190 183 180 184 5 170 1862 180 187 189 185
Tatimi mbi vierén e shtuar 99 96 92 92 87 83 89 88 89 90 87
Tatmi mbi ftimin 17 15 14 15 13 11 2 17 20 20 21
Akcizat 30 29 i LA 27 28 23 27 28 29 27
Tatimi mbi té ardhurat personake 23 23 22 22 21 22 15 2 21 21 22
Taksa nacionale dhe té iera 13 12 15 16 22 21 29 23 24 25 23
Taksa doganore 08 07 06 05 05 04 04 04 04 04 04
Té ardhura nga pushteti lokal 10 14 10 09 08 08 09 08 10 12 13
Taksa lokake 07 07 06 06 05 05 05 04 07 09 10
Tatimi mbi pasuriné (ndértesat] 01 01 02 01 02 02 03 03 03 03 03
Tatimij thieshtuar mbi fitimin e biznesit & vogé! 02 02 02 02 02 0.1 01 01 00 00 00
Té ardhura nga fondet speciale 44 44 43 44 43 44 50 50 54 56 57
Sigunimi shogéror 39 39 36 38 37 38 44 42 45 48 43
Sigunimi shéndetésor 05 05 05 05 05 05 06 07 07 07 08
Té ardhurat pér kompensimin ne viere t pronaréve 02 01 01 01 00 01 01 01 01

Aneksi Il Treguesit fiskale sipas buxhetit te konsoliduar shprehur ne % per PBB
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008 | 009 | 20 | W | w12 | 013 | W4 | W5 | 6 | W7 | 2018
Te ardhura tatimore 14421)  200830) 268564 303927 300862) 209888 335868 342308 369.884) 308620 41934
Nga tatimet dhe doganat N5202| 208870 2309 W50 202591 290 /IMI| 268882 25780 203386 304318
Tatimi mbi vieren e shtuar 107004 110062) 13998 119189 116533 111,040 123730] 125783 131300 130541) 143464
Tatmi mbi ftimin 18108| 1749] 17606) 197121  16853] 15119] 28852  24968]  20151] 31645 34460
Abcizat 30510 33504  3BTB8|  40403| 3642 BN 32606| 002 418%6| 45005 M98
Tatimi mb t2 arahurat personake 408 26820) 27058 2797 2989 2570|4790 20861 42 102 /T
Taksa nacinak dhe t2 fera 10423 13405 18205 21388 2677|8454  40804|  3364T| /BT K2 36T
Taksa doganore 8660 7929  T2t4l 6850 618 5707|5862  57%| 6137|6402 627
Té ardhura nga pushteti lokal 307 12049) 118081 M9 10859] 10825 124470 A4700) 4981 18447 U883
Tatsa biae 1197 8154 T84l 7219 62100  63%6 7060 5746  9676| 13213 16,354
Tatimi mbi pasuring (ndertesat) 1586 1509 1896 1042 2506  2454]  3678|  39Y| 4678 4879 5192
Tatini thjeshtuar mbi ftimin e biznestt té vogel 2504 2486 28] 2570  2M3| 1978 1709 203 508 26 36
Té ardhura nga fondet speciale a8 4982 S64T)  Shear| ST 60033 70008  TA76) 79483 86795 93154
Sigunimi shogéror Q5AT) M4 45041  4B830| 49533 61064  61493) 6014B)  66688| 73900 794N
Sigurimi shendetesor 56| 5467|6432  6182) 6590  TMO] 8109 9595 10820 11602 12430
Te ardhurat pér kompensimin né vIeré t8 pronarée 2174|163 1288 1599 6| 1983 1846 114 130
T ardhura jo-tatimore 058 B0 M| 0| 2B AN 0667 2568  24%| 0683 2199
Transierimii ftimit nga Banka e Shjoérisé 57000 6241|4936 570|469 4628 195 %1 1,0% %8 900
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Divident 6,402 3 3% 1,060 42 Wl 13 528 8 178 3
Tarifat sherbimeve A8 20| 3S0) a2 313 3T 2519 2738 233 224
Tétera 1567) 3584|8910l  2M| 4707 2862  302{ 4802  3%81| 30| 49M2

Treguesit fiskale sipas buxhetit te konsoliduar shprehur ne vlere monetare ALL per PBB
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Sfidat e politikés fiskale pér vendet gé i bashkohen BE-sé (Rasti i Shqipérisé)

DIFERENCA NE %

TE ARDHURAT TATIMORE

14

12

10

6,5

0y 5:9 P g W g
(283 S 3 3 N
A A S " \ A




Sfidat e politikés fiskale pér vendet gé i bashkohen BE-sé (Rasti i Shqipérisé)

NGA TATIMET DHE DOGANAT

B

!

12

10

(4)




Sfidat e politikés fiskale pér vendet gé i bashkohen BE-sé (Rasti i Shqipérisé)

DIFERENCA NE %

30

25

20

15

10

TE ARDHURANGA PUSHTETI LOKAL

27,8

23,4
ISIE
15
7,4
v v v v v
Sl oo P
S NP
-6,0

VITET




Sfidat e politikés fiskale pér vendet gé i bashkohen BE-sé (Rasti i Shqipérisé)

DIFERENCA NE %

18

16

14

12

[y
o

0o

TE ARDHURA NGA FONDET SPECIALE

17

10,4

(U]
[0)}

9,7
7,7
7,3
4,6
2,5
1,4
I T T T
N L. (. A

_ VITET
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” Sfidat e politikés fiskale pér vendet gé i bashkohen BE-sé (Rasti i Shqipérisé)
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Sfidat e politikés fiskale pér vendet gé i bashkohen BE-sé (Rasti i Shqipérisé)

né % té PBB

2018
EMERTIMI 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Paraprak
26.9 26.1 26.2 25.4 24.8 24.2 26.3 26.4 27.6 27.7 27.3
TOTALI TE ARDHURAVE
0.4 0.4 0.4 0.3 0.4 0.4 0.7 0.8 1.0 0.7 0.5
Ndihmat
0.2 0.2 0.1
nga te cilat: mbéshtetje buxhetore
nga KE
24.5 23.7 233 23.4 22.6 22.2 24.1 23.9 25.1 25.7 25.5
Té ardhura tatimore
19.0 18.3 18.0 18.1 17.5 17.0 18.2 18.0 18.7 18.9 18.5
Nga tatimet dhe doganat
9.9 9.6 9.2 9.2 8.7 8.3 8.9 8.8 8.9 9.0 8.7
Tatimi mbi vlerén e shtuar
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Sfidat e politikés fiskale pér vendet gé i bashkohen BE-sé (Rasti i Shqipérisé)

1.7 1.5 1.4 1.5 13 1.1 2.1 1.7 2.0 2.0 2.1
Tatmi mbi fitimin

3.0 2.9 3.1 3.1 2.7 2.8 2.3 2.7 2.8 2.9 2.7
Akcizat

2.3 2.3 2.2 2.2 2.1 2.2 1.5 2.1 2.1 2.1 2.2
Tatimi mbi té ardhurat

personale

13 1.2 1.5 1.6 2.2 2.1 2.9 2.3 2.4 2.5 2.3
Taksa nacionale dhe té tjera

0.8 0.7 0.6 0.5 0.5 0.4 0.4 0.4 0.4 0.4 0.4
Taksa doganore

1.0 1.1 1.0 0.9 0.8 0.8 0.9 0.8 1.0 1.2 1.3

Té ardhura nga pushteti lokal

0.7 0.7 0.6 0.6 0.5 0.5 0.5 0.4 0.7 0.9 1.0
Taksa lokale

0.1 0.1 0.2 0.1 0.2 0.2 0.3 0.3 0.3 0.3 0.3
Tatimi mbi pasuriné (ndértesat)

0.2 0.2 0.2 0.2 0.2 0.1 0.1 0.1 0.0 0.0 0.0

Tatimi i thjeshtuar mbi fitimin e
biznesit té vogél
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Sfidat e politikés fiskale pér vendet gé i bashkohen BE-sé (Rasti i Shqipérisé)

4.4 4.4 4.3 4.4 4.3 4.4 5.0 5.0 5.4 5.6 5.7
Té ardhura nga fondet speciale
3.9 3.9 3.6 3.8 3.7 3.8 4.4 4.2 4.5 4.8 4.8
Sigurimi shogéror
0.5 0.5 0.5 0.5 0.5 0.5 0.6 0.7 0.7 0.7 0.8
Sigurimi shéndetésor
0.2 0.1 0.1 0.1 0.0 0.1 0.1 0.1 0.1
Té ardhurat pér kompensimin
né vleré té pronaréve
2.1 2.1 2.5 1.7 1.8 1.6 1.5 1.8 1.5 1.3 1.3
Té ardhura jo-tatimore
0.5 0.5 0.4 0.4 0.4 0.3 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1
Transferimi i fitimit nga Banka e
Shqipérisé
0.8 0.8 11 0.8 0.8 0.7 0.8 1.2 1.0 0.9 0.8
Té ardhura nga institucionet
buxhetore, nga té cilat:
0.6 0.0 0.1 0.1 0.0 0.1 0.1 0.0 0.0 0.0 0.0
Dividenti
0.4 0.2 0.3 0.3 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2 0.1

Tarifat shérbimeve
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Sfidat e politikés fiskale pér vendet gé i bashkohen BE-sé (Rasti i Shqipérisé)

0.1 0.3 0.7 0.2 0.4 0.2 0.2 0.3 0.2 0.2 0.3
Té tjera
32.5 33.2 29.3 28.9 28.2 29.2 31.5 30.5 294 29.7 28.9
TOTALI | SHPENZIMEVE
23.2 24.8 24.3 23,5 23,5 24.3 24.4 24,5 25.0 24.6 241
Shpenzime Korrente
6.2 5.5 5.3 5.2 5.2 5.2 5.1 5.1 4.6 4.7 4.5
Personeli
5.2 4.7 4.6 4.5 4.5 4.5 4.4 4.4 3.9 4.0 3.8
Paga
1.0 0.8 0.7 0.7 0.7 0.7 0.7 0.7 0.6 0.6 0.6
Kontributi pér sigurime
shogérore
0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.1
Arsimi i larté nga té ardhurat e
veta
2.9 3.2 34 3.2 3.1 3.2 2.9 2.7 2.5 2.1 2.2
Interesat
2.6 2.7 2.9 2.6 2.6 2.7 23 1.9 1.7 14 14

Té brendshme
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Sfidat e politikés fiskale pér vendet gé i bashkohen BE-sé (Rasti i Shqipérisé)

0.3 0.4 0.5 0.5 0.6 0.6 0.6 0.8 0.7 0.7 0.8
Té huaja
2.7 2.8 2.8 25 24 24 24 3.0 3.0 2.8 2.8
Shpenzime operative e
mirémbajtje
0.2 0.2 0.3 0.3 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1
Subvencionet
Mbeshtetje per Energjine
7.1 8.5 8.6 8.8 9.0 9.5 9.8 9.8 10.3 10.4 10.2
Shpenzime pér fondet speciale
6.1 6.4 6.4 6.6 6.7 7.1 7.4 7.5 7.7 7.7 7.6
Sigurime shogérore
1.0 2.0 2.0 2.1 2.2 2.2 2.3 2.3 24 25 24
Sigurime shéndetésore
0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.2 0.3 0.2
Shpenzime pér kompensimin né
vleré té pronaréve
2.5 29 2.5 2.2 2.1 2.2 24 24 3.0 3.0 3.0

Buxheti lokal
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Sfidat e politikés fiskale pér vendet gé i bashkohen BE-sé (Rasti i Shqipérisé)

1.5 1.9 1.5 13 1.2 1.4 1.5 1.6 1.9 1.8 15
Granti nga Buxheti i Shtetit per
pushtetin vendor
1.0 1.1 1.0 0.9 0.8 0.8 0.9 0.8 1.0 1.2 14
Buxheti lokal (té ardhurat e veta
tatimore)
0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Buxheti lokal (té ardhurat e veta
jo-tatimore)
0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.1
Financimi i huaj vendor dhe te
tjera te mbartura
1.6 1.8 1.5 1.4 1.6 1.7 1.8 1.4 1.5 1.5 1.3
Transferta té tjera
0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.0 0.0 0.0 0.0
Pagesa e papunésisé
1.5 1.4 1.3 1.3 1.4 1.4 1.6 1.2 1.4 13 13
Ndihma ekonomike
0.1 0.2 0.1 0.1 0.1 0.2 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1

Kompensim pér té pérndjekurit
politiké

Kompensim pér energjiné
elektrike
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D Sfidat e politikés fiskale pér vendet gé i bashkohen BE-sé (Rasti i Shqipérisé)

Subvecion pér té pastrehét

0.2
Kompensim né vleré i pronaréve
8.7 8.4 5.4 5.4 4.6 4.8 4.4 4.4 4.0 4.4 4.8
Shpenzime kapitale
4.6 6.6 3.8 3.2 2.1 2.7 2.4 2.7 2.7 3.0 3.1
Financimi i brendshém
0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Arsim i larté nga té ardhurat e
veta
4.0 1.8 1.7 2.2 2.6 21 1.9 1.7 14 1.4 1.6
Financimi i huaj
0.4
Nga te cilat: energjia
0.1
Shpronésime
0.0

Transferta kapitale pér OST
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D Sfidat e politikés fiskale pér vendet gé i bashkohen BE-sé (Rasti i Shqipérisé)

24 1.2
Detyrimet e prapambetura
0.7 0.4
Detyrimet e infrastrukturés
0.9 0.4
Detyrimet tatimore
0.8 0.4
Té tjera
0.7 0.0 -0.5 0.2 0.1 0.1 0.4 0.6 0.0
Té tjera
Kosto Int. té ristruktur. té
bankés
0.2 0.0
Rindértimi i Gérdecit TS
0.2 0.2 0.1 0.1 0.4 0.6
Hua e dhene per sis. energj. e te
tjera nga burimet e brendshme
-0.5

Hua e kthyer nga sektorin
energjitik
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Sfidat e politikés fiskale pér vendet gé i bashkohen BE-sé (Rasti i Shqipérisé)

0.2 0.0
Transferime kapitale
0.1 0.3 0.1 0.0
Fond shpronesimi
-5.6 -7.1 -3.1 -3.5 -3.4 -5.0 -5.2 4.1 -1.8 -2.0 -1.6
DEFICITI
5.6 7.1 3.1 3.5 3.4 5.0 5.2 4.1 1.8 2.0 1.6
FINANCIMI DEFICITIT
23 6.2 1.1 2.0 2.0 4.2 3.0 -0.4 0.6 0.1 -0.4
| brendshém
0.5 2.2 0.0 0.0 0.1 1.2 0.0 0.1 0.2 0.0 0.0
Té ardhura nga privatizimi
-0.3
Pagesa e prapambetur e TVSH
sé rimbursueshme_Kurum
1.7 3.8 0.9 2.2 1.9 34 2.7 -1.2 0.7 1.0 1.2
Hua-marrje e brendshme (neto)
0.1 0.2 0.1 -0.2 0.0 -0.3 0.3 0.7 -0.3 -1.0 -1.6

Té tjera, nga té cilat:
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0.3 -0.7 0.4 -0.2 0.0 -0.7 -1.9
Ndryshimi i gjendjes sé
likuiditetit né TSA
3.3 0.9 2.0 1.5 1.5 0.8 2.1 4.5 1.2 1.9 2.0
1 huaj
3.7 13 4.8 1.9 2.4 1.7 1.4 1.2 1.3 15 5.1
Hua afatgjaté (e marré)
1.3
Per projekte
3.8
Eurobond
0.0 0.0 -0.1 0.2 -0.2 0.1 -0.1 -0.2 0.0 0.0 0.0
Ndryshimi i gjendjes sé arkés
-0.4 -0.5 -2.7 -0.6 -0.8 -0.9 -1.3 -4.3 -1.5 -1.7 -3.1
Ripagesat
-1.5
Eurobond
2.2 7.8 1.4 2.0 0.1

Mbéshtetje buxhetore (hua nga
FMN, BB)
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Sfidat e politikés fiskale pér vendet gé i bashkohen BE-sé (Rasti i Shqipérisé)

MEMO:

-5.6 -7.1 -3.1 -3.5 -3.4 -5.0 -5.2 -4.1 -1.8 -2.0 -1.6
Balanca e pérgjithshme (deficiti
pérgjithshém)
3.3 1.3 24 1.9 1.3 -0.1 -0.7 0.4 2.6 3.0 3.1
Balanca korente
-2.7 -3.9 0.3 -0.4 -0.3 -1.7 -2.3 -1.4 0.6 0.1 0.6
Balanca primare
0.5 1.1 0.7 0.8 0.7 1.4 3.2
Gjendja e likuiditetit né TSA (stok)
61.6 69.4 71.4 71.9 71.6 68.7 63.9
Borxhi publik NETO nga gjendja e
likuiditetit né TSA (stok)
55.1 59.7 57.7 59.4 62.1 70.4 72.0 72.7 723 70.1 67.2
Borxhi publik (stok)
51.8 55.7 54.0 55.7 58.1 61.7 66.1 68.8 68.6 66.8 64.4
Borxhi publik nga buxheti (stok)
36.6 35.8 324 33.1 34.1 37.1 38.6 36.3 36.0 35.2 343

| brendshém (stok)
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15.2 19.9 21.6 22.6 24.0 24.6 27.5 32.4 32.6 31.6 30.1
I huaj (stok)
3.4 4.0 3.7 3.7 4.0 8.7 5.9 4.0 3.7 3.3 2.8
Borxhi publik jashté buxhetit
(stok)
0.0 0.0 0.0 0.0 0.1 0.1 0.1 0.0 0.0
Pushteti vendor (stok)
3.4 4.0 3.7 3.7 4.0 3.8 3.9 3.9 3.6 3.2 2.7
Borxhi publik i garantuar
(stok)
49 1.9 0.0 0.0 0.0
Stoku i detyrimeve té
papaguara (stok)
100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 | 100.0 | 100.0 100.0
PBB nominal
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Sfidat e politikés fiskale pér vendet gé i bashkohen BE-sé (Rasti i Shqipérisé)

PBB SIPAS METODES SE SHPENZIMEVE??
Né milion ALL - In million ALL

2008 1,089,293
2009 1,143,936
2010 1,239,645
2011 1,300,624
2012 1,332,811
2013 1,350,053
2014 1,395,305
2015 1,434,307
2016 1,472,479
2017 1,551,281
2018 1,630,000

3333

http://databaza.instat.gov.al/
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Sfidat e politikés fiskale pér vendet gé i bashkohen BE-sé (Rasti i Shqipérisé)

TREGUESIT FISKAI;E SIPAS BUXHETIT TE KONSOLIDUAR

18 %16 PBB
. 018
EMERTIMI 008 009 0 WM 02 M3 A4 W5 M6 AN
Borxhi publik (stok) 554 5.7 511 594 6241 104 120 i 13 104 672
Borhi publk nga buxheti (stok) 518 57 50 57 5.1 617 6.1 688 686 668 644
[ brenashém (stok) 36 338 34 R1 U1 kI 386 33 %0 %2 U3
[ huaj (stok) 152 199 Al 7 20 A8 5 324 326 38 01
Bonehi publ jashte buhett (stok) 3 40 37 a7 40 87 59 40 37 33 28
Pushteti vendor (stok) 00 00 00 00 01 01 01 00 00
Borhi publk i garantuar (stok) 34 40 37 kN 40 38 39 39 36 32 27
Stoku i detynimeve té papaguara (stok) 49 19 00 00 00
PBB nominal 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000
|Vitit 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
\Borxhi
Publik 55.1 59.7 51.7 594 62.1 704 720 727 723 701 67.2
/ndaj PBB

80.0
70.0
= 60.0

§ 50.0

S 400

goo b~ —gBonthi Publik ndaj PBB

Mono | =)

10.0

0.0
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Viti

2010

2011

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Deficiti
Buxhetor

56

Borxhi
Publik
ndaj PBB

55.1

59.7 577

M Deficiti Buxhetofig

Borxhi Publik ndaj PBB

* 2012

59.4

100

2018

2017

* 2011 = 2010

62.1 704 720 727 723 701 67.2

Chart Title

200 300 400 500 600 700 80O

* 2016 - 2015 - 2014 = 2013

* 2009 = 2008

| 2009
)
| 20m
Lo
2013
L am
| 2015
06
Y
e
| 2013
)
|0
| 203
024

56
71
31
3.5
34
5.0
52
41
18
20
1.6

16

15
11
0.7
0.4
0.0
-0.4

Forecast(Deficiti Buxhetold Lower Confidence Bound(Deficiti Buxhetfd Upper Confidence Bound(Deficiti Buxhetig

2008 2003 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

wmge Deficiti Buxhetor === Forecast{Deficiti Buxhetor)

=== ower Confidence Bound{Deficiti Buxhetor) === Upper Confidence Bound (Deficiti Buxhetor)
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Viti

2010

2011

2012

2013

2014

2015

2016

2017

2018

Deficiti
Buxhetor

5.6

71

3

1

35

34

5.0 52

41

18

20

16

DEFICITI BUXHETOR

2018

2017

2016

2015

2

2008
8.0
60 guuree®
40 ; :
207 :
o .
s »

. s

ool

014 2013

2009

2010

2012

2011

Viti  Rd Norma e Rritjes PBB-se (YAd| Forecast{Norma e Rritijes PBB-se (%hdl Lower Confidence Bound{Norma e Rritjes PBB-se [\ Upper Confidence Bound(Norma e Rritjes PBB-se id]

2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021
202
2023
2024

37
25
1
1(
14 100
20 g
N
3

2010

2011

2012
2013

2014

2015

PARASHIKIMI RRITJES PBB (%)

2016
2017

2018

2019

2020

2021

"1

6.6

2

5% 4

0

2022

88

.83
18

8

18

2023

= = Norma e Rritjes PBB-se (%)

50 32

()

= =Forecast(Norma e Rritjes PBE-se

~ = Lower Confidence Bound(Norma e

= = UUpper Confidence Bound(Norma e

L7 45

2024

Rritjes PBB-se (%))

Rritjes PBB-se (%))

41
58
6.6
72
78
8.3
83

Cl




Rritja e PBB
Ne %
Normae
Rritjes PBB-
Viti se (%)
2010 37
2011 25
2012 14
2013 1.0
2014 18
2015 22
2016 34
2017 38
2018 41

3.0

Norma e rritj
= =
(=] o o
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NORMA E RRITJES PBB (%)

=

OSSN

A Z

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Norma e Rritjes PBB-se (%)

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

BNormaeRritjes PBB-se (%) 3.7 25 14 10 18 22 34 38 41
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PBB SIPAS METODES SE SHPENZIMEVE
Né milion ALL - In million ALL

2008 1,089,293
2009 1,143,936
2010 1,239,645
2011 1,300,624
2012 1,332,811
2013 1,350,053
2014 1,395,305
2015 1,434,307
2016 1,472,479
2017 1,551,281
2018 1,630,000

http://databaza.instat.gov.al/
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TOTALI | SHPENZIMEVE
Shpenzime Korrente
Personeli
Paga
Kontributi pér sigurime shogérore
Arsimi i larté nga té ardhurat e veta
Interesat
Té brendshme
Té huaja
Shpenzime operative e mirémbajtje
Subvencionet
Mbeshtetje per Energjine
Shpenzime pér fondet speciale
Sigurime shogérore
Sigurime shéndetésore
Shpenzime pér kompensimin né vleré té pronaréve
Buxheti lokal
Granti nga Buxheti i Shtetit per pushtetin vendor
Buxheti lokal (t& ardhurat e veta tatimore)
Buxheti lokal (t& ardhurat e veta jo-tatimore)
Financimi i huaj vendor dhe te tjera te mbartura
Transferta té tjera
Pagesa e papunésisé
Ndihma ekonomike
Kompensim pér té pérndjekurit politiké
Kompensim pér energjiné elektrike
Subvecion pér té pastrehét
Kompensim né vleré i pronaréve
Shpenzime kapitale
Financimi i brendshém
Arsim i larté nga té ardhurat e veta
Financimi i huaj
Nga te cilat: energjia
Shpronésime
Transferta kapitale pér OST
Detyrimet e prapambetura

Detyrimet e infrastrukturés

Sfidat e politikés fiskale pér vendet gé i bashkohen BE-sé (Rasti i Shqipérisé)

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
250,298 283,898 300,878 305,621 312,585 328,641 341,01
66,621 62,359 65,762 67,446 69,437 70,716 71,37
55,983 53,272 56,951 58,398 60,144 61,087 61,42
10,637 9,087 8,811 9,048 9,293 9,629 9,95
31,307 36,301 41,604 41,121 41,498 43,335 40,07
28,386 31,408 35,583 34,253 34,005 35,890 31,83
2,921 4,893 6,021 6,868 7,492 7,445 8,24
28,788 32,058 34,318 32,995 31,470 32,424 33,12
2,555 2,004 3,535 3,301 1,884 1,574 1,59
76,199 96,725 106,207 113,894 120,269 127,644 136,33
65,823 73,744 79,316 85,265 89,860 95,598 102,79
10,376 22,980 25,141 26,974 28,828 30,147 32,22
1,750 1,655 1,581 1,899 1,31
27,079 33,583 30,764 28,119 27,333 29,787 32,98
15,772 21,434 18,866 16,328 16,474 18,962 20,53
11,307 12,149 11,898 11,791 10,859 10,825 12,44
17,750 20,867 18,688 18,745 20,694 23,161 25,52
825 868 982 876 984 800 91
15,925 16,060 16,706 16,369 18,011 19,370 22,84
1,000 2,200 1,000 1,500 1,699 2,991 1,75
1,739
93,783 95,881 67,492 70,679 61,656 65,477 60,74
50,046 75,600 46,642 41,097 27,398 36,701 33,96
43,587 20,281 20,850 27,982 34,257 28,776 26,78
1,600
150
33,919
9,83



Detyrimet tatimore

" Sfidat e politikés fiskale pér vendet gé i bashkohen BE-sé (Rasti i Shqipérisé)

Té tjera
Té tjera 7,411 85 -5,618 2,000
Kosto Int. té ristruktur. té bankés
Rindértimi i Gérdecit TS 2,390 85
brencﬁﬁ?ng dhene per sis. energj. e te tjera nga burimet e 2,520 2,000
Hua e kthyer nga sektorin energjitik -5,618
Transferime kapitale 2,500
Fond shpronesimi
TOTALI | SHPENZIMEVE
shprehur ne 000.000 leke
2008 2009 2010 201 2012 2013 2014 2015 2016 017 2018
Té ardhura tatimore 264421 270830) 288564 303927| 300862 299,888 335868) 342308| 369,884 398,629 419334
Nga tatimet dhe doganat 205292 208870 223019 235509 232591 229,031 253413 258882 275780 293386 304,318
Tatimi mbi vierén e shtuar 107,004] 110,062 113998 119189 116533 111940 123730| 125783| 131,300| 139,541 143464
Tatmi mbi fitimin 18108|  17,149|  17606| 19712| 16853|  15119|  28852|  24968|  20151| 31645 34461
Akcizat 32510| 33504 38788| 40403  36421|  38151| 32606 30,027 41896 45105 44,987
Tatimi mbi té archurat personale 24498 26820 27,058 27967 27989| 20570 21479 20861 31412 32102 3657
Taksa nacionale dhe té tiera 14423|  13405| 18205|  21388|  28677| 28454| 40894  33647| 35794 38502 38673
Taksa doganore 8,660 7929 7214 6,850 6,118 5,797 5,852 5,796 6,137 6,492 6,217
Té ardhura nga pushteti lokal 11307)  12149)  11.898]  11791| 10859 10825  12447|  11700] 14951  18447| 21863
Taksa lokale 7137 8,154 7,684 7219 6,210 6,396 7,060 5,748 9675| 13273] 16354
Tatimi mbi pasuriné (noértesat) 1,586 1,509 1,89 1,042 2,506 2,454 3,678 3,921 4678 4879 5,192
Tatimi i thjeshtuar mbi fiimin e biznesit té vogé! 2,584 2,486 2318 2,570 2143 1,975 1,709 2,033 508 2% 316
T€ ardhura nga fondet speciale 47822 49812 53647  56627| 57411  60,033| 70,008  71726|  79453| 86,795 93,154
Siqurimi shogéror 42547) 44344 45041 48830 49533 51064 61493 60148 66688 73999] 7942
Sigurimi shéndetésor 52715 5,467 6,432 6,152 6,59 7410 8,199 9595  10820]  11602] 12430
Té ardhurat pér kompensimin né vieré 2 pronaréve 2174 1,636 1,288 1,569 316 1,983 1,645 1,194 1,303
Té ardhura jo-tatimore 2588 2720 3552 273 23963|  21553|  20667|  25683| 22498 20683 21,998
Transfenini  ftimit nga Banka e Shqipérisé 5,700 6,241 4936 5710 4693 4628 1,951 951 1,095 %08 90
Té archura nga institucionet buxhetore, nga té cilat 8919 9338 13994] 10336 10,276 9987) 11150  17183] 15,001 13694 13934
Dividenti 6,402 374 73 1,060 426 043 1,387 528 83 178 38
Tarifat shérbimeve 4183 2911 3510 3,12 3133 3,167 2519 2738 2332 2214
Té tiera 1,567 3,584 8910 2115 4797 2,862 3012 4502 3,581 3570 4912

12,83
11,24
1,66

1,50

16
1,50
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EMERTIMI 2008 2009 010 01 012 013 014 015 016 07 £
Té ardhura tatimore 64421 270830 288564 303927 300862 209888 335868 342308 369884 398629 41934
Nga tatimet dhe doganat 05292 208870 223019 235509 232591 220031 253413 258882 275780 203386 304318
Tatimi mbi vierén e shtuar | o700 110052 113988 119189 1653 11190 123730 15783 13130 139541 143484
Tatmi mbi fimin 18108 17149 17606 19712 16853 15119 28852 24968 20151 31645 34461
Abczat 2510 33504 38788 40403 3642 AT 32606 39027 4189 45106 44987
Tatimi mbi t8 ardhurat personale 2449 26820 77088 2797 2,989 570 1479 0861 42 32102 BS517
Taksa nacionale dhe té tiera 1443 13405 18205 21388 28677 28454 40804 3647 3B7M WK BT
Taksa doganore 8660 799 7214  68%0 6118 5797 582  57% 6137  64%2 627
Téardhura nga pushteti lokal 1307 12149 11898 1179 10859 10825 12441 11700 149 18447 21863
Taksa bkake 7 8154 7,684 729 620 636 7060 5746 9675 13273 16,354
Tatimi mbi pasuring (noértesat) 1,586 1,509 18% 1942 2506 2454 3678 39 4678 4879 5192
Tatimi thieshtuar mb fitimin e biznesit 1€ vogé! 2584 2486 2318 2510 213 1975 1700 208 598 2 316
Té ardhura nga fondet speciale 4782 49812 53647 56627 57411 60033 70008 74726 79153 86795 93154
Sigurimi shogéror 4547 44344 45041 48830 49533 51064 61493 60148 66688 73999 7942
Sigurimi shendetésor 5215 5467 6432 6152 650 7410 8199 95065 10820 11602 12430
Té ardhurat pér kompensimin né vieré t& pronaréve 0 0 2,174 1,636 1,288 1,959 316 1,983 1,645 1,194 1,303
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